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de la Novena sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.
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dalp RECURSO DE REVISION.

Instituto de Acceso a la Informacidny
Proteccidn de Datos Persenales de Quintana Roo

%‘ﬁmﬁ Mjg/g EXPEDIENTE: RR/0501-24/MEJLO.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO.

COMISIONADA PONENTE: MAGDA
EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN.

PROYECTISTA: DAFNE DE LOS ANGELES
GONZALEZ CASTILLO.

Chetumal, Quintana Roo a 11 de abril de 2025.

RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
REVOCAN la respuesta emitida por el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA
ROOQ, a la solicitud de informacién de la parte recurrente, con nimero de foli

1 (expediente en la Plataforma: PNTRR/0501-24/MEJLO), por |
razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

instituto /  Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revision con numero de Expediente RR/0501-
24/MEJLO.

Sujeto Obligado Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revisidon, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 02 de septiembre de 2024, la parte ahora
recurrente presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacidén
ante el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, identificada con nimero de

ol EEGEGEENEGEGEGEGEGE <cuiriendo lo siguiente:

"Asunto: Solicitud de Informacién FUblica sobre Gastos de Papeleria

la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/09-02/VI11/2025
rencia del IDAIPQROO.

Oficial Mayor Nora Viviana Espinoza Herndndez
H. Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo

Por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos &° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos solicito respetuosamente se
me proporcione la siguiente informacién relacionada con el rubro de papeleria
en el municipio de Benito Judrez:

7

on, asl como para

7

I sCudntos confratos se han firmado en el Ultimo ario fiscal especificamente
para la adquisicion de papeleria en el municipio? Favor de desglosar el nombre
dgl_proveedor, montfo fotal del contrato y los productos adquiridos bajo la
tegoria de papeleria.

2Cudl es el procedimiento utilizado para seleccionar a los proveedores de
papeleria? Por favor, especifique si se realizan licitaciones publicas para la
adquisicion de papeleria y cudntas empresas participaron en cada licitacién en
el dltimo afio.
3. Proporcione una lista de los proveedores de papeleria con los que se ha
contratado en los Ultimos tres arfios, indicando el monto total pagado a cada uno
y los productos adquiridos bajo el rubro de papeleria.
sCudl es el monto total destinado a la compra de papeleria durante el afio
curso¥ Por favor, detallar las partidas presupuestarias involucradas %
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especificar si existe un limite para gastfos en papeleria.

5. sExisten confratos de arrendamiento para equipos especificamente
utlizados para la impresidn, copiado, o cualquier ofro uso relacionado con
papeleria? Si es asi, proporcione los detalles de dichos contratos, incluyendo el
nombre del proveedor, el monto mensual del arrendamiento vy la duracién del
contrato.

6. sQue criterios se ufilizan para determinar la necesidad de adquirir o
arrendar equipos especificamente relacionados con la gestion de papeleria,
como impresoras, fotocopiadoras y otros dispositivos de oficina? Proporcione
doccumentacion que respalde dichas decisiones.

7. zCudles son las empresas proveedoras de equipos utilizados para la gestion
de papeleria, y cudntos confratos se han firmado con ellas en los dltimos tres afios?
Detalle el tipo de equipo, el costo de arendamiento o compra, y la vigencia de
los contratos.

8. Proporcione los informes de auditoria interna o externa relacionados con el
gasto en papeleria en los Ulfimos dos afos. Incluya cualquier hallazgo relevante
sobre iregularidades o sobrecosfos en el rubro de papeleria.

9. sCudl es el proceso de confrol y verificacién de la cantidad y calidad de la
papeleria adquirida? zQuiénes son los responsables de dicho control y cémo se
documenta la recepcion y distribucidn de papeleria?

10.  zCudntas licitaciones se han declarado desiertas en relacién con la
compra de papeleria en los Ultimos tres afios? Especifique las razones de dichas
deserciones y el procedimiento seguido posteriormente para la adquisicién de
papeleria.

1. zSe ha redlizado alglin andiisis de mercado para comparar los precios de
los proveedores de papeleria con los precios promedio en el mercado? §i es asf,
proporcione los resultados de dicho andiisis y cémo se han utilizado estos
resultados en las decisiones de compra.

12.  Proporcione la relacion de todas las facturas emitidas por los proveedores
de papeleria durante el dlfimo afio fiscal. Incluya defalles como el nombre del
proveedor, fecha de emisién, monto facturado y los productos adquiridos bajo el
rubro de papeleria.

13.  gCudnfas veces se han redlizado compras directas de papeleria sin
concurso o licifacion en los Ulfimos tres afios2 Justifique estas compras y detalle los
montos involucrados y los proveedores seleccionados.

14.  zExiste algin confrafo de exclusividad con algin proveedor de papeleria?
De ser afirmativo, especifique los términos de dicho confrato, el motivo de Ia
exclusividad y cémo se asegura que no se incurre en sobrecostos.

15.  zQue medidas se han implementado para prevenir posibles conflictos de
inferés o actos de corrupcion en la adquisicién de papeleria?

y Proteccidn de Daotos Personales de Quintana Roo."
(Sic)

1.2 Respuesta. Mediante Acuerdo de Resoluciéon de fecha 11 de septiembre del
2024, la Titular de la Direccidén General de la Unidad de Transparencia, Acceso a |
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Obligado dj
contestacion a la solicitud de informacidn, en los términos sustanciales siguientes:

“ll.-  RESPUESTA. - Esta Unidad de Transparencia, mediante oficio
MBJ/PM/OM/UJ/0819-1/2024, se recibié respuesta de la Oficialia Mayor,
proporcionandoe la siguiente informacidn:

[55)

a) En cuanto alos numerales 1, 2, 4, 11
informo que actualmente en la Direccid
Mayor se encuenfra en proceso de

de dicha solicitud de informacidn, le
e Recursos Materiales de la Oficialia
©on ndmero CM/DA/APMC//RP/OM-



-

DRM/2024 por parte del Organo Interno de Confrol, cuyo objeto es la verificacion
de lo correcta integracién de los expedientes de las adquisiciones y/o
confratacién de servicios celebrados con personas fisicas o morales realizados
bajo las distintas modalidades de adjudicacién y/o contratacién con recursos
fiscales y federales la cual es aplicable al ejercicio 2024, por tal motivo la
informacién solicitada se encuentra temporaimente reservada; lo anterior de
conformidad 122, 126 fraccion | y 134 fraccidn IV y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo,
asi como 81, 86, fraccion |, 97 fraccién IV y demds aplicables al Reglamento
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo, en ese sentido, solicitc atentamente se someta a
consideracién del Comité de Transparencia de este Municipio, la Declaracion de
la clasificacién como Informacién Reservada respecto de los documentos
correspondientes a los procedimienfos relativos a las actividades y/o
procedimientos de licitacién de Ia Direccién de Recursos materiales del ejercicio
2024, como sustento de lo anterior se presenta la respectiva PRUEBA DE DANO
para su respectivo andlisis ponderacion y deferminacién por el mencionado
Comité de Transparencia de este Municipio:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido en el articulo 134 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo
y el articulo 97 fraccidn IV del Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso
a la informacién Piblica para el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, en los
que se establece la causal de reserva de la informacidn publica, que a grandes
rasgos establece el objefivo de evitar la obstruccidn de las actividades de
verificacién, inspeccién y auditoria derivadas al cumplimiento de lo estipulado en
la ley, para lo cual se deberd de fundar y motivar las circunstancias y motives que
actualizan la causal anfes mencionada, en ese sentido se procede a la realizacion
y aplicacién de la prueba de dafio.

Articulos 121, 122 y 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo y articulos 81, 84 y 85 del Reglamento
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo; hace mencién que se deberd justificar en la
Prueba de Dario, en este caso la divulgacién de la informacién; que representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico.

Argumentacidén.

* Riesgo Real.- Se acredita este criterio de riesgo real puesto que la Direccién de
Recursos Materiales al ser la dependencia encargada de las compras de bienes
o servicios y de las confrataciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios
que requiere el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo; dicha dependencia al
formar parte del proceso de ejecucién de los recursos pUblicos del Municipio, se
encuentra sujeta a una serie de revisiones y auditorias por parte del organo de
control interno municipal, ente puiblico encargado de vigilar la correcta
aplicacion de los recursos y de fiscalizar los procedimientos a fravés de los cuales
se Jejecuta el gasto pulblico y que estos cumplan con lo establecido en las
posiciones normativas vigentes y aplicables, en esa tesitura, a la fecha de
resentacion de solicitud de informacién del ciudadano y hasta la presente fecha
la citada dependencia se encuenfra bajo la revisisn ndmero
CM/DA/APMC/RP/OM-DRM/2024 por parte de la mencionada Contraioria
Municipal, denominada "De cumplimiento normativo/Procedimientos relativos a
u actividad" cuyo objeto es la Verificacién del cumplimiento del procedimiento




de las adquisiciones, arrendamientos y adquisicionas de servicios redlizados bajo
las distintas modalidades de adjudicacién con recursos fiscales y federales, asi
como la correcta infegracion documental de los expedientes, la cual es aplicable
al presente ejercicio 2024, la cual se encuentra aun en proceso de substanciacion
por el citado érgano, por lo que de darse la informacién solicitada v no estar
concluideas las facultades de comprobacidn de la Contraloria Municipal, obstruiria
la comecta fiscalizacién de las auditorias y revisiones que redlicen y puede
frascender en el resulfado de la revisién o peor ain vulnerarse lo establecido en
los numerales 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cudles consagran las garantias de seguridad juridica (audiencia, obligacién de
fundar y mofivar por escrito el acto de molestia, legalidad y certeza juridica) de
los actos que sean emifidos por cualquier autoridad, sea esta Municipal, Estatal o
Federal, por tal el cumplimiento de dichas garantias son de interés general para
la sociedad y el intereés publico, asi como la corecta aplicacién de los recursos y
la rendicidn de cuentas necesarias para el comrecto establecimiento del Estado
de Derecho en Mexico, situacion que prevalece al interés particular; es en ese
senfido que se solicifa que dicha informacidn sea reservada temporalmente, con
el objetivo de no obsfruir las actividades de revision, verificacién y de auditoria
que se redlicen a las dependencias gue ejecutan o forman parte del proceso de
ejecucion del gasto publico.

* Es Demostrable. - Es demosfrable el dafio al que se hace alusion ya que aun se
encuentfran abiertas la revisiones anteriormente sefcladas y se encuentra el
érgano de control inferno en andlisis de la documenfacién que obra en la
Direccion de Recursos Matericles relativa a la  RevisiSn ndmero
CM/DA/APMC/RP/OM-DRM/2024 denominada '‘De cumplimiento
normativo/Procedimienfos relafivos a su actividad” cuyo objeto es la Verificacién
del cumplimiento del procedimiento de las adquisiciones, arendamientos y
adquisiciones de servicios reclizados bagjo las distintas modalidades de
adjudicacion con recursos fiscales y federales, asi como la comecta integracién
documental de los expedientes, la cual es aplicable al presente ejercicio 2024, por
lo que es evidente que aun no se concluyen las facultades de comprobacion,
ha causado estado los procedimientos administrativos de revisién y auditoria fra
mencionados; por lo que el riesgo es evidente y demosirable, que de darse dich
informacidn obstaculizaria las facultades otorgadas por ley a lo Contralorio
Municipal y a la revisién que le realizan a la Direccién de Recursos Materiales.

* Es Idenfificable.- Es identificable ya que Ia revision en cita, se encuentra ain e
proceso y no ha concluido, lo que se acredita con el oficio MBJ/CM/DA-
022/973/2024 emitido por la mencionada Contraloria Municipal, denominada "D
cumplimiento normativo/Procedimientos relativos a su actividad" cuyo objeto es
Verificacion del cumplimiento del procedimiento de las adquisiciones,
arrendamientfos y adquisiciones de servicios realizados bajo las distintas
modalidades de adjudicacién con recursos fiscales y federales, asi como la
comrecta integracion documental de los expedientes, aplicable al presente
ejercicio 2024.

Respecto de lo manifestado en el Arficulo 125 fracciones Il y il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo;
como ya se expuso anferiormente, el interés puUblico de que se cumpla lo
consagrado en el articulo 14 y 16 de nuesfra carta magna, como lo es el principio
de legalidad, consistente en que todos los actos emitidos por las autoridades,
como lo son la Confraloria Municipal y la Direccién de Recursos Materigles, se
apeguen a la competencia que les confiere los leyes vigentes; asi como

principio de seguridad juridica, en lo relafivo a que todos los actos de autoridad
deberdn de ir fundados y motivados, de igual manera interpretdndolo con lo
establecido en el numeral 113 de la Constifycién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la competencia de \as autoridades de todos los drdenes




de gobierno en la fiscalizacién y confrol de recursos publicos; podemos colegir,
que el interés general o piblico de que se protfejan las garantias constitucionales
antes sefialadas a través de la reserva de informacién es de mayor trascendencia
en la vida publica y politica del pais que el interés del parficular de conocer la
informacidn solicitada, ya que es de vital importancia y frascendencia la correcta
fiscalizacién y confrol de los recursos de conformidad con el Sistema Nacional
Anficorrupcién; razén de ser de las revisiones y auditorias implementadas por la
Confraloria Municipal, las cuales deberdn de garantizar los principios de legalidad
y seguridad juridica, contemplados en los articulos 14 y 16 anteriormente citados
y con el objetivo de no obstaculizar sus funciones y cumplir con los principios en
mencidén, se agote el procedimiento administrativo establecido para ello y cause
estado o firmeza la resolucidn; es por tal que la reserva de la informacién es la
medida mds adecuada para no vulnerar lo anteriormente expuesto en el cuerpo
de este documento, es por tal que por los razonamientos y fundamentos
anteriormente expuestos debe establecerse la RESERVA DE LA INFORMACION en
relacién a los numerales 1, 2, 4, 11 y 12 de dicha solicifud de infermacidn.

b) En cuanto a los numerales 3 y 13 de dicha solicitud de informacidn, le informo
que a fravés del oficio CM/DIMRA/156/2024, de fecha 16 de febrero del 2024, a la
Direccién de Recursos Materiales de esta Oficialia Mayor, le fue debidamente
informada por parte de Ia Direccién de Investigacidon en Materia de
Responsabilidades Administrativas de Ila Confraloria Municipal, el inicio del
expediente nimero 134/2023, radicado en dicha Direccién, a través del cual se
encuentran realizando diversas investigaciones a servidores publicos, de acuerdo
al Procedimiento de Responsabilidades Administrativas a Servidores Publicos
anteriormente mencionado, relacionado a diversas conductas que pudieran ser
constitutivas de alguna sancién de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en ese sentido y con el objetivo de no obstruir,
influir, alterar el desarroilo y substanciacion del procedimiento administrativo
instaurado, la informacién se encuentra temporalmente reservada; lo anterior de
conformidad con los arficulos 122, 126 fraccidén 1 y 134 fraccion VIl y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Reoo, asi como 81, 86 fraccidn |, 97 fraccién VIl y demdas
aplicables del Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, en ese sentido, solicito
atentamente se someta a consideracion del Comité de Transparencia de este
Municipio, la Declaracion de la clasificacién como Informacién Reservada, como
sustentfo de lo anterior se presenta a continuacion la respectiva PRUEBA DE DANO
para su andlisis, ponderacion y determinacién por el mencionado Comité de
Transparencia de este Municipio:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido en el arffculo 134 fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo
y el arficulo 97 fraccién VIl del Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso
a la Infermacién Publica para el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, en los
que se establece la causal de reserva de la informacidn publica, que a grandes
rasgos establece el objetivo de evitar obstruir los procedimientos para fincar
regponsabilidad a los Servidores Pdblicos, en tanto no se hay dictado la resolucién
agiministrativa, para lo cual se deberd de fundar y motivar la circunstancias y

otivos que actualizan la causal antes mencionada, en ese sentido se procede a

edlizacion y aplicacién de la prueba de dafio.

Arficulo 121, 122 y 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo y articulos 81, 84 y 85 del Reglamento
unicipal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Municipio

enito Judrez, Quintana Roo; hace mencién que se deberd justificar en Ia




Prueba de Dafio, en ésta caso la divulgacion de la informacién; que representa
un riesgo real, demostrable e idenfificable de perjuicio significativo al interés
pUblico.

Argumentacion.

* Riesgo Real. - Se acredita este criterio de riesgo real puesto que la Direccidn de
Recursos Materiales, tal y como se ha mencionado, es la dependencia
encargada de las compras de bienes o servicios y de las confrataciones de
adquisiciones, arendamientos y servicios que requiere el Municipio de Benifo
Judrez, Quintana Roo, por lo cual de acuerdo a las afribuciones v facultades de
los servidores publicos que la componen es una dependencia donde se ejercen
recursos publicos o forman parte del proceso del gasto publico del Municipio, en
ese senfido, forma parte de un procedimiento de responsabilidades
administrativas de servidores publicos (PRASP), llevdndose a cabo en la Direccidén
de Invesfigacion en Materia de Responsabilidades Administrativas, con nimero de
expediente 134/2023, por lo que oforgar o publicar dicha informacién podria,
enfre ofros supuestos, vulnerar la conduccidén de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.
De manera que el objeto de dicha proteccidn consiste en conservar el eficaz
mantenimiento de los procedimientos administrativos no sélo en su parte formal
(como infegracion documentada de actos procesales) sino también material
(como consfruccion y exteriorizacion de las decisiones judiciales). Asi, cualguier
informacion que pudiera vulnerar esos exfremos, en el contexto de un expediente
administrativo que no ha causado estado, seria susceptible de reserva. En ese
senfido, se estima que en el presente caso se configura el supuesto de reserva
aludido, y, en esa medida, lo procedente es confimar la clasificacién de la
informacién como reservada, ya que al existir un procedimiento administrativo de
responsabilidades administrativas pendiente de resolver, se tiene que previo a la
definicion tfotal del caso, la sola divulgacién de informacién representaria, en
cualguier sentido, la vulneracion de la conduccidn del expediente administrativo,
ya que se frata de procedimientos de control de la regularidad constitucional
planteados en forma de juicio y, como regla general, la divulgacion de éstos,
previamente a la emision de o senfencia que cause estado, como ya
menciond, podria tener como riesgo la alteracién de diversos derechos dentrofel
proceso, hacia el interior (para las partes y su situacion en el proceso), y hac
exterior (para la continuidad de ese proceso). En consecuencia, lo procedente es
la Declaracion de la clasificacion como Informacidn Reservada.

* Es Demosfrable. - Es demostrable el dafo al gue se hace alusién ya que aun se
encuenfra pendienfe de resolucion el procedimiento administrativo en materia de
responsabilidades administrafivas a servidores publicos nimero de expediente
134/2023 instaurado antfe la Confraloria Municipal, hecho de conocimiento
mediante el oficio No. CM/DIMRA/156/2024, de fecha 16 de febrero del 2024, ya
que como se ha mencionado, debe garantizarse ia no afectacidn, vulneracidn,
obsfruccién o la influencia en el desarrollo y substanciacién del procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio en mencién, hasta en tanto no cause
estado la resolucién corespondiente que sea emitida por autoridad competente
para ello, ya que la sola divulgacion de informacién representaria en cualquier
sentido, la vulneracién de la conduccién del expediente administrativo, ya que se
trata de procedimientos de control de la regularidad constitucional planteados
en forma de juicio y, como regla general, la divulgacién de éstos, previamente a
la emision de la senfencic que cause estade, podria fener como riesgo la
alferacion de diversos derechos dentro del progeso.

= Es [denfificable.- Es idenfificable ya que proc
cita, se encuentfra ain en proceso y no ha
existencia del expedienfe nimero 134/2023 in

iento especial sancionador
cluido, lo que se acredit
urado ante la Direccidon de



Investigacién en Matferia de Responsabilidades Administrativas, en el que la
Direccidn de Recursos Materiales y diversos servidores pUblicos es parte, debiendo
garantizarse la no afectacién, vulneracién, obstruccién o la influencia en el
desarrollo y substanciacién del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio en mencidn, hasta en tanto no cause esfado la resolucién correspondiente.

Respecto de lo manifestado en el Articulo 125 fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo;
como ya se expuso anteriormente, en el presente caso la sola divulgacién de
informacidn representaria, en cualquier sentido, la vulneracién de la conduccion
del expediente administrativo, ya que se trata de procedimientos de control de la
regularidad constitucional planteados en forma de juicio y, como regla general,
la divulgacion de éstfos, previamente a la emision de la sentencia que cause
estado, como ya se menciond, podria tener como riesgo la alteracion de diversos
derechos denfro del proceso, por lo gue la divulgacion de la informacién
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico, asi como que el riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda la misma. Es por tal que la
reserva de la informacién es la medida mds adecuada para no vulnerar lo
anteriormente expuesto en el cuerpo de este documento, es por tal que por los
razonamientos y fundamentos anteriormente expuestos debe establecerse la
RESERVA DE LA INFORMACION en relacién a los numerales 3 y 13 de dicha solicitud
de informacion.

c) En cuanto a los numerales 5, 7, 10 y 14 de dicha solicitud, le infermo que una
vez readlizada una consulta exhaustiva y razonable en los archivos de la Direccidn
de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor del Municipio de Benito Judrez, resulta
INEXISTENTE la informacidén que solicita en los citados numerales; esto con
fundamento en los arficulos 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, y 20 del Reglamento
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo.

d) En cuanto al numeral 8 de dicha solicitud le informo que, de conformidad a la
normatividad municipal aplicable, la Direccidn de Recursos Materiales adscrita a
la Oficialic Mayor a mi carge, NO ES COMPETENTE para redlizar facultades de
revision, fiscalizacion o auditoria en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios ni en la ejecucion del gasto publico, por tal motivo no contar con informes
de auditoria interna o externa relacionados al gasto realizado por concepto de
papeleria; esto con fundamento en los articulos 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso d la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, y 20 del
Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

e) En cuantfo al numeral 6 de dicha solicitud, respecto de los criterios que se
utilizan, para determinar la necesidad de arrendamiento o compra de
fotocopiadoras, impresoras u ofros dispositivos a las dreas que conforman la
Administracién Piblica Municipal, es importante mencionar que la Direccién de
R SUrsos Materiales de la Oficialic Mayor a mi cargo, recibe las solicitudes de las
diyersas dependencias de acuerdo a las necesidades que ellos determinan de
eérdo al levantamiento que realizan y para el caso de equipos electrénicos o
cnolégicos, se solicita un dictfamen por parte de la Direccidn de Tecnologias de
Informacién y Comunicacién del Municipio, donde se establecen las

especificaciones técnicas de los equipos vy la determinacién de la necesidad de
los mismos.

En cuarito al numeral 9 de dicha solicitud, le informo que de conformidad a la




normatividad municipal vigente, la Jefatura del Aimacén de la Direccidn de
Recursos Materiales de esta Oficialia Mayor, es el drea encargada de la correcta
recepcion, resguardo, distribucién y verificacion de la papeleria adquirida para
cubrir las necesidades de cada una de las dreas administrativas que conforman
la administracidn publica municipal; esto con fundamento en el articulo 13 del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Municipio de Benito Judrez, Quintana
Roo vy los arficulos 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quinfana Roo y 20 del Reglamento Municipal de Transparencia
y Acceso a la Informacion PUblica para el Municipio de Benito Judrez, Quintana
Roo.

g} Finalmente, en cuanto al numeral 15 de dicha solicitud le informo que, en todo
procedimiento de adquisicion que se realiza en el Municipio de Benito Judrez, a
fravés de cualquiera de los procedimientos de contratacién establecidos en Ia
ley, los servidores publicos responsables verifican en fode momento que los
licitantes y/o participanies de alguna confratacidn de adquisiciones,
arrendamientfos o servicios, no se encuentren en los supuesfos de un posible
conflicto de inferés, de conformidad al arficulo 89 del Reglamento de
Adquisiciones, Amendamientos, y Prestacidon de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo vy 49 fraccién IX de la Ley
General de Responsabilidades Adminisirativas, asimismo se establece como
requisito en las bases y convocatoria comespondientes para poder contratar no
enconfrarse en supuestos normafivos de conflicto de interés, enfregando la
deciaracion unilateral de voluntad correspondiente.

IV.- INFORMACION RESERVA PARCIAL. - Esta Unidad de Transparencia, fras un
andlisis de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, se observa que
después de una busqueda realizada en sus archivos fisicos y generales, agoto el
CON principio de modo, fiempo y lugar, manifesiando la Oficialia Mayor, que Ia
informacion solicitada en los puntos 1, 2, 4, 11 y 12, se encuentra acfualmente
relacionada a un proceso revisién con numero CM/DA/APMC/RP/OM-DRM/2024,
por el Organo Inferno de Confrol; en ese orden, la Unidad Administratiy
defermino como RESERVADA la de la informacidn solicitada en los puntos citagos
esto conforme al arficulc 134 fracciones IV y VIl de la Ley de Transparenc
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo y para un mejor
proveer se cita el numeral mencionado:

“...Arficulo 134.- Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

-

Ahora bien, el citado Sujetfo Obligado, de igual manera sefialo que la infermacidn
solicitada en los puntos 3 y 13 se encuenfra con el cardcter de RESERVADA: toda
vez, que estd sujeta a un procedimiento adminisirative con ndmero de expediente
134/2023, iniciado por el Direccién de Investigacién en Materic de
Responsabilidades Administrativas de o Contraloria Municipal, nofificado en
fecha 16 de febrero del 2024 mediante oficio CM/DIMRA/156/2024; lo anterior, en
términos del arficulo 134 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo; para una mejor proveer
cita el numeral mencionado

“...Arficulo 134.- Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

(-]

Los fundomentos anteriores, se desprenden ya Gue el Sujeto Obligado manifiesta
que se configura la clasificacion de la informaxcion como RESERVADA, ya que

A




actuaimente se encuentran vigente la revisidn y el proceso administrativo citados
con anterioridad y dicha informacién es parte del procedimiento relafivo a las
actividades y/o procedimientos de la Oficialia Mayor, y proporcionarlo por su
naturaleza afectaria directamente el procedimiento de la investigacion para
fincar una responsabilidad, a que se diera lugar; es por esto, que el Sujeto
Obligado, se encuenfra materialmente imposibilitada en proporcionar los dates e
informacién gue se encuentren vinculados a lo que requiere el solicitante, ya que
se podria presentar una afectacion al proceso ante la Autoridad competente,
creando de esta manera un conflicto de intereses o un riesgo a las partes
involucradas en el proceso.

Asi mismo, es importanfe tomar en consideracidon que al proporcionar Ia
informacién requerida refiere una afectacion directa al principio de CERTEZA
JURIDICA de todos los actos emitidos por cualquier autoridad, conferido denfro
de los numerales 14 y 16 de la Constfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién al principio del INTERES PUBLICO GENERAL sobrepasa al
INTERES PARTICULAR; debido a lo anterior, es susceptible de generar un beneficio
o perjuicio a cualquiera de las partes que intervienen en el proceso antes
mencionado; hasta entonces, mientras el supuestfo citado deje de surtir efectos y
todas las etapas del proceso se agoten, asi como todos los recursos aplicables a
recurrir, se podrd hacer entrega de lo requerido.

En ese orden, se confirma la informacion como RESERVADA, conforme a los
articulos, 134 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quinfana Roo, en conjunfo con los arficulos 97 y 113 del
Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

V.- Por ofra parte, respecto a la informacién solicitada en los puntos 5, 7,10y 14, la
Oficialic Mayor, determiné que la informacién consistente en "...proveedores de
impresoras y proveedores de papeleria...". es INEXISTENTE; toda vez que al realizar
una busqueda minuciosa y exhaustiva dentro de los registros, archivos y base de
datos que existen agotando el principic de exhaustividad, no se encontré tal
informacion. Lo anterior, con fundamento en el numeral 33 del Reglamento para
el Archivo del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, en relacién al articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quinfana Roo, en conjunto con el articulo 20 del Reglamento Municipal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo.

Finalmente, y a fin de salvaguardar el derecho del acceso a la informacién, en
respuesta alos puntfos 8, é, 9 y 15, se hace entrega de la informacidn, en términos
del articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica para
el Estado de Quintana Roo en conjunfo con el articulo 113 del Reglamento

Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo.

V.- COMITE.- Es importante sefialar que el 11 de sepfiembre del 2024, fue sometido
ante el Comité Municipal de Transparencia de Benito Judrez, Quintana Roo, en su
Sesién Vigésima Tercera Extraordinaria 2024, la propuesta por la Unidad
62 fraccion Il y 159 fraccién | ,de la Ley de Transparencia y Acceso a la

37 fraccidn Il, y 122 inciso a) del Reglamento Municipal de Transparencia y

so a la Informacién Publica para el Municipio de Benito Judrez, se CONFIRMO

a RESERVA PARCIAL de la informacion requerida, asimismo se informa que podrd
consultar el Acta de la Sesién del Comité Municipal de Transparencia de la fecha

ntes mencionada, a traveés del link
10

Administrativa antes mencionada; en ese sentido en términos de los articulos 0,
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en conjunto a los articulos
3{



6n y
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hitps://fransparencia.concun.gob.mx/trm/web/actas.

(...)

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 19 de septiembre del afo 2024, el
entonces solicitante presentd recurso de revisidn, en el que sefiald como acto que
se recurre y puntos petitorios, lo siguiente:

"Queja formal por la Incompleta Respuesta a la Solicitud de informacién Publica
Destinatario: Comité de Transparencia del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.
Asunto: Queja por incumglimi spuesta a la solicitud de acceso a la
informacion con folio SISAWonTexm: Redalicé una solicitud de acceso
a la informacién que incluia 14 preguntas especificas relacionadas con el gasto piblico
y la adquisicion de papeleria en el Municipio de Benito Judrez. Sin embargo, ia respuesta
proporcionada no satisface los principios de fransparencia y acceso a la informacién
publica consagrados en la legislacién aplicable, pues sélo dos de las preguntas fueron
contesfadas parcialmente, mientras que las restantes fueron omitidas, incompletas o
rechazadas sin justificacién suficiente. Preguntas No Respondidas o Incompletas: A
continuacion, defallo las preguntas que no fueron adecuadamente respondidas:
Pregunfa 1, 2, 4, 11, 12: Larespuesta indica que la informacidn estd reservada, con base
en la supuesta obstruccion de actividades de verificacion y auditoria. Sin embargo, esta
reserva no estd debidamente fundamentada, violando el principio de mdxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el arficulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Quintana Roo, que estipulan que toda la informacion en posesién de
los sujetos obligados es publica, salvo las excepciones legalmente previstas. Pregunta 3
y 13: Se invoca la reserva de informacién debido a un proceso administrativo en curso
(Expediente 134/2023). No obstante, esto no consfituye una causa suficiente para la
negafiva, ya que el arficulo 121 de la Ley de Transparencia establece que la informacié

relacionada con procedimientos en curso solo puede ser reservada en circunstancids
muy especificas que no se demuestran en la respuesta. Preguntas 5, 7, 10 y 14:(Se
declaré la inexistencia de la informacién. Esta respuesta no es plausible, dado que Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica en su arficulo 16 obliga a los
sujefos obligados a contar con mecanismos adecuados para la gestién y archivo de
informacién publica. No se evidencia que se haya redlizado una blsqueda exhaustiva,
lo cual también infringe el articulo 20 del Reglamento Municipal de Transparencia de
Benito Judrez. Preguntfa 8: Se alegd incompetencia de la dependencia, pero no se
proporciond orienfacion sobre a qué unidad podria dirigirse para obtener la
informacién, incumpliendo el arficulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, que obliga al sujeto obligado a
orientar al solicitanfe cuando la informacién no es de su competencia. Fundamentos
Legales Viclados: Consfitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, Ariculo é:
Garantiza el derecho de acceso a la informacién publica. Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, Articulos 8, 16, 121,
122, 145: Obligan a los sujetos a enfregar informacién publica de manera completa y
clara, salvo excepciones debidamente justificadas. Reglamento Municipal dz

do de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaci

la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/09-02/V11/2025
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Transparencia de Benifo Judrez, Articulo 20: Establece que la informacidon debe e

disponible y accesible, y en caso de inexistenc\g, se debe demostrar una busg lo]
exhaustiva. Conclusién: Dado que la respuestd)\ proporcionada no cumple con lo
estipulado en las leyes y reglamentos vigentes, sqicitc que se revise nuevamente mi
solicitud, se proporcione la informacién reg e expliguen de manera detallada

Eliminado: 1-3 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los

de la Novena sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

numerales Quincuagésimo sexto, el sexag
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las razones por las cuales no se puede acceder a dicha informacién. Ademds, pido que
se garantice mi derecho de acceso a la informacidn, de acuerdo con el marco juridico
aplicable. Quedo en espera de una respuesta formal y satisfactoria.”

(Sic)
1l Trédmite del recurso de revisién.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 26 de septiembre del afo 2024, la Comisionada Presidenta del
Instituto asignd a la Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el
proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 25 de octubre del afio 2024, se admitid
el Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de o
establecido en la fraccidn Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestaciéon al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos sefialados por el recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 04 de Noviembre de 2024, se tuvo por
recepcionado por la Comisionada Ponente, la contestacion al Recurso de Revisidon
al rubro indicado a fravés de escrito de fecha 04 de noviembre del 2024, sighado
por la Titular de la Direccidn General de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, segun el historial de registro
de ese sistema electronico, manifestando la clasificacién de la informacién como
reservada, la no competencia e inexistencia, en los mismos términos de la
contestacion a la solicitud de informacion, los cuales han quedado plasmados en
el numeral 1.2 de la presente resolucion y que por economia procesal no se
reproduce. :

I.4. Ampliacién del plazo para emitir resolucién. En fecha 18 de diciembre de 2024,
de conformidad con el articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia, se

dictd acuerdo de ampliacién del plazo para emitir la resolucién en el expediente
RR/0501-24/MEJLO.

I.5. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de fecha 08 de abril del afio 2025, se
tupo por presentada la contestacién emitida por el Sujeto Obligado recurrido: no

nte, al no remitir prueba alguna acerca de la legalidad del acto que se le
reclama, la Comisionada Ponente determind no emplazar a la audiencia de
desahogo de pruebas y la presentacién de alegatos de las partes por lo que, con
fundgmento en el articulo 176 fraccion Vil de la Ley en la materia, se declaré el
correspendiente-cierre de instruccion.




CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.
El Pleno del Insfituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién |ll,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revisidn por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisidn, por tratarse de una cuestion de orden
puUblico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisiéon, se odvien‘% )
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamien
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emifida por el syjefo obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd el dia 02 de septiembre del afio 2024, informacion relacionada con la
adquisicion de papeleria, haciendo un pliego de preguntas que han qued
sefalados en el punto l.1de Antecedentes de la presente Resolucidn.

b) Respuesta del sujeto obligado. Mediante Acuerdo de Resolucién de fecha
11 de sepfiembre del 2024, Sujeto Obligado dio respuesta a la informacién
requerida tal y como ha guedado plasmado en el Antecedente 1.2. de esta
Resolucion.

1 “Registro No. 168387. Locdlizacién: Novena Epoca. Instanci
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.

egunda Scala. Fuente: Semanario
. Pdgina: 242. Tesis: 2a. /J. 1846/2008



c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razén o motivo de
inconformidad, la clasificacién de reservada de la informacion contenida en los
numerales 1,2, 34, 11, 12y 13, la declaraciéon de inexistencia de informacion en los
numerales 5, 7, 10y 14, la declaracién de incompetencia por el Sujeto Obligado en
el numeral 8 y la entrega de informacién incompleta, lo que actualiza las hipotesis
de procedencia previstas en el articulo 169, fracciones |, Il, llly IV, respectivamente,
de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefidlar que estas constancias constituyen documentales
publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica;
291, fracciéon Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad al
arficulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
recurrente se inconforma fundamentalmente por la entrega incompleta de la
informacién y la clasificacion de la informacién, como reservada, la inexistencia y
la incompetencia, todas declaradas en la respuesta a la solicitud de informacién.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
afloptando siempre la interpretaciéon maés favorable al derecho humano de gue se
ate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién pUblica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccién ), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
prinejpios y bases que recoge nuestra Constitucidn Local en su articulo 21,
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Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instifuto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demas disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujefo Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacidén, proteccidén de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacidn que se le requieren a los Sujetfos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el senfido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién d
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimient
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad gue la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los frémites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é d
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién public
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se estable€én
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
infegrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercici
social del derecho humano de acceso a la informacién puUblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicid
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Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial,

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahora
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, la entrega incompleta
de la informacion y la clasificacion de la informacién, como reservada, la
inexistencia y la incompetencia por parte del Sujeto Obligado.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacion, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
s encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de enfre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

Ahora bien, en atencidn al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
meérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo establecido en los articulos 11
y 12 de la Ley de Transparencia que enseguida se transcriben:

Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que

deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdtica.

] Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es pdblica y serd accesible a

cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y

esfuerzos disponibles en los términos y condiciones gue establezca esta Ley, la Ley

I
»

General y las demds normas aplicables.

Ue, para poderresolver el presente medio de impugnacién, este Orgono Garante
onsidera necesario dividir en rubros la informacién requerida por la parte
edyrrente, asi como la respuesta otorgada por la parte recurrida.
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En ese senfido mediante Acuerdo de Resolucidn de fecha 11 de septiembre del
2024, la Titular de la Direccion General de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Sujeto Obligado, dio
contestacion a los cuestionamientos realizados por la parte hoy recurrente. Para un
mejor entendimiento se adjunta el siguiente cuadro descriptivo:

No.
RUBRO

Solicitud de Informacion.

Respuesta

1

Preguntas 1, 2,4,11Y 12

1. ¢Cuantos contratos se han firmado en el
dltimo afio fiscal especificamente para la
adquisicion de papeleria en el municipio? Favor
de desglosar el nombre del proveedor, monto
total del conirato y los productos adquiridos
bajo la categoria de papeleria.

2.¢;Cudl es el procedimiento utilizado para
seleccionar a los proveedores de papeleria?
Por favor, especifique si se realizan licitaciones
publicas para la adquisicion de papeleria y
cudntas empresas participaron en cada
licitacién en el dltimo afio.

4.¢Cuél es el monto total destinado a la compra
de papeleria durante el afio fiscal en curso? Por
favor, detallar las partidas presupuestarias
involucradas y especificar si existe un limite
para gasfos en papeleria.

11.¢Se ha realizado algun anélisis de mercado
para comparar los precios de los proveedores
de papeleria con los precios promedio en el
mercado? Si es asi, proporcione los resultados
de dicho anélisis y cémo se han utilizado estos
resultados en las decisiones de compra.

12.Proporcione la relacion de todas las facturas
emitidas por los proveedores de papeleria
durante el dftimo afio fiscal. Incluya detalles
como el nombre del proveedor, fecha de
emision, monto facturado y los productos
adquiridos bajo el rubro de papeleria.

Preguntas 3y 13

3. Proporcione una lista de los proveedores de
papeleria con los que se ha contratado en los
dltimos tres afios, indicando el monto total
pagado a cada uno y los productos adquiridos
bajo el rubro de papeleria.

13. ¢Cuédntas veces se han realizado compras
directas de papeleria sin concurso o licitacion
en los dltimos tres afios? Justifique estas
compras y detalle los montos involucrados y los
proveedores seleccionados.

a) En cuanto a los numerales 1, 2, 4, 11 y 12 de dicha
solicitud de informacién, le informo que actualmente en Ja
Direccién de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor se
encuenfra en proceso de  revisibn  numero
CM/DA/APMCHRP/OM-DRM/2024 por parte del Organo
Interno de Control, cuyo objefo es la verificacién de Ia
correcta integracién de los expedientes de Jas
adquisiciones y/o contratacion de servicios celebrados con
personas fisicas o morales realizados bajo las distintas
modalidades de adjudicacion y/o contratacién con recursos
fiscales y federales la cual es aplicable al ejercicio 2024,
por tal motivo la informacidn solicitada se encuentra
temporalmente reservada; lo anterior de conformidad 122,
126 fraccion | y 134 fraccién IV y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, asi como 81, 86, fraccion
I, 97 fraccion IV y demds aplicables al Reglamento
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo,
en ese sentido, solicito atentamente se someta a
consideracién del Comité de Transparencia de este
Municipio, la Declaracion de la clasificacién como
Informacién Reservada respecto de los documentos
correspondientes a los procedimientos relativos a las
actividades y/o procedimientos de licitacién de la Direcci

de Recursos materiales del ejercicio 2024, como suge#:
de lo anterior se presenta la respectiva PRUEBA DE A%’
para su respectivo andlisis ponderacion y determinaci

por el mencionado Comité de Transparencia de este
Municipio:

b) En cuanto a los numerales 3 y 13 de dicha solicitud de
informacién, le informo que a través del oficio
CM/DIMRA/156/2024, de fecha 16 de febrero del 2024, a la
Direccion de Recursos Materiales de esta Oficialia Mayor,
le fue debidamente informada por parte de /a Direccién de
Investigacion en Materiz de Responsabilidades
Administrativas de la Contraloria Municipal, el inicio del
expediente numero 134/2023, radicado en dicha Direccién,
a través del cual se encuentran realizando diversas
investigaciones a servidores publicos, de acuerdo al
Procedimiento de Responsabilidades Administrativas a
Servidores Publicos anteriormente mencionado,
relacionado a diversas conductas que pudieran ser
constitutivas de alguna sancién de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en ese
sentido y con el objetivo de no obstruir, influir, alterar el
desarrolfo y  substanciacion  del  procedimiento
administrativo instaurado, la informacién se encuentra/
temporalmente reservada; lo anterior de conformidad con
los articylos 122, 126 fraccién 1y 134 fraccion VIl y demés
aplicables\de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacion Publica para el Estado de Quintana Ro i
fraccion I, 97 fraccion VIl y demas aplicables
nto Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Municipio de Benito Judrez,
Quintana sentido, solicito atentamente se

ideracion del Comité de Transparencia de
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este Municipio, la Declaracién de la clasificacion como
Informacion Reservada, como sustento de lo anterior se
presenta a continuacién la respectiva PRUEBA DE DANO
para su andlisis, ponderacion y determinacion por el
mencionado Comité de Transparencia de este Municipio:

Preguntas 5, 7,10y 14

5. ¢Existen contratos de arrendamiento para
equipos especificamente utilizados para la
impresién, copiado, o cualquier ofro uso
relacionado con papelerfa? Si es asi
proporcione los detalles de dichos contratos,
incluyendo el nombre del proveedor, el monto
mensual del arrendamiento y la duracion del
contrato.

7. ¢Cuéles son las empresas proveedoras de
equipos utilizados para la gestién de papeleria,
y cuéntos contratos se han firmado con ellas en
los difimos tres afios? Detalle el tipo de equipo,
el costo de arrendamiento o compra, y la
vigencia de los confratos.

10. ¢Cuantas licitaciones se han declarado
desiertas en relacion con la compra de
papeleria en los dltimos tres afics? Especifique
las razones de dichas deserciones y el
procedimiento seguido posteriormente para la
adquisicién de papeleria.

14 ;Existe algun contrato de exclusividad con
algtin proveedor de papeleria? De ser
afirmativo, especifique los términos de dicho
contrato, el motivo de la exclusividad y cémo se
asegura que no se incurre en sobrecostos.

¢) En cuanto a los numerales 5, 7, 10 v 14 de dicha solicitud,
le informo que una vez realizada una consulta exhaustiva y
razonable en los archivos de la Direccién de Recursos
Materiales de la Oficialfa Mayor del Municipio de Benito
Juarez, resulta INEXISTENTE la informacién que solicita en
los citados numerales; esto con fundamento en los articulos
20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, y 20 del
Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica para el Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

i

Pregunta 8

8. Proporcione los informes de auditoria interna
o externa relacionados con el gasto en
papelerfa en los Ultimos dos afios. Incluya
cualquier hallazgo relevante sobre
irregularidades o sobrecostos en el rubro de
papeleria.

d) En cuanto al numeral 8 de dicha solicitud le informo que,
de conformidad a la normatividad municipal aplicable, la
Direccién de Recursos Materiales adscrita a la Oficialia
Mayor a mi cargo, NO ES COMPETENTE para realizar
facultades de revision, fiscalizacién o auditoria en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios ni en la
ejecucion del gasto publico, por tal motivo no contar con
informes de auditorfa interna o externa relacionados al
gasfo realizado por concepto de papeleria; esto con
fundamento en los articulos 20 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo, y 20 de! Reglamento Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

Preguntas 6, 9, y 15

6.4 Qué criterios se utilizan para determinar la
necesidad de adquirir o arrendar equipos
especificamente relacionados con la gestion de
papeleria, como impresoras, fotocopiadoras y
otros dispositivos de oficina? Proporcione
documentacién  que  respalde  dichas
decisiones.

ual es el proceso de control y verificacién
cantidad y calidad de la papeleria
quirida? ;Quiénes son los responsables de

e) En cuanto al numeral 6 de dicha solicitud (..) es
importante mencionar que la Direccién de Recursos
Materiales de la Oficialfa Mayor a mi cargo, recibe las
solicitudes de las diversas dependencias de acuerdo a las
necesidades que ellos determinan de acuerdo al
levantamiento que realizan y para el caso de equipos
elecirénicos o tecnolégicos, se solicita un dictamen por
parte de la Direccién de Tecnologlas de Informacién y
Comunicacion del Municipio, donde se establecen las
especificaciones técnicas de los equipos y la determinacién
de la necesidad de los mismos.

f) En cuanto al numeral 9 de dicha solicitud, le informo que
de conformidad a la normatividad municipal vigente, la
Jefatura del Almacén de la Direccién de Recursos




dicho control y cémo se documenta la
recepcion y distribucion de papeleria?

15.¢Qué medidas se han implementado para
prevenir posibles confiictos de interés o actos
de corrupcion en la adquisicién de papeleria?

Materiales de esta Oficialia Mayor, es el érea encargada de
la correcta recepcién, resguardo, distribucion y verificacion
de la papeleria adquirida para cubrir las necesidades de
cada una de las dreas administrativas que conforman la
administracion publica municipal; esto con fundamento en
el articulo 13 del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor
del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo y los articulos
20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo y 20 del
Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Municipio de Benito Juérez,
Quintana Roo.

g) Finalmente,_en cuanto al numeral 15 de dicha solicitud le
informo que, en todo procedimiento de adquisicion que se
realiza en el Municipio de Benito Juarez, a través de
cualquiera de los procedimientos de contratacion
establecidos en la ley, los servidores plblicos responsables
verifican en ftodo momento que los licitantes y/o
participantes de alguna contratacion de adquisiciones,
arrendamientos o servicios, no se encuentren en los
supuestos de un posible conflicto de interés, de
conformidad al arficulo 89 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo y 49 fraccion IX de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asimismo se establece
como requisifo en las bases y convocatoria
correspondientes para poder contratar no encontrarse en
supuestos normativos de conflicto de interés, entregando la
declaracion unilateral de voluntad correspondiente.

Ahora bien, en cuanto al rubro de informacién marcado con el nimero |
relacionado con las preguntas 1, 2, 3, 4, 11, 12 y 13 el Organo Garante observa qu
el Sujeto Obligado recurrido clasificd la informacién como reservada.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion y
precisa que los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables
de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y

en la Ley estatal

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley de Transparencia sefiala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el gue funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

La resoluciéon del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo

de respuesta ala solicitud que establece el artic

De la misma forma, los arficulos 61, 62, fraccidn

lo 154 de la Ley de Transparencia.

, 122y 169, de la Ley de la materja

prevén gue en los casos en gue se nieguellel acceso a la informacidén
actualizarse alguno de los supuestos de clasificgcion, el Comité de Transparencia

deberd confirmar, modificar o revocar la TECISIOo

iendo senalar las razones,
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motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademdas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano.

En esta directriz, el articulo 125 de la mullicitada Ley establece que, para la
aplicaciéon de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: 1. La
divulgaciéon de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacidn supera el interés pUblico general de que se difunda, y lll. La limitacion
se adecua dl principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y
desclasificacion de la informacidén, asi como para la elaboracidn de versiones
publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el arficulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente

le otorga el cardcter de informacidn reservada;
@ Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados

deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

lil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién vy la
afectacion del inferés juridico tutelado de que se frate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a fravés de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, fiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd inferferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacién.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
infgrmacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas, establecen el

ento en que se deberd llevar a cabo la clasificacién de la informacién; asf

) el adlcance del fundamento y la motivacion gue debe de observar la
clasiflieacion de la informacién:
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“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine medianfe resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las comespondientes de
las enfidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcién de una solicifud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe seAalar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o fratade infernacional suscrito per el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el casc particular se ajusta al supuesto
previsto porla norma legal invocada come fundamento.

En caso de referirse a informacidn reservada, la motivacién de la clasificacién
fambién deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion deda
Informacion el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencid
escrito en el que funde y motive la clasificacidn y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificaciéon o revocacion de tal
determinacion debiendo para tal efecto sefalarse las razones, mofivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
parficular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio.

En esta fesiturg, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
presupone necesariamente la elaboracién de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser notificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de seficlarse que los s@f
reserva de la closificacion requerida por el
consideracion para cada caso especifico lo

tos obligados al confirmar |
icitante deben tomar
ementos que las leyes vy
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lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los
peticionarios respecto a la actualizacion, o no, de una causal de reserva o
confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse, que bien pudiera darse el caso de que el Comité de
Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la informacién,
sino que ademads la modifique o revogue.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en el punto V de su acuerdo de resolucién con el
que da respuesta a la solicitud de informaciéon funda su pretendida clasificacién
de reserva en las fracciones IV y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo, hipdtesis legal
gue a continuacioén se atiende para su andlisis:

Clasificacion de la informacién peticionada con fundamento en el articulo 134,
fraccién IV y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Quintana Roo.

En ese sentido, resulta necesario revisar las causales de reserva sefialadas en el
articulo 134, fracciones IV y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo, en el cual establece lo siguiente:

“Articulo 134. Como informacién reservada podrd clasificarse aguella cuya publicacién:

(...)

IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

()

VIl Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores PUblicos, en
tanto no se haya dictado resolucion administrativa

()"

En tal contexto, en primer lugar debe decirse que la respuesta primigenia emitida
por el Sujeto Obligado carece de la debida fundamentacién y motivacién en virtud
de gque Unicamente hizo entrega del Acuerdo de Resolucién de fecha 11 de
septiembre del afio 2024, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto
Obligado, quien dio contestacién a las solicitudes de informacién, tal y como se ha
descrito en el cuerpo de la presente resolucidn.

N¢ obstante, es de precisarse que en los casos en los que el Sujeto Obligado
oforgue como respuesta primigenia, la reserva de la informacién, de conformidad
s causales establecidas en el articulo 134 de la Ley de Transparencia, deberd
enfregg del Acta del Comité de Transparencia en el que se haya resuelto en

ha
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dicho sentido, pues con la finalidad de cumplir con las formalidades juridicas que
exige la normatividad en la materia, las resoluciones del Comité de Transparencia
del sujeto obligado, deberdn contener la firma autdgrafa de los integrantes que la
emitan, ya que dicho signo grafico otorga validez a la resolucidén decretada y, al
mismo tiempo, constituye la forma en que el particular tiene la certeza de que fue
emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad
manifestada por ésta.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de Interpretacion, Reiterado, Vigente, Clave
de confrol §O/004/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales con el fitulo
denominado: “Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez
siempre que contengan la firma de quien los emite”.2

Ahora bien, en el estudio de la causal de reserva expresada por el Sujeto Obligado
(articulo 134 fraccién IV de la Ley de Transparencia), el Pleno de este Instituto
considera necesario analizar si se cumple o no, los supuestos establecidos en el
numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacién de
Informacioén y Elaboracién de Versiones PUblicas.

En tal virtud, respecto de la interpretacion de la causal de reserva en andlisis, este
Instituto estima que dicha causal consiste en proteger la oportunidad de Ia
autoridad verificadora de realizar las acciones materiales de fiscalizacion, sin que

el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circuns’ron@
materia de la misma.

Es decir, con dicha causal de reserva se procura permitir que las autoridades
realicen las labores de verificacion, inspeccién o auditoria del cumplimiento de las
leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado, o bien, personas

gjenas, puedan influir en el resultado, modificando los hechos, actos u omisiones a
fiscalizar.

En tal contexto este drgano garante destaca que no hay constancia en autos del
expediente del presente recurso de revision que demuesire de manera fehaciente
la existencia de un impedimento para que la Contraloria del Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo, a través de su drea facultada, pueda realizar actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes en |
materia que segun en derecho correspondan.

Con respecto a la causal de reserva también exprésada por el Sujeto Oblig

2INAl. Segunda Epoca. $O/004/2017.
[
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(articulo 134 fraccidn Vil de la Ley de Transparencia) en el numeral vigesimo octavo
de los Lineamientos de Clasificacién y Desclasificacion de Informacion y
Elaboracién de Versiones PUblicas, se establece que dicha causal consiste en
aquella informacién que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a
los servidores puUblicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar la existencia de un
procedimiento de responsabilidad administrativa en framite y que la informacion
solicitada se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

En virtud de lo anterior, se observa que no hay constancia en el presente
expediente de la acreditacion de la existencia del procedimiento especial
sancionador al que hace referencia el Sujeto Obligado, y por ende tampoco es
posible comprobar gue la informacién solicitada por la ahora parte recurrente se
refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento al que
se hace referencia.

Es decir, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado en su respuesta
no sefiald las razones y circunstancias por las que dicha informacién requerida se
vincula con las hipdtesis normativas a que hace alusién, esto es, no expresd los
motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta a los supuestos previstos por la norma legal invocada como fundamento,

conformidad a lo establecido en el punto Trigésimo tercero fracciones IV, Vy VI

los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Cabe sefialar que en la respuesta emitida en el Acuerdo de Resolucién ya
sefialado, el Sujeto Obligado manifestd que se configura la clasificacién de la
informacion como reservada ya gue actuaimente se encuentran vigentes el
proceso de revision nimero CM/DA/APM/RP/OM-DRM/2024, por parte del Organo
Interno de Control, asi como el expediente 134/2023 radicado a la Direccién de
Recursos Materiales a través del cual se encuentran realizando diversas
investigaciones a servidores pUblicos y proporcionarlos por su naturaleza afectaria
directamente el procedimiento de investigacion para fincar una responsabilidad,
asimismo refiere una afectacion directa al principio de certeza juridica de los actos
emitidos por cualquier autoridad en relacion al principio del interés pUblico general.
Expresiones que este Organo Garante considera generales y abstractas en
dgsapego a lo que para la prueba de dafio prevé el articulo 125 de la Ley de la
eria asf como el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
lasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién
de versignes publicas antes referenciados, sobre todo, cuando los argumentos
esgrimidos por el8ujeto Obligado no precisan las razones objetivas por las que la
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apertura de la informacidén generaria una afectacion, a fravés de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable, ni se acreditan de manera puntual las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio ya que se no realizé la prueba de
dano, ademds que el Sujeto Obligado no establecio el plazo de reserva de la
informacion solicitada.

Es decir, el Sujeto Obligado reservd la informacion requerida en virtud de que segun
su dicho se encuentra, vigentes el proceso de revisibn nimero
CM/DA/APM/RP/OM-DRM/2024, por parte del Organo Interno de Control, asi como
el expediente 134/2023 radicado a la Direccidon de Recursos Materiales no
obstante, la reserva que readliza no estd vinculada al Vigésimo Cuarto fracciones |,
I, My IV; y Vigésimo Octavo, fracciones | y ll, respectivamente, de los Lineamientos

CGenerales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Publicas, los cuo!es a la lefra establecen lo
siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley Generdl,
podrd considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades
de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actudlicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las

leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en frémite;

. La vinculacién directa con las acfividades que redliza la auforidad en
procedimiento de verificacidon del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusidon de la informacién impida v obstaculice las actividades de inspeccidh;
supervision o vigilancia que recalicen las autoridades en el procedimiento de verificacién
del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podréd considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en fanto no se
haya dictado la resolucidon administrativa comrespondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

l. La existencia de un procedimiento de respeonsabilidad administrativa en framite; y

IIl. Que la informacidn se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Luego enfonces, no se advierte de manera fehaciente que exista un
procedimiento de verificacion en trdmite, ni un procedimiento de responsabilidad
administrativa en trédmite, ni la vinculacién directa del\a informacién solicitada co

las actividades que redliza la autoridad en las supuesta OUleOl’IOS ni que la difuskdn
de la informacion impida u cbstaculice las activid eccién o vigilancia
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que llevan a cabo, los cuales funden y motiven un impedimento real para hacer
entrega de la informacidon publica solicitada; y por ofro lado tampoco se
comprueba que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias y
constancias propias del procedimiento de responsabilidad gue menciona el Sujeto
Obligado.

En consecuencia, no se cumplen los supuestos establecidos en los numerales
vigésimo cuarto y vigésimo octavo de los Lineamientos en la materia ya
mencionados.

De igual manera, en la prueba de dafo presentada en el acuerdo de resolucion;
no se cumple con lo estipulado en el articulo 125 de la Ley estatal en la materia,

-toda vez que no existe el debido razonamiento ldégico juridico del cémo la

divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés puUblico; si existe o no un riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés pUblico general de que se difunda v si la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asimismo, se advierte por parte de este Organo Garante del ejercicio del derecho
de acceso a la informacién que no existe constancia fehaciente en el
expediente del presente recurso de revisién de que el Acta de la Sesidn
Vigésima Tercera Extraordinaria del Comité Municipal de Transparencia, de fecha
once de septiembre del afio dos mil veinticuatro, a la que hace mencién el Sujeto

bligado en su acuerdo de resolucién por el que da respuesta a la solicitud, haya
sido debidamente nofificada a la parte recurrente en el plazo de respuesta a la
solicitud, en apego alos procedimientos previstos en la Ley de Transparencia local,
asi como en los Lineamientos Generales, anteriormente citados. '

Y es que en atencidén a lo establecido en el pérrafo segundo del articulo 123, de la
Ley en la materia y el Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones PUblicas, la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso
a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos
en la Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados:

Afticulo 123. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
ada, las excepciones al derecho de acceso a la informacidn prevista en el
resente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a la informacidn,

por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a
los sujetos ebligados.
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Quinto. La carga de la prueba para justificor toda negativa de acceso a la
informacién, por actfualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y mofivar debidamente la clasificacién de
la informacion antfe una solicitud de acceso o al momento en que generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de fransparencia,
observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en
la materia.

Cabe sefialar que el gjercicio del derecho de acceso a la informacién contenido
en el articulo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
es absoluto, en fanto que puede ser restringido excepcionalmente y sdlo en la
medida necesaria para dar eficacia a otros derechos o bienes constitucionales,
pero como el Estado debe establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin
limitaciones arbitrarias ni discriminacién alguna, mediante las politicas pUblicas en
la materia, las restricciones que se establezcan deben observar los criterios de: a)
razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b)
proporcionalidad, que se fraduce en que la medida no impida el gjercicio de aquel
derecho en su totalidad o genere en la poblacién una inhibicién al respecto.

Por lo tanto, sélo de manera excepcional, podrd restringirse su ejercicio, en la
medida que ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que
encuentra sustento en el articulo 10. constitucional, conforme al cual se acentia
la importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, protecciéon vy
promocién de los derechos humanos, reconociéndose gue las normas en esa
materia establecen estdndares minimos de proteccién y son, por tanto,
susceptibles de ampliacion e interpretacion en el sentido de aplicaciéon mé
favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos fundcmen@)
han alcanzado un efecto de iradiacién sobre todo el ordenamiento juridico, lo que
se asocia con su dimensidn objetiva, que se traduce en que su contenido informa
O permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de
valores y principios, éstos iradian al resto del ordenamiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada: “ACCESO A LA INFORMACION.
CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL
EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO".3

Es decir, este Organo Garante estd obligado con base a lo establecido en la
Constitucién Federal, a observar el principio pro persona, pues debe atenderse al
articulo primero, segundo pdrrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unid

3 Décima Epoca NUm. de Registro: 2002942 Instancia: Tribunal
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 1.40.A.42 A (10a.

Colegiados de Circuito Tesis Alsla
ijoro XVIII; Marzo de 2013, To
agina: 1897.
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Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a los
derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la propia Constitucién
y los tratados internacionales de los que México sea Parte, lo que se tfraduce en la
obligacién de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del
principio pro persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas, se opte
por aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, gue |os
restrinja en la menor medida.

En ese senfido, se concluye que para el caso gue nos ocupda, no resultan aplicables
ni procedentes las causales de reserva previstas en las fracciones IV y VIl del
articulo 134 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Quintana Roo.

En consecuencia, el pleno de este Instituto determina revocar la clasificacion de la
informacidn contenida en este rubro y ordena hacer entrega de la informacién
solicitada.

Respecto del rubro de informaciéon marcado con el nimero I, que consiste en las
preguntas 5, 7, 10 y 14, este pleno deja asentado que el Sujeto Obligado declard

la Inexistencia de la informacién contenida en esas preguntas.

n tal senfido, es menester analizar que la declaracién de inexistencia de la

hformacion deberd ser confirmada por el Comité de Transparencia del Sujeto

Obligado a fin de garantizar al solicitante hoy recurrente que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés; por lo cual,
el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia, debe
contener |os elementos suficientes para generar en el solicitante la certeza del
cardcter exhaustivo de la bUsqueda de lo solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio, Reiterado, Vigente, Clave de
confrol: $O/004/2019, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales que sefiala lo siguiente:

Propdsito de la declaracidn formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracidn que confirme la inexistencia de la informacidn
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacidn de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar
esa declaracion formal de inexistencia debe contener los elementos suficientes para

generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de lo
solicitado.
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acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir,
transformar o administrar dicha informacién publica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informaciéon de mérito, por lo que
para emitir tal conclusiéon los Sujetos Obligados deben observar en su exfremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 vy 161 de la Ley de Transparencia,
numerales citados que a continuacién se franscriben:

Ariiculo 160. Cuando ia informacién no se encuentre en los archivas del sujefo obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;
II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Crdenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera gue existir en la medida que deriva del gjercicio
de sus facultades, competencias ¢ funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en

su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa gue
corresponda.

Articulo 161. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicifante
fener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefdlard al servidor pUblico responsable de contar con la misma.

En virtud de todo lo anferior, de las constancias que obran en el presente
expediente, no se observa que la declaracidon de inexistencia haya sido
confiirmada por el Comité del Transparencia del Sujeto Obligado, asi como
tampoco hay pruebas fehacientes que se haya hecho la busqueda exhaustiva de
la informacién en las dreas que pudieran ser competentes, por lo que el Sujeto
Obligado deberd realizar la bisqueda de la informacidon requerida y hacer entrega
de la informacion a la parte recurrente o en su caso declarar la inexistencia,
observando y acatando todas las formalidades que para tal efecto indica la
normatividad aplicable en la materia.

En cuanto al rubro de informacién marcado con el nOmero lll, relativo a la pregunta
8, manifestd que de conformidad con la normatividad municipal aplicable, |

Direccidn de Recursos Materiales adscrita a la Oficialia Mayor, NO ES COMPETENTE)
para redlizar facultades de revision, fiscalizacion oljauditoriac en materia\-de
adquisiciones, arrendamientos y servicios ni en la ejecution del gasto publico, por
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tal motivo no contar con informes de auditoria interna o externa relacionados al
gasto readlizado por concepto de papeleria.

Resulta necesario, para este Pleno, dejar asentado lo que respecto a la
incompetencia de los sujetos obligados prevé el arficulo 62, fraccién Il, de la ley de
Transparencia, que seguidamente se reproduce:

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

(...)

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia redlicen los titulares de Ias
Areas de los sujetos obligados;

De igual forma resultan atendibles los Criterios de interpretacion 13/17 y 02/20,
emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales que contienen lo siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacidn solicitada; es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
obligado que la declara.”

“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto
obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por
la persona solicitante y resulte necesario efectuar un andlisis mayor para
determinar la incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de
Transparencia.

En esta directriz, cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto
obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la
persona solicitante y resulte necesario efectuar un andlisis mayor para determinar
la incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia.

En el mismo tenor es de puntuadlizarse que el articulo 41 de la ley de la materia prevé

que el Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos.

En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad, en ese sentido es de

interpretarse que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia guardan

la, formalidad de ser anadlizadas y votadas en sesiones, presumiendo

ngcesariamente la elaboracién de actas de dicho Comité, donde se contengan
determinaciones y su aprobacidén en su caso.
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Comité de Transparencia confirma tal declaracién realizada por los titulares de las
dreas de los sujetos obligados, quienes advierten la ausencia de facultades
competencias y funciones para generarla, obtenerla, adquirirla, transformarla o
poseerla, en atencién a los ordenamientos juridicos que los regula.

En el caso que nos ocupa, denfro de los autos del expediente en el que se actia,
no existe constancia fehaciente de la cual se desprenda que el Comité de
Transparencia haya confimado la determinacién de incompetencia que
pretende. Por lo tanto, la respuesta a la solicitud de informacién emitida por el
Sujeto Obligado, en estos renglones que se analizan, al no haber sido realizada en
apego a lo establecidos en la Ley de Transparencia local, resulta infundada e
improcedente.

De la misma manera se precisa que resulta significativo el hecho de que el Sujeto
Obligado al manifestar la Incompetencia para atender la solicitud de acceso, en
dicho rengldn de informacion, se abstiene de turnar a las dreas administrativas del
Sujeto Obligado, que pudieren tenerla segun sus funciones, ademds de la Direccidn
de Recursos Materiales, adscrita a la Oficialiac Mayor, a fin de que realicen una
bUsqueda exhaustiva y razonable de la misma con Ia finalidad dar respuesta a la
solicitud de mérito.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas alas dreas que correspondan
de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido:

“Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se tummen a todas las Areas competentes que cuenten con Ia
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que redlicen una blsqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.”

Del rubro de informacién marcado con el nimero IV, que consiste en las preguntas
6, 9y 15, las cuales no se reproducen por economia procesal, el Pleno de este
Instituto considera que el Sujeto Obligado en su respuesta primigenia, contestd de
manera puntual y precisa cada uno de los cuestionamientos hechos en los
numerales mencionados con anterioridad. 7

Luego entonces, el Organo Garante advierte que, con la informacion otorgad
por el Sujefo Obligado se satisface en sus extrembs las preguntas realizadas por |
parte recurrente marcadas con los numerales 6,\9 vy 15, ya que, atendiendo &4os
principios de congruencia y exhaustividad do_acto administrativo debe
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observar, existe concordancia enfre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, ademds que el interesado no
manifestd inconformidad alguna sobre las respuestas dadas en dichos numerales.

Cabe sefialar que, en atencion al contenido y alcance de la solicitud de
informacién de mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 91, fracciones VI, XXI, XXIV, XXVII, XXVIIl y XXX de la Ley de Transparencia
que, de manera esencial, establece lo siguiente:

“Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en sus
portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informdticos sencillos y de facil comprensién, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y polfficas que a
continuacidn se sefalan:

{...)

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como
indicadores de impacto y evaluacién de los proyectos, procesos y toda ofra atribucion
de funciones;

(i)

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasfo, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds ncrmatividad aplicable;

{...)
XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujefo obligado que se redlicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.,

(o)

XXVIl. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
orgados, especificando los fitulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nofmbre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
dificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos, asi como las clausuras, multas, suspensiones,
revocaciones o cualquier procedimiento administrative que se redlice, con sus
resoluciones emitidas en el mismo, especificando la falta administrativa, los
procedimientos, el fundamento, vigencia, tipo, férminos, condiciones y modificaciones;
-
XXVIIl. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida vy licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener,
por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

I. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevaria a cabo;

2§Los nombres de los participantes o invitados;
3{ El nombre del ganador y las razones que o justifican;
La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
. Las convocatoerias e invitaciones emitidas;

é. Los dr‘ctdrﬁenes-y fallo de adjudicacién;
! NEl contfrao v, en su caso, sus anexos;
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8. Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacte urbaneo y ambiental, segun corresponda;

9. Nombre de la persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicio
confratado;

10. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objefo del gastfo, en
el caso de ser aplicable;

11. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asf
como el tipo de fondo de participacion o aporfacién respectiva;

12. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y
la fecha de celebracién;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

14. El convenio de ferminacidn; y

15. El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. En caso de personas morales, el acta constitutiva del ganador de la licitacién;

7. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

8. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de gjecucion de los
servicios u obra;

9. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbanc y ambiental, segin corresponda;

10. La persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicio confratado;

11. Los informes de avance sobre las cbras o servicios contratados;

12. El convenio de terminacién, y

13. El finiquito.

(...]

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o

funciones con la mayor desagregacion posible; @

)iX)}(H. Padrén de proveedores y coniratistas;”
Igualmente, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el arficulo 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos” como los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, direcirices, circulares, confratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que documenfegfz\
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los

documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdatico u hologrdéfico.
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Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a las
solicitudes de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacion
publica a la que el Sujeto Obligado debid dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

En tal contexto, siendo los contratos y demds temas, documentos y politicas,
considerados por la Ley de Transparencia como informaciéon de cardcter comin,
de publicacién obligatoria en la Plataforma Nacional y en los portales de internet
de los Sujefos Obligados, en forma permanente y actualizada, con acceso al
pUblico y mediante procesos informdaticos sencillos y de facil comprensién, es de
razonarse gue los mismos debieron ser publicados y permanecer por obligacién,
en los medios electrénicos antes referidos.

Debe puntudlizarse ademas, que la solicitud de informaciéon también refiere
diversos y variados rubros de informacién, que debieron ser particularmente
atendidos por parte del Sujeto Obligado bajo los principios de congruencia y
exhaustividad anteriormente apuntados y cuya omisidon fue precisada por el
recurrente en su recurso de revision como razén de interposicion.

En el caso, este Instituto da cuenta que el Sujefo Obligado no hizo entrega de la

informacién requerida por el hoy Recurrente, por lo que no cumplié con la

obligacion establecida en los numerales 11 y 12 de la Ley de Transparencia,
reviamente citados.

De igual manera, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en
sus articulos 129 v 130 que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitfud de informacion, deberan elaborar una version publica en Ia que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genéricay
fundando y motivando su clasificacién. Asimismo, que la informacién contenida en
las obligaciones de fransparencia no podrd omitirse en Ias versiones pUblicas.

Enfesta direccién, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del
de este Instituto, que el articulo 156, pdrrafo segundo, de la Ley de la materia
éstablece que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de

reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respastivo.
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De igual manera, el Quincuagésimo sexto y Sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, regulan la
elaboracién de versiones publicas de los documentos o expedientes gue
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago de los
costos de reproduccién, a través de sus dreas y que dichas versiones deberan ser
siempre aprobadas por su Comité de Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionado, integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo senalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fraccion
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR las respuestas
otorgadas por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, y
ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- 3e le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacion
requerida en la modalidad elegida por la parte solicitante, debiendo
realizar la bUsqueda exhaustiva y razonable de lo requerido, Unicamente
respecto de los rubros de informaciéon marcados con los nimeros |, Il y
lll, relacionados con las preguntas 1,2, 3,4, 11,12y 13; 5,7, 10y 14; y 8,

respectivamente y que han citados en el cuerpo de la presepri;e )
resolucién.

- Asimismo, en atencion a lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Quintana Roo, en caso de que la informacién solicitada no se encuentre
en los archivos del Sujeto Obligado, expida a fravés de su Comité de
Transparencia una resolucién que confime la inexistencia de la
informacion solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente,
debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes
senalados.

- De igual forma, en términos de lo previsto en ‘el articulo 62 de la Ley g_
Transparencia y Acceso a la Informacion lica para el Estado
Quintana Roo, en caso de no contar con faclltades, competencias o
funciones para generar, obtener, adquirir, sformar—o poseer, la
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informacién requerida, confirme a través de su Comité de Transparencia
la determinacién de incompetencia realizada por los titulares de las
dreas del Sujeto Obligado y lo haga del conocimiento del solicitante,
hoy recurrente.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccidon [V y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aqguel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Insfitufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo
192 de |la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién Il y 179 fraccién il de la Ley
de Transparencia, se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se le

ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante la autoridad
garante competente o ante el Poder Judicial de la Federacién.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidén con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado |a
resente resolucion, elabdrese la versidn publica correspondiente y publiquese;

una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.
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CUARTO. Nofifiguese la presente Resolucidn a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asilo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 11 de abril de 2025, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado que
firman al calce, ante Juan Carlos Chévez Castaneda, Secretario Ejecutivo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, para
todos los efectos legales a que haya lugar. '

ZALEZ ARELLANO
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