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Chetumal, Quintana Roo a 22 de septiembre de 2025.

RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto REVOCA
la respuesta emitida por el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, a la solicitud de
informacion de la parte recurrente, con nimero de folio (...), (expediente en la Plataforma:
PNTRR/0154-25/MEJLO), por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Instituto  /  Organo
Garante

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revision con nUmero de Expediente RR/0155-
25/MEJLO.
Sujeto Obligado Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los hechos
formulados en el presente recurso de revisién, se advierten los siguientes:

l Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 28 de abril de 2025, la parte ahora recurrente
presentd, via internet, a fravés de la Plataforma, solicitud de informacién ante el MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, identificada con nimero de Folio (...), requiriendo lo

siguiente:

1. Que diga cuantos contratos de prestacion de servicios ha firmado desde el
01 de enero 2024 al 31 de diciembre 2024. y del 01 de enero 2025 al 31 de
marzo 2025,

2. cuales son los nombres de las empresas con los que ha firmado contratos
de prestacién de servicios

3. Cuantos Contratos de prestacién de servicios fueron firmados para el area
de tesoreria municipal y cuales son los nombres de las personas juridicas o
fisicas prestadoras del servicio.

4. Cuantos Confratos de prestacion de servicios fueron firmados para el area
de oficialia mayor y cuales son los nombres de las personas juridicas o fisicas
prestadoras del servicio.

5. Cuantos Contratos de prestacién de servicios fueron firmados para el area

fificas prestadoras del servicio.

d!e Secretaria General y cuales son los nombres de Ias personas juridicas o

6. Cuantos Contratos de prestacion de servicios fueron firmados para el area
de la direccion de ingresos. y cuales son los hombres de las personas juridicas
o fisicas prestadoras del servicio.



7. Cuantos Coniratos de prestacién de servicios fueron firmados para el area
de la Direccion de egresos y cuales son los nombres de las personas juridicas
o fisicas prestadoras del servicio.

8. Cuantos Coniratos de prestacidn de servicios fueron firmados para el area
de la direccion financiera. y cuales son los nombres de las personas juridicas
o fisicas prestadoras del servicio.

9. Que Documentos han eniregado cada una de las empresas en
cumplimiento a sus contratos

10. Remisidn de cada uno de los contratos firmados por prestacion de servicios

1.2 Respuesta. Mediante documento de fecha 23 de mayo del 2025, la Direccidn General
de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidon de Datos
Personales del Sujeto Obligado dio contestaciéon a la solicitud de informacién, en los
términos sustanciales siguientes:

“lll.- RESPUESTA. - Esfa Unidad de Transparencia, mediante oficio
MBJ/20/03/04/1210/2025, se recibid respuesta de la Direccién de Recursos
Materiales, proporcionando la siguiente informacién:

(-]
AL RESPECTO ME PERMITO INFORMARLE LO SIGUIENTE:

En cuanto a la informacién solicitada correspondiente al ejercicio 2024, le
informo que actualmente en esta Direccién de Recursos Materiales se
encuenfra en proceso la revision nimero CM/DA/APMC/RP/OM-
DRM/2024 por parte del Organo Interno de Control, cuyo objetfo es la /;/f
verificacion de la correcta infegracién de los expedientes de las'
adquisiciones y/o contrataciones de servicios celebrados con personas
fisicas o morales realizados bajo las distintas modalidades de adjudicacidn
y/o contratacion con recursos fiscales y federales la cual es aplicable al
ejercicio 2024, misma que aun se encuentra pendiente de conclusion; por
tal motivo la informacién solicitada se encuenfra temporalmente
reservada; lo anferior de conformidad con los articulos 122, 126 fraccién |
y 134 fraccion IV y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, asi como 81, 86
fraccion |, 97 fraccién IV y demds aplicables del Reglamento Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo; en este sentido, solicito atentamente se
someta a consideracion del Comité de Transparencia de este Municipio,
la Declaracién de la clasificaciéon como informacién Reservada respecto
de los documentos correspondientes a los procedimientos relativos a las
acfividades y/o procedimientos de licitacién de la Direccidn de Recursos
Materiales del ejercicio 2024; como sustento de lo anterior se presenta
continuacion la respectiva PRUEBA DE DANO para su respectivo andlisis,
ponderacion y determinacién por el mencionado Comité de
Transparencia de este Municipio:

PRUEBA DE DANO
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De conformidad con lo establecido en el articulo 134 fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de
Quintana Roo y el articulo 97 fraccién IV del Reglamento Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo, en los que se establece la causal de reserva
de la informacién publica, que a grandes rasgos establece el objetivo de
evitar la obstruccién de las actividades de verificacién, inspeccién y
auditoria derivadas al cumplimiento de los estipulado en la ley, para lo
cual se deberd de fundar y motivar las circunstancias y motivos que
actualizan la causal antes mencionada, en ese sentido se procede a la
realizacién y aplicacién de la prueba de dafo.

Los artfeulos 121, 122y 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Quintana Roo y articulos 81, 84 y 85 del Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Municipio de Benito Jusrez, Quintana Roo; hacen mencion que se debers
Justificar en la Prueba de Dafio, en ésta caso I divuigacion de la informacion; que representa un
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico,

riesqo

Arqumentacin,

* Riesgo Real.- Se acredita este criterio de riesgo real puesto que la Direccién de Recursos

Materiales al ser la dependencia encargada de las compras de bienes o sevicios y de las
taciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios que requiers el Municlpio de Benito



Juérez, Quintana Roo; dicha dependencia al formar parte del proceso de ejecucion de los recursos
plblicos del Municipio, se encuentra sujeta a una serie de revisiones y auditorias por parte del
érgane de control interno municipal, ente piblico encargado de vigilar la correcta aplicacion de
jos recursos y de fiscalizar los procedimientos a través de los cuales se ejecuta el gasto publico y
que estos cumplan con lo establecido en las disposiciones normativas vigentes y aplicables, en
esa tesitura, a la fecha de presentacién de solicitud de informacién del ciudadano y hasta la
presente fecha la citada dependencia se encuentra bajo la revisibn ndmero
CM/DAJAPNMC/RPIOM-DRM/2024 por parte de la mencionada Contralerfa Municipal, denominada
“De cumplimiento normativo/Procedimientos relativos a su actividad® cuyo objetoes la Verificacion
del cumplimientc del procedimiento de las adquisiciones, arrendamientos y adquisiciones de
servicios realizados bajo las distintas modalidades de adjudicacién con recursos fiscales y
federales, asi como la correcta integracién documental de los expedientes, la cual es aplicable al
ejercicio 2024, la cual se encuentra atin en proceso de substanciacion por el citado érgano, por
lo que de darse la informacién solicitada y no estar concluidas las facultades de comprobacion de
la Contraloria Municipal, obstruirfa la correcta fiscalizacion de las auditorias y revisiones que
realicen y puede trascender en el resultado de la revisién o peor alin vulnerarse lo establecido en
los numerales 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, los cuales
consagran las garantias de seguridad juridica (audiencia, obfigacion de fundar y motivar por
escrifo el acto de molestia, legalidad y certeza juridica) de los actos que sean emitidos por
cualquier autoridad, sea esta Municipal, Estatal o Federal, por tal el cumplimiento de dichas
garantias son de interés general para la sociedad y el interés publico, asJI como la correcta
aplicacién de los recursos v la rendicién de cuentas necesarias para el correcto establecimiento
del Estado de Derecho en México, situacién que prevalece al interés particular; es en ese sentido
que se solicita que dicha informacién sea reservada temporalmente, con el objetivo de no obstruir
las actividades de revisién, verificacién y de auditorfa que se realicen a las dependencias que
ejecutan o forman parte del proceso de ejecucion del gasto publico.

Es Demostrable.- Es demostrable el dafio al que se hace alusién ya que aln se encuentran
abiertas la revisiones anteriormente sefialadas y se encuentra el 6rgano de control interno en
andlisis de la documentacion que obra en la Direccién de Recursos Materiales -re!ativa ala
Revisién ntmero CM/DAJ/APMC/RP/OM-DRM/2024 denominada “‘De  cumplimiento
normativo/Procedimientos relativos a su actividad” cuyo objeto es la Verificacion del cumplimiento
del procedimiento de las adquisiciones, arrendamientos y adquisiciones de servicios realizados
bajo las distintas modalidades de adjudicacion con recursos fiscales y federales, asf como la
correcta integracion documental de los expedientes, la cual es aplicable al ejercicio 2024, por lo
que es evidente que aln no se concluyen las facultades de combrobaciﬁn. ni ha causado estad
los procedimientos administrativos de revisién y auditoria ya mencionados; por o que el riesg
evidente y demostrable, que de darse dicha informacion obstaculizarfa las facultades otorgadas
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por ley a la Contralorfa Municipal y a la revision que le realizan a la Direccléon de Recursos
Materiales,

* Esldentiflcable.- Es identificable ya que la revislon en clta, se encuentra atn en proceso y no ha
concluido, lo que se acredita con el oficio MBJ/CMIDA-022/973/2024 emitido por la mencionada
Contralorfa Munlcipal, denominada “Da cumplimiento normativo/Procedimientos relativos a su
actividad” cuyo objeto es la Verificacién del cumplimiento del procedimiento de las adquisiciones,
arrendamientos y adquisiclones de serviclos realizados bajo las distintas modalidades de
adjudicacion con recursos fiscales y federales, asl como la correcta integracién documental de
los expedientes, aplicable al glerclcio 2024,

Respecto de lo manifestado en el Artfculo 125 fracelones || y Il de la Ley de Transparencla y Acceso a la
Informaclén Pablica para el Estado de Quintana Roo; como ya se expuso anterlormente, el interés pablico
de que se cumpla o consagrado en el articulo 14 y 16 de nuestra carta magna, como lo es el principio de
legalidad, consistente en que todos los actos emitidos por las autoridades, como lo son la Contraloria
Municipal y la Direccién de Recursos Materiales, se apeguen a la competencla que les confiere las leyes
vigentes; asl como al principlo de seguridad juridica, en lo relativo a que todos los actos de autoridad
deberén de ir fundados y motivados, de igual manera interpretandolo con lo establecido en el numeral
113 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la competencia de las
autoridades de todos los érdenes de gobierno en la fiscalizacién y control de recursos priblicos; podemas
colegir, gue el interés general o publico de que se protejan las garantlas constitucionales antes sefialadas
através de la reserva de informacion es de mayor trascendencia en la vida pblica y politica del pals que
el interés del particular de conocer la informacion solicitada, ya que es de vital importancia y trascendencia
la correcta fiscalizacion y control de los recursos de conformidad con el Sistema Naclonal Anticorrupcién;
razén de ser de las revisiones y auditorias Implementadas por la Contralorfa Municipal, las cuales deberan
de garantizar los principios de legalidad y seguridad Jurldica, contemplados en los articulos 14 y 16
anteriormente citados y con el objetivo de no obstaculizar sus funclones y cumplir con los principlos en
mencién, se agote e! procedimiento administrativo establecido para ello y cause estado o firmeza la
resolucion; es por tal que la reserva de la informacién es la medida més adecuada para no vulnerar lo
anterlormente expuesto en e cuerpo de este documento, es por tal que por los razonamientos y
fundamentos anteriormente expuestos debe establecerse la RESERVA DE LA INFORMACION.

b) Asimismo, en cuanto a la informacién solicitada correspondiente al ejerciclo 2025, le informo que
actualmente en esta Direccién de Recursos Materlales se encuentra en proceso la revisién ntimero
MBJ/CM/DA/APMCIRPIOM-DRM/2025 por parte del Organo Interno de Control, cuyo objeto es la
veyificacién del cumplimiento del pracedimiento de las adquisiciones, arrendamientos y contratacién de
servicios realizados bajo las distintas modalidades de adjudicacién, asl como la correcta integracion

ental de [os expedientes la cual es aplicable de maners permanente al ejerclcio 2026, por tal motivo
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la informacién solicitada se encuentra temporalmente reservada; lo anterior de conformidad con los
articulos 122, 126 fraccién | y 134 fraccién IV y demés aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaci6n Pdblica para el Estado de Quintana Roo, asl como 81, 86 fraccion I, 97 fraccion [V y demds
aplicables del Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo; en ese sentido, solicito atentamente se someta a consideracion del
Comité de Transparencia de este Municipio, la Declaracién de la clasificacion como Informacién
Reservada respecto de los documentos correspondientes a los procedimientos relativos a las
actividades y/o procedimientos de licitacién de la Direcci6n de Recursos Materiales del gjercicio
2025; como sustento de lo anterior se presenta a continuacion la respectiva PRUEBA DE DANO para su
respectivo analisis, ponderacion y determinacién por el mencionado Comité de Transparencia de este
Municipio:
PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido en el articulo 134 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y el articulo 87 fraceldn IV del Reglamento
Municipal de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica para el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, en los que se establece la causal de reserva de la informacién publica, que a grandes
rasgos establece el objetivo de evitar la obstruccién de las actividades de verificacion, inspeccién ¥
auditoria derivadas al cumplimiento de lo estipulado en la ley, para lo cual se debera de fundary motivar
las circunstancias y motivos que actualizan la causal antes mencionada, en ese sentido se procede a |
realizaciény aplicacién de la prueba de dafio. {
Los articulos 121, 122y 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Piblica para el Estade
de Quintana Roo y articulos 81, 84 y 85 del Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo; hacen mencidn que se debera
justificar en la Prueba de Daio, en ésta caso la divulgacién de la informacion; que representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al inferés publico.

Argumentacion.

« Riesgo Real.- Se acredita este criterio de riesgo real puesto que la Direccitn de Recursos
Materiales al ser la dependencia encargada de las compras de bienes o servicios y de las y
contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios que requiere el Municipio de Benito /
Judrez, Quintana Roo; dicha dependencia al formar parte del proceso de ejecucién de los recursos
publicos del Municipio, se encuentra sujeta a una serie de revisiones y auditorias por parte de
6rgano de control interno municipal, ente piblico encargado de vigilar la corecta aplicacién d
los recursos y de fiscalizar los procedimientos a través de los cuales se ejecuta el gasto pu

que estos cumplan con lo establecido en las disposiciones normativas vigentes y aplicabies, en




esa tesitura, a la fecha de presentacion de solicitud de informacién del ciudadano y hasta Ia
presents fecha la citada dependencla se encuentra  bajo la revision numero
MBJ/CM/DA/APMC/RP/OM-DRM/2025 por parte de la mencionada Contraloria Municipal,
denominada "Procedimientos relativos a su actividad, conforme a las disposiciones normativas en
materia de adquisiciones” cuyo objeto es la verificacién del cumplimiento del procedimiento de las
adquisiciones, arrendamlentos y contratacién  de servicios realizados bajo las distintas
modalidades de adjudicacion, asf como la correcta integracién documental de los expedientes, la
cual es aplicable de manera permanente al e}erclcio; 2025, la cual se encuentra en proceso de
substanclacion por el citado 6rgano, por lo que de darse la Informacién solicitada y no estar
concluidas las facultades de comprobacién de la Contralorla Municipal, obstruiria la correcta
fiscalizacion de las auditorias y revisiones que realicen y puede trascender en el resultado de la
revision o peor atin vulnerarse lo establecido en los numerales 14 y 16 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales consagran las garantias de seguridad juridica
(audiencia, obligacién de fundar ¥ motivar por esctito el acto de molestia, legalidad y certeza
Juridica) de los actos que sean emitidos por cualquier autoridad, sea esta Municipal, Estatal o
Federal, por tal el cumplimiento de dichas garantias son de interés general para la socledad y el
interés piiblico, asf como la correcta aplicacion de los recursos y la rendicion de cuentas
necesarias para el correcto establecimiento del Estado de Derecho en México, situacién que
prevalece al interés particular; es en ese sentido que se soliclta que dicha informacién sea
reservada temporalmente, con el objetivo de no obstruir las actividades de revision, verificacion y
de auditoria que se realicen a las dependenclas que ejecutan o forman parte del proceso de
gjecucion del gasto pablico.

* Es Demostrable.- Es demostrable el dafio al que se hace alusién ya que atin se encuentran
abiertas la revisiones anteriormente sefialadas y se encuentra el 6rgano de control interng en
andlisis de la documentacién Que obra en la Direccién de Recursos Materiales relativa a la
Revisién ntimero MBJ/CM/DA/APMC/RP/OM-DRIM/2025 por parte de la menclonada Contraloria
Municipal, denominada “Procedimlentos relativos a su actividad, conforme a las disposiciones
normativas en materia de adquisiciones” cuyo objeto es la verificacion del cumplimiento del
procedimiento de las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios realizados bajo
las distintas modalidades de adjudicacion, asf como la correcta integracién documental de los
expedientes, la cual es aplicable de manera permanente al ejerclcio 2025, por lo que es evidente
que aln no se concluyen las facultades de comprobacion, ni ha causado estado los
pracedimientos administrativos de revisién y auditoria ya mencionados; por lo que el riesgo es

dente y demostrable, que de darse dicha informacion obstaculizarfa las facultades otorgadas

por ley a la Contraloria Municipal y @ la revision que le realizan a la Direccion de Recursos
Materiales. '




V- COMITE-- La presente solicitud de acceso a la Informacion con datos de identificacion LreWam;PMeﬁalados. fue
sometida a peticidn de la DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES 2 la CONFIRMACION, MODIFICACION O
REVOCACION DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION DEL COMITE DE TRANSPARENGIA. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 60, 62 fraccion Il y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Quintzna Roo. En relacién a lo previamente descrito, mediante la NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PERIODO 2024-2027, el Comité de Transparencia durante un anélisis profundo y exhaustivo de
la descripcién de la solicitud y la respuesta sometida, CONFIRMO (por unanimidad), LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION (RESERVA) en términos del articulo 134 IV y VIIi de la Ley en la Materia del Estado. Asi mismo,
CONFIRMO la PRUEBA DEL DARO emitida por la DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES, en términos del artfculo
125 de la Ley en la Materia Local. Los resolutivos emitidos por el Comité de Transparencia estardn disponibles dentro del
contenido del ACTA DE LA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 23 DE MAYO DEL 2025, misma que

podra ser consultada en ef siguiente hipervinculo: hitps:#transparencia.cancun.gob.mx/rmiweb/actas

POR LO ANTERIOR EXPUESTO Y FUNDADO POR LOS LINEAMIENTOS QUE MARCA LA LEY EN LA MATERIA, ESTA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA CONSIDERA COMO CON R T PROPORCIONANDO LA
SIGUIENTE NORMATIVIDAD EN PRO A LA TRANSPARENGIA Y AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
CON EL QUE CUENTAN LOS SOLICITANTES DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,

I- INCONFORMIDAD.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo en cenjunto con el articulo 129 del Reglamento Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Municipio de Benito Juérez, Quintana Reo, se le hace de su
conocimiento que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede acudir al Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Reo, con domicilio en Av. Othén P. Blanco No. 86, Colonia
Barrio Brave, Chetumal, Quintana Roo, C.P. 77098, Teléfono 800-00-48247, de manera presencial en las oficinas de esta
Unidad de Transparencias ubicado en Avenida Nader, Supermanzana 2, Manzana 1, Lote 29, Locales 7 y 8, Primer Piso,
Edificio Madrid, de Benito Judrez, Quintana Roo, teléfono (998) 892 19 67 0 de manera digital a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT); lo anterior en un término ne mayor 3 15 dias habiles a fin de presentar el Recurso de
Revisién correspondiente como medio de Impugnacién, en los términos legales que conforme a derecho corresponda.

s

NOTIFICACIONES. - Se ordena a la Jefatura de Acceso de la Unidad de Transparencia notifique al soficitante via SISAI
Y/O MEDIANTE CORREQ ELECTRONICO con fundamento en el articulo 147 de la Ley de Transparencia y Accese 4 1
informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en canjunto con el articulo 109 del Reglamento Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Para El Municipio De Benite Judrez, Quintana Roo. En relacién a lo
anterior, | notificacién serd ViA ESTRADOS cuando se configure el supuesto del sequndo pérrafo de los articulos antes
menci}c‘;i\ﬁzzos;i.l‘os térrpépos de su solicitud esta resolucidn y archive la misma como asunto concluido,

1.3 Interposicion del recurso de revisién. El 30 de mayo del afo 2025, el entonces solicitante
presento recurso de revision, en el que sefiald como acto que se recurre y puntos petitorios,
lo siguiente:

El sujeto obligado niega la informacion, aun cuando se frata de informacién
publica de caracter obligatoria, como son los confrafos celebrados., por ello
solicito a esta autoridad ordene la entrega de la informacion solicitada (sic)

1. Tramite del recurso de revisién.

1.1 Turnoe. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante acuerdo d
fecha 30 de mayo del ano 2025, la Comisionada Presidenta del Instituto Qasigno Clzl
Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 17 de junio del afio 2025, se admitié el Recurso
a frdmite, ordendndose emplazar al Sujefo Obligado en términos de lo establecido en la
fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia



L

En dicho acuerdo se otorgd al Sujefo Obligado un plazo de siete dias para redlizar la
contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo en tiempo vy
forma, se tendrdn por ciertos los hechos sefalados por el recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 20 de junio de 2025, se tuvo por recepcionado
por la Comisionada Ponente, la contestacién al Recurso de Revisidn al rubro indicado a
través de documento de fecha 23 de mayo del afio 2025, signado por la Directora General
de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales, segun el historial de registro de ese sistema electrdnico, manifestando la
clasificacion de la informacion como reservada en los mismos términos de la contestacion
a la solicitud de informacién, los cuales han gquedado plasmados en el numeral 1.2 de la
presente resolucion y que por economia procesal no se reproduce.

. 1.4, Ampliacién del plazo para emitir resolucién. En fecha 27 de agosto de 2025, de

conformidad con el articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia, se dicté acuerdo
de ampliacién del plazo para emitir la resolucion en el expediente RR/0155-25/MEJLO.

I.5. Cierre de Instruccién. Mediante acuerdo de fecha 9 de septiembre del afio 2025, se
tuvo por presentada la contestacion emitida por el Sujeto Obligado recurrido; no obstante,
al no remitir prueba alguna acerca de la legalidad del acto que se le reclama, la
Comisionada Ponente determiné no emplazar a la audiencia de desahogo de pruebas y
la presentacion de alegatos de las partes por lo que, con fundamento en el articulo 174
Jraccion Vil de la Ley en la materia, se declard el correspondiente cierre de instruccién.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.
El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién Ill, 30, 33 y
demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.
Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revision por considerar que reunia los

requisitos previstos en los arficulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la Ley de
Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion que
nos ocupa, este Insfituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del
reé¢urso de revision, por fratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,

o alo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA
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PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO"," emifida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez andlizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el
sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni esie
Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta indispensable analizar el fondo
del asunto, a efecto de determinar si la respuesta emitida por el suieto obligado estuvo
apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente solicitod el
dia 28 de abril del afio 2025, informacién relacionada con coniratos de prestacion de
servicios, respecto de los rubros de informacidn gque han quedado sefialados en el punto
l.1de Antecedentes de la presente Resolucion.

b) Respuesta del sujeto obligado. Mediante documenio de fecha 23 de mayo del 2025,
Sujeto Obligado diorespuesta a lainformacion requerida taly como ha quedado plasmado
en el Antecedente |.2. de esta Resolucion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de revision
presentado se cbserva que el recurrente sefala como razén ¢ motivo de inconformidad, |
negativa de entrega de la informacidn por considerarse clasificada, lo que actualiza Igs
hipotesis de procedencia previstas en el articulo 149, fraccién |, de la Ley de Transparenc

d) Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales remitidas
por el Sujeto Obligado y aguellas obienidas y descargadas de la Plataforma, es de senalar
gue estas constancias constituyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio
pleno en términos de los articulos 49 y 50, fraccién |l de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica; 291, fraccidon lly 406 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccidn lll de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operaciéon y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Contiroversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
recurrente se inconforma fundamentalmente por la clasificacion de la informacion.

b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constitucidon Federal, establece como fuente
de reconccimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratad
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preveé la obligacién de

1 “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda S

. Fuente: Semanario C%
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. Pagina: 24XJesis: 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. /
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todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover, respetar y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion mds
favorable al derecho humano de que se frate, lo que se conoce como principio pro
persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho humano,
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo &, inciso A),
fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendréd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier autoridad,
entfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a
lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que resulten aplicables, con
el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los

rincipios de transparencia y acceso a la informacién, proteccién de los datos personales
en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por Ia Ley de Transparencia, en el
sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos Obligados
y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién
dependera directamente; tendrdn la funcién de recibir y framitar las solicitudes de acceso
alainformacién y darles seguimiento hasta la enfrega de la misma, en la forma y modalidad
que la haya pedido el interesado, asi como la de realizar los framites internos necesarios
para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion y efectuar las notificaciones
a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de'Jransparencia, el derecho humano de acceso a la informacidn pUblica serd accesible
lquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

Y) En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
- integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social

o
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del derecho humano de acceso a la informaciéon publica y para tal efecto deberdn
privilegiar el principio de méaxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidn sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora
recurrente sefiala como razén o mofivo de inconformidad, la clasificacion de la
informacioén, lo que actuadliza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169,
fraccion | de la Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos 12,
13,18, 1?2 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujefo Obligado deberd garantizar que, en la
generacion, publicacién y enirega de informacién, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus documentos
en archives administratives actudlizados, aunado a la presuncidn de existencia de
informacion, siempre que ésta se refiera a las facultades, competencias y funciones del
Sujeto Obligado.

Aunado a lo anferior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia establec
gue, los sujetos obligados deben oforgar acceso a los documentos gue se encuentren
sUs archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitanie manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, prevé que
las Unidades de Transparencia del Sujeto Cbligado deberdn asegurarse de que las
solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice la bUsqueda necesaria
y suficiente de lo requerido.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion y precisa que
los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables de clasificar la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley estatal

Por ofra parte, el arficulo 159 de la Ley de Transparencia sefiala que el drea correspondie
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive
la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para confirmar,
modificar o revocar dicha clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd nofificada al inte do en lazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la Ley de Tr ncia.
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De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién Il, 122y 169, de la Ley de la materia prevén
que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actudlizarse alguno de
los supuestos de clasificaciéon, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decisioén, debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de daiio.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que, para la aplicacion de
la prueba de dafo, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria Ia divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y Ill. La limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, de manera ilustrativa, los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas dan mayor conceptualizacién a la prueba de dafio.

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el arficulo 104 de la Ley General, los sujefos obligados
atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del arficulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada:

Il. Medianfe la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que
acreditar que esfe Ultimo rebasa el interés pdblico protegido por la
reserva;

lil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se frate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a fravés de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Vl. Deberan elegir la opcidén de excepcidn al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

Aunado a lo anterior y a manera de referencia, es de sefialarse gue los puntos Séptimo y
tavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Ifformacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, establecen el momento
e se deberd llevar a cabo la clasificacion de Ia informacién; asi como el alcance del
fundamento y la motivacién que debe de observar la clasificacion de la informacion:

“Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:
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I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacioén;

ll. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones puUblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal
y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el
articulo, fraccidn, inciso, pdrafo o numeral de la ley o fratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para mofivar la clasificacion se deberdn sefnalar las razones ©
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de Ia
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que
justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de inferpretarse que para la clasificaciéon de fa
Informacién el Area comrespondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un escfit
en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd adoptar, en sesionesy p
mayoria de votos, la confirmacién, modificaciéon o revocacion de tal determinacién
debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de dano.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser andalizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracién de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud.

En el mismo orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la rese
de la clasificaciéon requerida por el solicitante deben tomar en consideraciéon para céda
caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal manera
es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacion, o no, de una
causal de reserva o confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el Co
de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la informacidn, sifo
que ademds la modifique o revogue.

En tal contexto, en primer lugar debe decirse que en los casos en los que el Sujeto Obligado
otorgue como respuesta primigenia, la reserva de la informacion, de\conformidad a las /




causales establecidas en el articulo 134 de la Ley de Transparencia, deberd hacer entrega
del Acta del Comité de Transparencia en el que se haya resuelto en dicho sentido, pues
con la finalidad de cumplir con las formalidades juridicas que exige la normatividad en la
materia, las resoluciones del Comité de Transparencia del sujeto obligado, deberdn
contener la firma autdégrafa de los integrantes que la emitan, ya que dicho signo gréfico
otorga validez a la resolucién decretada y, al mismo tiempo, constituye la forma en que el
particular tiene la certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido
representa la voluntad manifestada por ésta.

Sirve de directriz a lo anterior el Criterio de Interpretaciéon, Reiterado, Vigente, Clave de
control §0/004/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales con el fitulo denominado:
“Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que contengan la
firma de quien los emite”.2

No obstante, es de precisarse que en la respuesta primigenia emitida por el Sujeto Obligado
Unicamente se hizo entrega del oficio de respuesta de fecha 23 de mayo del afio en curso,
firmado por la Directora General de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Obligado, quien dio contestacion a la
solicitud de informacién, sin haberle nofificado al interesado el acta del Comité de
Transparencia en términos de lo previsto en el articulo 154 de la Ley de Transparencia, antes
apuntado, y en razén de ello la pretendida clasificacién de la informacion carece de Ia
debida fundamentacién y motivacién por lo que resulta ineficaz e improcedente.

@Ahoro bien, el Sujeto Obligado en su oficio de respuesta a la solicitud de informacién
sustenta su pretendida clasificacion de reserva en el Acta de la Novena Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Municipio recurrido de fecha veinfitrés de
mayo del afio dos mil veinticinco,

De la misma manera el Sujeto Obligado al dar contestacién al presente recursos de revisién
hizo enfrega de la documental consistente en el Acta de la Novena Sesién Extraordinaria
del Comité de Transparencia del Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Quintana
Roo, de fecha 23 de mayo del afio 2025, en el que se destaca en el orden del dia Ig
presentacion, andlisis y aprobacién de la respuesta a la solicitud de informacién requerida
respecto al folio que corresponde al expediente que se resuelve.

En ese sentido, del contenido del Acta de la Novena Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, de fecha 23
de mayo del afio 2025, se observa que la Direccidn de Recursos Materiales, informé a la
Tijular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que la informacién solicitada

rrespondiente al ejercicio 2024 se encuentra en proceso de revisibn numero
CM/DA/APMC/RP/OM/-DRM/2024, por parte del Organo Interno de Control, denominada
"De cumplimiento normativo/Procedimientos relativos a su actividad” por parte del Organo
Interno de Control, cuyo objeto es la verificacion de la correcta integracién de los

+-Segunda Epoca. SO/004/2017.
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expedientes de las adqguisiciones y/o contrataciéon de los servicios celebrados con personas
fisicas o morales realizados bajo las distintas modalidades de adjudicacién y/o contratacion
con recursos fiscales y federales, misma que aun se encuentra pendiente de conclusidon
motivo por el cual la informacién solicitada se encuentra temporalmente reservada, lo
anterior de conformidad con el articulo 134 fraccidn IV de la Ley de Transparencia, y cuya
prueba de dano la argumenta esencialmente en evitar la obstruccién de las actividades
de verificacion, inspeccién y auditoria derivadas al cumplimiento de la ley, ya que de darse
la informacion solicitada y no estar concluidas las facultades de comprobaciéon de la
Confraloria Municipal se obstruiria la correcta fiscalizacion de las auditorias y revisiones que
redlicen y puedan frascender en el resultado de revision.

Por cuanto a la informacién solicitada correspondiente al ejercicio 2025 Ia Direccidn de
Recursos Materiales, informé a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
gue se encuenira en proceso la revision nimero MBJ/CM/DA/APMC/RP/OM-DRM/2025, por
parte del Organo Interno de Control, denominada “Procedimientos relativos a su actividad
conforme a las disposiciones normativas en materia de adquisiciones” cuyo objeto es Ia
verificacién del cumplimientc del procedimiento de las adqguisiciones, arrendamientos v
contfratacién de servicios realizados bajo las distintas modalidades de adjudicacion, asi
como la cormrecta integracidén documental de los expedientes la cual es aplicable de
manera permanente y que se encuentra en proceso de sustanciacion por el Organo
Interno de Control, motiveo por el cual la informacién solicitada se encuenira temporalmenie
reservada, lo anterior de conformidad con el articulo 134 fraccién IV de la Ley d
Transparencia, y cuya prueba de dafo la argumenta esencialmente en evitar
obsfruccién de las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria derivadas [a
cumplimiento de la ley, ya que de darse la informacidn solicitada y no estar concluidas |as
facultades de comprobacion de la Contraloria Municipal se obsfruiria la correcta
fiscalizacion de las auditorias y revisiones que realicen y puedan trascender en el resulfado
de revision.

En tal extremo es observarse que la pretendida clasificacidon de la informacion el Sujeto
Obligado la sustenta fundamentalmente en la fraccién IV del arficulo 134 de la Ley de
Transparencia, hipdtesis legal que a continuacién se atiende para su andlisis:

Clasificacién de la informacién peticionada con fundamento en el articulo 134, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana
Roo.

En ese tenor, resulta necesario revisar la causal de reserva sefialada en el articulo 134,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el E 0
de Quintana Roo, en el cual establece lo siguiente:

“Articulo 134. Como informacidén reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

[..)
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Ahora bien, en el estudio de la causal de reserva expresada por el Sujeto Obligado (articulo
134 fraccion IV de la Ley de Transparencia), el Pleno de este Instituto considera necesario
analizar, a manera de referencia, los supuestos establecidos en el numeral vigésimo cuarto
de los Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion y Elaboracién de
Versiones Publicas, esto es: la existencia de un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes; que el procedimiento se encuentre en framite; la vinculacion
directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacién del
cumplimiento de las leyes; y que la difusién de la informacidn impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

En tal virtud, respecto de la interpretacion de la causal de reserva en andlisis, este Instituto
estima que dicha causal consiste en proteger la oportunidad de la autoridad verificadora
de realizar las acciones materiales de fiscalizacion, sin que el sujeto verificado pueda alterar
o modiificar el escenario, objeto o circunstancias materia de la misma.

Es decir, con dicha causal de reserva se procura permitir que las autoridades realicen las
labores de verificacién, inspeccidn o auditoria del cumplimiento de las leyes, en su
circunstancia natural, sin que el sujeto verificado, o bien, personas djenas, puedan influir en
el resultado, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

En tal directriz este érgano garante destaca que no hay constancia en autos del
expediente del presente recurso de revision que demuesire de manera fehaciente fo]
existencia de un impedimento para que la Contraloria del Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, a fravés de su drea facultada, pueda redlizar actividades de verificacién,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de Ias leyes en la materia que segun en
derecho correspondan y/o los derechos del debido proceso.

Es decir, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado en su respuesta no
senald las razones y circunstancias por las que dicha informacion requerida se vincula con
las hipétesis normativas a que hace alusion, esto es, no expresd los motivos o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento,

Cape agregar que en la respuesta a la solicitud emitida por el Sujeto Obligado asi como
enjel contenido del Acta de la Novena Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, de fecha 23 de mayo del

fio 2025, Unicamente se argumenté que la Unidad Administrativa Direccién de Recursos
Materiales, declard la reserva de la informacién en virtud de que existe verificaciéon de la
correcta integracion de los expedientes de Ias adquisiciones y/o confrataciones de
servicios celebrados con personas fisicas o morales realizados bajo las distintas modalidades
de adjudicacién y/o contrataciéon con recursos fiscales y federales la cual es aplicable al
ejercicio 2024 y 2025, mismas que aln se encueniran pendientes de conclusidn y que al
roporcionar la informacién obstaculizaria las facultades oforgadas ya que se encuentra
ente el procedimiento de revisién que tiene como finalidad vigilar la correcta ejecucién



delrecurso publico dentro de la Administracion Publica; ademds, de que podria representar
la obstaculizacién en la actividad de verificacién e inspeccidn dentro de la misma.

No obstante este C)rgono Garante considera que dichas manifestaciones por parfe del
Sujeto Obligado resulta ser generales y abstractas en desapego a lo que para la prueba de
dafo preve el arficulo 125 de la Ley de la materia esto es, que La divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés pUblico; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y que la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
sobre todo, cuando los argumentos esgrimidos por el Sujeto Obligado para justificar I
prueba de dano no precisa razones objetivas por las gue la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, ni se acreditan de manera puntual las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dano.

Es decir, el Sujeto Obligado reservd la informacién requerida en virtud de que seguin su dicho
existe el procedimiento de revision CM/DA/APMC/RP/OM/-DRM/2024, denominada “De
cumplimiento  Normativo/Procedimientos  relafivos o  su  actividad" y el
MBJ/CM/DA/APMC/RP/OM-DRM/2025, dencminado “Procedimientos relativos a su
acfividad conforme a las disposiciones normativas en materia de adquisiciones”, o anterior
por parte de la Contraloria Municipal, lo gque segin su dicho, fundamenta la prueba de
dano aprobada por el Comite de Transparencia del Sujeto Obligado recurrido; no obstante,
la reserva que se redliza no estd vinculada con la existencia de un procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leyes, ni se demuesitra que el procedimiento se
encuenfre en trdmite, y tampoco se demuestra la vinculacién directa con las actividades
que realiza la auforidad en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes

Luego entonces, no se advierte que exista un procedimiento en trdmite mediante el ¢

se funde y motive un impedimento real para hacer enfrega de la informacién puUbli
solicitada.

De igual manera, no existe constancia fehaciente de que la prueba de dafo haya sido
debidamente enfregada a la parte recurrente, a pesar de que la auteoridad sefialada como
responsable la refirid como prueba documental, la cual posteriormente adjuntd a su oficio
de confestacion al medio de impugnacién citado al rubro superior que se resuelve por
parte de este Organo Garante. Y es que la referida prueba de dafio no cumple con lo
estipulado en el articulo 125 de la Ley estatal en la materia, pues si bien es cierto, s
menciona como fundamento, no existe el debido razonamiento I6gico juridico del cdmo | 23
divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demosirable e identificabl
perjuicio significativo al interés publico; si existe 0 no un riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda vy si la limitacion se adecua
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.
%

En virfud de lo antes analizado, sirve de apoyo la siguiente tesis:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE.3

Asimismo, se advierte por parte de este Organo Garante del gjercicio del derecho de
acceso a la informacion que no existe constancia fehaciente en el expediente del
presente recurso de revision de que dichos acuerdos o acta del referido Comité haya
sido debidamente nofificada a la parte recurrente en el plazo de respuesta a la solicitud,
en apego a los procedimientos previstos en la Ley de Transparencia.

Y es que en atencion a lo establecido en el pdrrafo segundo del articulo 123, de la Ley en
la materia la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados:

Articulo 123. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva
y limitada, las excepciones al derecho de acceso a lg informacién
prevista en el presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previsfos, corresponderd a los sujetos obligados.

Cabe senalar que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién contenido en el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, en
tanto que puede ser restringido excepcionalmente y sdlo en la medida necesaria para dar
eficacia a ofros derechos o bienes constitucionales, pero como el Estado debe establecer
las condiciones para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni discriminacion algunag,
mediante las politicas publicas en la materia, las restricciones que se establezcan deben
observar los criterios de: a) razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines
perseguidos; y b) proporcionalidad, que se fraduce en que la medida no impida el ejercicio
de aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacién una inhibicién al respecto.

Por lo tanto, sélo de manera excepcional, podra restringirse su ejercicio, en la medida que
ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, o que encuentra sustento
en el articulo 1o. constitucional, conforme al cual se acentla la importancia tanto de
propiciar como de vigilar el respeto, protecciéon y promocién de los derechos humanaos,
reconociéndose que las normas en esa materia establecen esténdares minimos de
proteccion y son, por tanto, susceptibles de ampliacién e interpretacién en el sentido de
aplicacion mds favorable a las personas, aunado al hecho de gue los derechos
fundamentales han alcanzado un efecto de irradiacién sobre todo el ordenamiento
juridico, lo que se asocia con su dimensién objetiva, que se fraduce en que su contenido
i 0 permea a este, de manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de
alores y principios, éstos irradian al resto del ordenamiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aisladar:

® Décima Epoca Num. de Registro: 2018460 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis

Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacién Libro 60, Noviembre de 2018,
mo Il Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.79 A (10a.) Pagina: 2318.
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ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO.4

Es decir, este Organo Garante est@ obligado con base a lo establecido en la Constitucion
Federal, a observar el principio pro persona, pues debe atenderse al articulo primero,
segundo pdarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, en
virtud del cual, las normas relafivas a los derechos humanos deben interpretarse de
conformidad con la propia Consfitucion vy los fratados internacionales de los que México
sea Parte, lo que se fraduce en la obligacién de analizar el contenido y alcance de esos
derechos a partir del principio pro persona; de modo que ante varias alternativas
interpretativas, se opte por aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o
bien, que los restrinja en la menor medida.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA. CONFORME
A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE
INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR
AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.5

En ese sentido, se concluye que para el caso que nos ocupa, no resulta aplicable la causal
de reserva prevista en la fraccién IV del articulo 134 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo.

Cabe sefalar que, en atencidn al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91, fracci
XXl'y XXXI de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguientg:

Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y
en sus portales de infernet, en forma permanente y actualizada, con acceso al
pUblico y mediante procesos informdticos sencillos y de facil comprensidn, y de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, Ia informacion de cardcter comun, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a contfinuacion se sefialan:

XXVIl. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o©
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquellos, debie

publicarse su objeto, nombre o razdn social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos, asi como las
clausuras, multas, suspensiones, revocaciones o cualquier procedimiento

4 Décima Epoca NUm. de Registro: 2002942 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XV, Marzo de 2013, Tomo 3
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: .40.A.42 A [10a.) Péagia: 1897.

5 Décima Epoca NUm. de Registro: 2021124 Instancia: Tribunales Colegi
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn Li )
Materia(s): Constitucional, Comun Tesis: XIX.10. J/7 (10a.) P&gina: 2000.

rcuito Jurisprudencia
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administrativo que se realice, con sus resoluciones emitidas en el mismo,
especificando la falta administrativa, los procedimientos, el fundamento,
vigencia, tipo, términos, condiciones y modificaciones;

XXVIIl. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados...

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 3,
fraccion X de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos” como los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e infegrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualguier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologréfico.

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a Ias solicitudes
de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién publica a la que el
Sujeto Obligado debe dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece gue los sujetos obligados
deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacién publica.

De igual manera, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en sus
articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Asimismo, que la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podrd
omitirse en las versiones pUblicas.

Ep virtud de lo anterior, el sujeto obligado en el caso de elaborar versién publica de la

ormacion peticionada podrd requerirle al recurrente el pago correspondiente, pues la
informacion en dicha versidn si generard un costo que la parte recurrente deberd cubrir, de
conformidad a la normatividad antes precisada.

No obstante, la entrega de informacién en una versién pUblica deberd ser confirmada por
el Comité de Trasparencia del Sujeto Obligado, para efectos de cumplir la normatividad
descrita en la presente resolucion.
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Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionado, integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultian FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En afencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion y con fundamenic en los arficulos 178 fraccidn il y 179 fraccidn i de la Ley de
Transparencia, es que resulta procedenie REVOCAR las respuestas otorgadas por el Sujeto

Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto
Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién requerida
en la modalidad elegida por la parte solicitante, debiendo realizar la bisqueda
exhaustiva y razonable de lo requerideo, materia del presente recurso de revisién,
debiendo observar lo que para el oforgamiento de la informacién pUblica dispone
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Quintana Roo y demds ordenamientos aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicacion de los artficulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de Transparencia
se concede al Sujefo Obligado, a fraves de su Tifular de la Unidad de Transparencigy un
plazo de DIEZ DiAS HABILES, cohtados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efecto
la notificacién de la presente resolucién, para que cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafe anterior, para que remita
a esfe Insfituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado en la
presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor publico 0@(

mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo 192 de la Ley de
Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se: /

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion Il y 179 fraccién il de la Ley de
Transparencia, se REVOCA las respuesta otorgada por el Sujeto Obligado vy se le ordena dar
cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podrd impugnarla ante la Autoridad Garante Competente o ante el
Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91 fraccidn
XXXVl de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la presente resolucién,
elabdrese la version publica correspondiente y publiquese; una vez hecho lo anterior,
archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a fravés de las Plataforma Nacional
de Transparenciay adicionalmente publiquese mediante lista electrénicay en estrados
y CUMPLASE.

Asilo acordd, en Sesiéon Ordinaria celebrada el 22 de septiembre de 2025, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado que firman al calce,
ante Juan Carlos Chévez Castafieda, Secretario Ejecutivo, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, para todos los efectos legales a que
haya lugar.

MAGDA EUG
COMIsI
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