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RESOLUCION DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: AGENCIA  DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

EXPEDIENTE: CV/DOT/175-18/JOER Y SU
ACUMULADO.

QUINTANA ROO, por un posible incumplimiento a las obligac

que debe publicar en su Portal de Internet.
RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia diez de mayo de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia en contra de la Agencia de
Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo, en la que se manifestd lo/
siguiente:
"..Presento FORMAL DENUNCIA por la falta de cumplimiento de la obligacion de
transparencia de publicar y actualizar la informacion publica marcada en el articulo 91
fraccion XXVIil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica de do

de Quintana Roo, al no actualizar y publicar la informacion generada del primero d
enero del 2018 al 30 de marzo del 2018..."(sic)

SEGUNDO.- Por acuerdos de fechas veinticuatro y veintiocho de mayo del dos mil '
diecinueve, se dictaron los acuerdos de inicios de denuncias, pudiendo apreciarse
que se recibié una denuncia que fue registrada bajo el nimero CV/DOT/181-18/JOER
ordenandose su acumulacion a la primigenia CV/DOT/175-18/JOER, en virtud jeqag
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la denuncia se presentd de un mismo articulo, del mismo Sujeto Obligado y del mismo
denunciante. En términos de lo anterior y atendiendo a lo dispuesto por el Numeral
Decimo Sexto de los Lineamientos que establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actualizacién de las Obligaciones de Transparencia de los
Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo, se ordend llevar a cabo a través de
la Direccion de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y Denuncias procediera
a realizar la Revision Inicial del estado que guardaba la informacidn publicada por el
Sujeto Obligado, la cual se llevd a cabo el dia tres de julio de dos mil dieciocho por
arte del Jefe de Departamento de Obligaciones de Transparencia adscrito a dicha

rmando el resultado de la misma a través del oficio niumero

.gob.mx/ipae/transparencia, ya que la de la AGEPRO se

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 112 al 120 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
que deben de publicar los Sujetos Obligados de la propia Ley, en los Portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, y toda vez que no se actualizo
niw

/65 Lineamientos que establecen el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento o

una de las causales de improcedencia previstas en el Numeral Décimo Cuarto de

Transparencia, para que dentro del término de tres dias siguientes a la n

del acuerdo aludido, rindiera su informe con justificacion.

h o
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CUARTO.- El dia veintitrés de julio del dos mil dieciocho, se notificd mediante correo
electronico a la denunciante el proveido descrito con antelacion; del igual forma,
mediante nimero de oficio IDAIPQROO/CV/DVOTD/517/VI1/2018, y a través
de correos electronicos, se notificd el referido acuerdo de admision al Sujeto
Obligado, en dos tiempos con fechas veinte de julio y veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, se

recabar mayores elementos para mejor proveer, se requirid a la Direccion de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia y Denuncias, realice la Verificacion

Virtual al mencionado Sujeto Obligado, en su Portal de Internet, a fin de vexificar si

se encontraba publicada la informacion de la fraccion XXVIII del articulo

la Ley local; con la finalidad de poder determinar lo siguiente:

1.- Si la informacion se encontraba publicada en términos de lo previsto en la fracgion

XXVIII del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio

para el Estado de Quintana Roo, asi como en los Lineamientos Técnicos Generales
para Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de /las
Obligaciones en el Titulo Quinto y que deben de difundir los Sujetos Obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT).

2.- S/ como parte de la informacion publicada en la citada fraccion, se encontra
requisitados todos los criterios establecidos por los mencionados Lineamientqs
Técnicos Generales, empleando el formato correspondiente o en su defecto, si
publicaban en el campo de "nota” la justificacion y motivacion por la falka de

informacion.
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SEXTO.- Por acuerdo de fecha once de marzo del dos mil diecinueve, se tuvo por
presentada mediante oficio numero
IDAIPQROO/CV/DVOTD/DOT/I1/212/2019, signado por el Jefe de
Departamento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, la Verificacion
Virtual correspondiente al deber de transparencia denunciado. En consecuencia, toda
vez que se contaban con los elementos suficientes para resolver el presente asunto,
con fundamento en el articulo 117 fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso al Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se ordend a la
Dire;écién de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y Denuncias, la
el 'Jboracién del proyecto de resolucion y turnar el expediente respectivo al Pleno para
aprobacion. Asimismo, notificando a las partes via correo electrénico dicho

/ roveido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso/ a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, el Instituto de
Accesq a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Quintana
AIPQROO) es un Organo PUblico Auténomo, especializado, independiente,
ial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
ia técnica de gestion, y responsable de garantizar el ejercicio del derecho de
la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver |a

Denuncia que nos ocupa, segun lo dispuesto en los articulos 23, 24, 29 fraccionesl,
I, XIX y XXIX, 112, 116, 117, 118, 119, 120 y demas relativos de la Ley en la materia.

TERCERO.- Que el articulo 83 de la Ley local, establece como obligacién de los
Sujetos Obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las

obligaciones de transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen
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informacion que deberan poner a disposicion de los particulares y mantener
actualizada en sus respectivos Portales de Internet y a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

CUARTO.- Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion
de los particulares el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, en concordancia con los Lineamientos que establecen el
Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento o Falta de Actualizacion de las
Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo.

QUINTO.- Que en virtud del traslado que se corriera por medio de oficio
IDAIPQROO/CV/DVOTD/517/VII/2018 de fecha veinte de julipdel afio del do
mil dieciocho al Sujeto Obligado AGENCIA DE PROYECTOS ESTR
ESTADO DE QUINTANA ROO, la Suplente del Titular de la Unidachde ;rranspare
y Acceso a la informacién Publica de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado
de Quintana Roo, presentd el Informe con Justificacion con fecha veintiocho de
agosto de dos mil dieciocho, mismo que fue ratificado en todos sus términos por Ja
Titular de la Unidad de Transparencia de dicho sujeto obligado, con fecha doce de

noviembre de dos mil dieciocho, sefialando los puntos que a continuacion se

CONTESTACION DE LOS HECHOS

1.- Por su estrecha relacion se procede a contestar los hechos identificados en su escrito de denuncia
con los numeros 1y 2, en la que aduce medularmente el denunciante a la letra lo siguiente:

Buscando la wlormacion publica consistente en la miormacion sobre los resultados sobire
procedimientos de adjudicacion dredta inwtacon restnngida y hatacion de cualquier naturaleza
neluyendo la wrsion pubbca del expediente respectivo y de los contratos relebrados, que deben
publicar las entidades de esta adnunistracion publica, en los sitilos de internet de los denunaados, no
encuentro la informacion actualizada, por 1o cual. me estan negando el derecho a la nformacion y el
dereche de buscar, reabir y difundie intarmacion: derechos fundamentales consagrados en el articulo
66 de la Constitucion Polite a Federal, ol articule 19 de la Dexlaracion Universal de los Derechos

Humanos, articulo 10 del Convena Europeo para la protecoon de los Cerechos Humanos y de las
tibertades Funoamentales, el articuln 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y el
14 de la Convenoon Amencana sobire los Derechos Humanos, articulo 6 de la Ley de Transparencia del
tstado, por eso presento denunaa por falta de cumplimuento de la obligacion de transparentar, en
vntrd de lws entidades descritas, por no actualizar y publicar en sus sitios de intemet la informacion
ferivada del arte ula 91 fracoion XXV del Pamer Thimestre del 2018

/- Lo falta de actualizacion y publicacion de L fraccion XXV de |a Ley de Transparencia y Acceso a
i Inlammacion

Publica del Futado de Quintana Roo dentro del plazo de actualizacion establecido para

fechia limite pard su publicacion era del dia 30 de abnl del 2018, siendo que a la fecha 09
fe mayo del ano en curso. 1o se encuentra 4 disposicon de los particulares para su consulta, analisis y
uso la ntormacion de la fraccion denunciada

P
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De lo anterior, es de observarse que no le asiste la 1azon a la denunciante, en virtud de gue este Sujeto
Obligado en términos de lo dispuesto por los articulos 15 y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del £stado de Quintana Roo, en relacion con el diverso 91, fraccion XXVII, de [a
citada ley: si cumplié a cabalidad, en tiempo y forma, con la obligacion de hacer publica la informacion
que como sujeto obligado le corresponde, respetando en todo momento, el derecho de acceso a la
informacion publica, sin ninguna condicion o restriccion alguna; lo anterior es asi, ya que,
oportunamente se publico en la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion correspondiente
a la Fraccion XXVIII, que corresponde a la informacion sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion direct, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados” cumpliendo con ello, tanto con el

pernodo comprendido que establece la ley, es decir el periodo comprendido del mes de enero a marzo
de 2018, que corresponde al primer trimestre del presente afio; como en la modalidad que se debe
presentar y que prevé la ley en la presentacion de la informacion.

Lo anterior es asi, ya que se cumplio con la obligacion de hacer publica la informacion conrespondiente
ala Fraccion XXVIIL del citado articulo 91 de la ley aplicable a la materia; publicacion que se emitio bajo
los requerimientos, campos, y pormenores del formato denominado: “Resultados adjudicaciones,
invitaciones y licitaciones Procedimientos de licitacion publica e invitacion o cuando menos tres
personas”, Formato: ART9LFRXXVII_F28A'; de igual manera se ha cumplido, en tiempo y forma con
presentar oportunamente el formato denominado “Resultados odjudicaciones, invitaciones y licitaciones
Procedimientos de adjudicacion directa”; cuya nomenclatura de formato es: ART91FRXXVIILF288°
documentales publicas que se ofrecen come medios de prueba, para acreditar que no le asiste la razon
a la denunciante, y que aprecia los hechos de una manera equivocada. Los referidos que tiene que
observar y cumplir este sujeto obligado en términos de ley y de lineamientos, son archivos que se

gencuentran en formato Excel, "ARTIIFRXXVIIL_F28A" y "ARTI1FRXXVII_F28B" en el portal del Sistena
(de Informacio iblica Obligatoria administrado por la Secretania de la Contraloria a través de |a

Con clpridad mendiana se observa el cumplimiento, destacando que dentro del contenido del

e es el formato “A"; tanto en su archivo fuente, como el documento en formato abierto tipo
2l inicio de la vigencia del mismo, el periodo que corresponde (ler. Trimestre Enero-Marzo de
| estatus que guarda y el inicio de vigencia. cuya fecha en este caso es el dia 18 de Abril de

2018, parodo que precisamente establecen los “Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homoldgdcion y estandarizocion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en
la frackicn IV del articulo 31 de la ley General de Transparencia y Acceso o la Informacion Publica, gue
deben ¢4 difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plateforma N

TranspaMncaa” en términos de lo previsto por el articulo Octavo Fraccion 1, que a la letra dice:
104 superes obiganos publicaian a infarmanon Atualizada en su portal de Intemet y en b Platalorma Nacional

dentro de los treinta dias naturakes siguientes al cene del peroda de artuahzacion que comresponda salvo las
('\. excepoonis establecidas en los presentes Lineamwntos”

plazo que el sujeto Obligado tiene para publicar en la plataforma informatica de transparencia. Por lo

\\\ De lo anterior se desprende que los mismos lineamientos establecen qué corresponde publicar v el
] N\ cual, se insiste que, lo manifestado por la denunciante no corresponde a la realidad de los hechos, y

] \U
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mucho menos a la verdad de la informacion; toda vez que, este Sujeto Obligado cumplio en tiempo y
torma con lo que enmarca la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Quintana Roo; al publicar en tiempo y forma lo que corresponde a la fraccion XXVIIL del articulo 91 de
la ley aplicable a la matena, bajo la estandarizacion, homologacion y periodo que se tiene la obligacion

de hacer publico

Situacion similar acontece en lo que corresponde al Formato "8°) que de acuerdo a los Lineamientos
Tecnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion [V del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. Tal como se observa con toda
clandad, en la impresion de pantalla siguiente

XXVIL. Procedimientots de adjudicacion directa, Invitacion restringida y lidtaciones 0" ] ©

(¥

B s g e s i e 3 o v 2 s

1'% |

N
(%]
Y

luego entonces, es evidente las fechas en las gue dichos archivos fueron creades, para su publicacion y
cotrespondiente visualizacion en la pagina de este sujeto obligado. fue el dia 18 de Abril de 2018,
fecha precisamente que esta denlio del plazo que obliga Ia ley aplicable a la materia para la generacion

Nota: Es importante sefialar, que se plasma un segmento del Infor con

Justificacidn por ser extenso.

SEXTO.- Se procede a determinar si el Sujeto Obligado AGENCIA DE PROYECTO
ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, cumple o no con la
obligacion de publicar en su Portal de Internet, la informacion prevista en la fraccié
XXVIII del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié
Publica para el Estado de Quintana Roo. Para efecto de lo anterior, se concede pleno
valor probatorio a la Revision y Verificacién Virtual realizadas por el lefe del

CV/DOT/175-18/JOER Y SUACUMULADO 7
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Departamento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, en el que se

discurre lo siguiente:

Que de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos emitidos por el Sistema Nacional
de Transparencia, que establecen el criterio de actualizacion y conservacion, vigentes
al efectuarse la Verificacion, debid estar disponible para su consulta, la siguiente

informacion:

Articulo 91 de la Ley de Transparencia Estatal

| Fraccién del articulo 91 de la | Periodo de actualizacién de la | Periodo de conservacion de
),-" Ley estatal informacién segin lo previsto la informacion segun lo |
/ en la Tabla de actualizacién y previsto en la Tabla de
/ conservacién de la actualizacion y
informacién conservacion de la
informacion
XXVII Trimestral Informacion vigente: la
generada en el ejercicio en
curso y la correspondiente a
dos ejercicios anterioresJ

Tomando en consideracion el Primer Trimestre del Ejercicio 2018

Resultando lo siguiente:

1.- Que en la Revision Inicial de fecha tres de julio de dos mil dieciocho, se pudo
bar que el Sujeto Obligado si contaba con la informacion al momento en que
Interpuesta a denuncia, en su portal ae internet
http:fy/qroo.gob.mx/ipae/transparencia, en virtud de encontrarse en procéso
de regftructuracion el Sujeto Obligado publicd su informacion en el portal qie
mantenia vigente como (Instituto del Patrimonio Inmobiliario de la Administracio

Publica del Estado de Quintana Roo, por sus siglas IPAE), misma que se exti
para transformarse mediante decreto numero 80, emitido por el Poder Legisiativ
con fecha quince de junio de dos mil diecisiete, en la Agencia de Proyectos

Estratégicos del Estado de Quintana Roo, conocida por sus siglas como AGEPR

CV/DOT/175-18/JOER Y SU ACUMUL
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institucion que por encontrarse en transicion, su pagina oficial se encontraba en

construccion, pero manteniendo su informacion publicandolo en el sitio web anterior.

2.- Que en el momento de realizada la Verificacion de la informacion en fecha doce
de febrero de dos mil diecinueve, en el sitio http://qroo.gob.mx/agepro, s/ se

encontro la informacion que le fue denunciada.

Ahora bien, es importante sefialar que la revision inicial de fecha tres de julio de dos
mil dieciocho, que se realizo a la fraccion XXVIII, en base al acuerdo déNnicio y a la
denuncia presentada, arrojé que el Sujeto Obligado si contenia informacion.

momento de realizada |a verificacion de fecha doce de febrero de dos mil dieci
arrojo que si contenia informacion. Como consecuencia de lo anteriorrhente sefalado,
se determina que la denuncia es improcedente, en virtud de que al momento de

presentada la misma, si se encontraba la informacion denunciada.

SEPTIMO.- En términos de lo precisado en el considerando que antecede, el Pleno
el Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion der Datos Personales de Quintana
Roo, determina que la denuncia presentada en contra del Sujeto Obligado AGENCIA /
DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, es /
INFUNDADA, y se concluye que dicho Sujeto Obligado, cumplid con sus obligaciones /

de transparencia en cuanto a la informacion del Primer Trimestre del Ejercici
2018, ya que al momento de presentarse la denuncia, si se encontraba publicada la

informacion correspondiente.

OCTAVO.- En consecuencia, de lo anterior se emite la RECOMENDACION ‘de
conservar su informacidn correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete y dieciochoy
de actualizar su informacion en los formatos establecidos por el Siste
Nacional de Transparencia, correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve, a
como de mantener homogénea y actualizada la informacion en su Portal de

Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), tal

)
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como lo establece el articulo 83 de la Ley de Transparencia

Estatal, y con ello evitar futuras denuncias.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- No ha procedido la Denuncia en contra del Sujeto Obligado
' denominado /AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE
A ROO, respecto a la falta de la informacién publicada en la fraccion
VIII del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Quintana Roo, en su Portal de Internet, al momento de

causales expuestas en el considerando sexto de esta resolucion.

/

SEGUNDO.- Se estima innecesario ordenar al Sujeto Obligado AGENCIA DE
ECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, el

limiento de la publicacion de su informacién, de conformidad con la Revision y

presen;zda la denuncia, con corte al Primer Trimestre del Ejercicio 2018, por las

acion realizadas a su Portal de Internet, en virtud de haber dado cumplimiento
a su'obligacion; sin pasar desapercibido que no se debe depender de una denuncia

para llevar a cabo la actualizacion de la informacion.

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto en el considerando octavo ,deﬁfé///
resolucion y en los articulo 29, fraccidn XXIII en concordancia con el 54 fraccion IX,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Quintana Roo y de la Verificacion Virtual realizada por este Instituto, se emite la
RECOMENDACION al Sujeto Obligado AGENCIA DE PROYECTOS
. ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de conservar su informacion

CV/DOT/175-18/JOER Y SU ACUMULADG"" 10
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correspondiente al Ejercicio 2018 y de mantener actualizada, homogénea y
completa la informacion publicada relativa al Ejercicio 2019, de conformidad con la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y
los Lineamientos Técnicos Generales, tanto en la Plataforma Nacional de
Transparencia como en su Portal de Internet, a fin de evitar futuras denuncias
por la misma obligacion de transparencia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccién IX de la Ley de transparencia
local, una vez transcurrido el plazo del medio de impugnacién contemplado en el

diverso numeral 120 del ordenamiento legal sefala ordénese el

expediente, como asunto totalmente concluido.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccion VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, NOTIFIQUESE
la presente resolucion por medio de oficio a las partes, adicionalmente publiquese en
los Estrados v Lista Electrénica de este Instituto. CUMPLASE.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y FIRMAN LOS COMISIONAD
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCIO
DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO, EL LICENCIADO JOSE O
ESPINOSA RODRIGUEZ COMISIONADO PRESIDENTE, M. E. CINTIA
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