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RESOLUCION DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,
QUINTANA ROO

EXPEDIENTE: CV/DOT/222-18/NJLB

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a diez de marzo de
dosmilveinte- == === ==ccemmm i e e e ma oy
- - - VISTOS.- Para resolver el procedimiento derivado de la Dentincia presentada
en contra del MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROOQ, por un posible
incumplimiento a las obligaciones de transparencia que debe publicar en Ia
Plataforma Nacional de Transparencia.

RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia dieciocho de junio de dos mil dieciocho, a través de la Platafosafa
Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia contra el Municipi
Solidaridad, Quintana Roo, en la que se manifestd lo siguiente:

"..POR ESTE MEDIO, PRESENTO DENUNCIA EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, POR LA FALTA DE PUBLICACION DE LA INFORMACION 2018, EN-A
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, EN RELACION CON EL ARTICULO 91,
FRACCIONES VIII; ARTICULO 93, FRACC. I, INCISO J...” (sic).

el Numeral Décimo Sexto de los Lineamientos que establecen el Procedimiento de
Denuncia por Incumplimiento o Falta de Actualizacion de las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo, se ordend llevar

a cabo a través de la Direccidn de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y
Denuncias la Revision Inicial del estado que guardaba la informacion publicada po
el Sujeto Obligado, la cual se llevd a cab ieciséis de julio de dos mil dieciocho
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por parte del Jefe de Departamento de Obligaciones de Transparencia adscrito a
dicha Direccidn, informando el resultado de la misma a través del oficio nimero
IDAIPQROO/CV/DVOTD/DOT/VII/113/2018, observando que el Sujeto
obligado no contaba con la informacién que le fue denunciada.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 112 al 120 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
que deben de publicar los Sujetos Obligados de la propia Ley, en los Portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, y toda vez que no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia previstas en el Numeral Décimo Cuarto de
los Lineamientos que establecen el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento o
Falta de Actualizacion de las Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obi’igados
del Estado de Quintana Roo, con fecha veinte de noviembre del dos mil dieciochs, se
admitid la denuncia interpuesta en contra del MUNICIPIO DE SOLIDARIDA
QUINTANA ROO por cuanto a la fraccién VIII del articulo 91 y considerando el

desechamiento relativo al articulo 93 fraccion I, inciso “J” en términog del

acuderdo~de admision; en ese sentido, se corrio traslado al Sujeto Obligado
encionado) a través del Titular de la Unidad de Transparencia, para que dentro del
término de tres dias siguientes a la notificacion del acuerdo aludido, rindiera su

informe con justificacion.

CUARTO.- El dia veintitrés de noviembre del dos mil dieciocho, se notificé media
correo electrénico al denunciante el proveido descrito con antelacion; del igu
mediante numero de oficio IDAIPQROO/CV/DVOTD/1031/XI/20

de manera personal con fecha veintiocho de noviembre del propio afo, el re

orma,

, segotificd
acuerdo de admisién al Sujeto Obligado.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho,

tuvo por presentado el Informe con Justificacion, remitido mediante oficio sin numera
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de fecha tres de diciembre de dos mil dieciocho, signado por el Titular de la Unidad
de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la informacidn Publica del
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, en virtud del traslado que se
corriera al Sujeto Obligado. De igual manera a fin de recabar mayores elementos
para mejor proveer, se requirid a la Direccién de Verificacién de Obligaciones de
Transparencia y Denuncias realice la Verificacion Virtual al mencionado Sujeto
Obligado, en la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de verificar si se
encontraba publicada la informacion de la fraccion VIII del articulo 91 de la Ley

local; con lo que se pudo observar:

1.- Si la informacidn se encontraba publicada en términos de lo previsto en la fraccion
VIII del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Quintana Roo, asi como en los Lineamientos Técnicos Generales para
Publicacion, Homologacidn y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones
en el Titulo Quinto y que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT).

2.- S/ como parte de la informacion publicada en la citada fraccion, se encontraban

requisitados todos los criterios establecidos por los mencionados Linéamientos
Técnicos Generales, empleando el formato correspondiente0—en_su defecto, s/
publicaban en el campo de "nota” la justificacion y miotivacion por 13 falta de

informacion.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veintidos de abril del dos mil diecinueve, se tuvo\por
presentada mediante oficio numero IDAIPQROO/CV/DVOTD/I11/225/2019
signado por el Jefe de Departamento de Verificacion de Obligacione
Transparencia, la Verificacion Virtual correspondiente al deber de tra
denunciado. En consecuencia, toda vez que se contaban con los elementos
suficientes para resolver el presente asunto, con fundamento en el articulo 117

fracciones IV y VI de la Ley de Transparenci

y Acceso al Informacion Publica paga
el Estado de Quintana Roo, se ordend reccion de Verificacion de Obligaciones

de Transparencia y Denuncias, la elaboracion del proyecto de resolucion y turnar _eﬂ_)
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expediente respectivo al Pleno para su aprobacién. Asimismo, notificando a las partes

via correo electronico dicho proveido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, el Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estado de Quintana
Roo (IDAIPQROO) es un Organo Puablico Auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica y de gestion, responsable de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver la

Denuncia que nos ocupa, segun lo dispuesto en los articulos 23, 24, 29 fraccipnes

i

I, XIX y XXIX, 112,116, 117, 118, 119, 120 y demas relativos de la Ley en la materia.

actualizada en sus respectivos Portales de Internet y a través de la Plataform
Nacional de Transparencia.

CUARTO.- Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar
de los particulares el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,\ de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
Estado de Quintana Roo, en concordancia con los Lineamientos que establecen
Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento o Falta de Actualizacion d
Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo:
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QUINTO.- Que en virtud del traslado que se corriera por medio de oficio niumero
IDAIPQROO/CV/DVOTD/1031/XI/2018 de fecha veintiséis de noviembre del
afo del dos mil dieciocho al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,
QUINTANA ROO, el Titular de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y
Acceso a la informacidn Publica de dicho sujeto obligado, presentd su Informe con

Justificacion, sefialando los puntos que a continuacion se acotan:

- En la fecha que el denunciante OSCAR ATHIE refiere y presenta su
DENUNCIA, a saber, el 18 de junio de 2018, sequn consta en las Copias Certificadas
antes referidas, donde se lee en su parte conducente lo que es del tenor literal
siquiente: “Fl Qrgariismo Garante de Quintana Roo ha recbido una denuncia por
mcumplimiento contra ef sijeto obligacdo "MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD " el dila 18/06/2018
a las 2236 horas- Nombre del denunciante: OSCAR ATHIE- correo  electronico:
oscarelespoctacuio@olydook com.-  Descripcion de la denuncia: POR ESTE MEDIO,
PRESENTC DENUNCIA EN CONTRA DFEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, POR LA FALTA DE
PUBLICACION DE LA INFORMACION 2018 EN LA PLATAFORMA NACIONAL DF
TRANSPARENCIA, EN RELACION CON EL ARTICULO 91, FRACCIONES VAl ...".

Es el caso que en su momento el sujeto obligado referido, a través de la
Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por
conducto de su entonces Titular Lic. Mauricio Martin Borges Sosa, envid
precisamente el OFICIO NUMERQO "PM/UV/986/2018" de fecha 21 de junio de
donde solicitaba - CONFORME LOS PLAZOS CONIE
MATERIA - a la Unidad correspondiente, a saber, la
ACTUALIZACION AL SEGUNDO TRIMESTRE [Primer Semestre)

momento s¢ ofrece como prucba documental publica ¢
adelante.

I - En cabal sequimiento al oficio referido en el numeral inmediato anterior, la
Unidad receptora del mismo, enla especie, la Oficialia Mayor del Sujete Obligado de
merito, dio respuesta a la ACTUALIZACION solicitada previamente, segun OFICIO
NUMERO "OM/RH/1783/2018" de fecha 30 de Julio de 2018, donde precisamente
entrega la informacién del SEGUNDO TRIMESTRE (Primer se 2018
dicho oficio signado por el entonces Director de Recursos Humanos, Lic. Isma
Peraza Valdez, se hace alusion al cumplimiento que se dio respecto LA FRACCIC),N
Vill del articulo 91de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo; y cuya respuesta senala en su parte conducente lo
siguiente; .. me permito hacerle llegar de manera digital fa fracdon VIl [semestr,
correspandicnte al sequndo trimestre (abriljunio) de la Direcclgn a ni cargao.- Se ancxa gopia
de los comprobantes de procesanerito en el Portal de obligdciones de transparcnda..”

Dicho oficio fue recepcionado por
Transparencia y Acceso a la Informacién
que desde este momento se ofrece como prueh
detallara mas adelante.

dad de Vinculacion para la
ia 31 de Julio de 2018, mismo
documental publica como se

— Yy
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il.- Otro elemento imbricado con los oficios antes referidos lo es precisamente
el COMPROBANTE DE PROCESAMIENTQ del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, de fecha de registro 31 de julio de 2018, de FOLIO
“153304813522623", donde sc aprecia el ESTATUS TERMINADQ respecto el articulo
91 FRACCION VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para

el Estado de Quintana Roo; mismo que evidencia el cumplimiento — en los términos
de la Ley de la materia - del cumplimiento de la ACTUALIZACION SEMESTRAI
correspondiente y que desde este momento se ofrece como prucha documental
publica como se detallard mas adelante.

V- Aunado a Ilo anterior, considero conveniente recalcar que
RECIENTEMENTE esta Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del sujeto obligado que nos ocupd, solcito mediante OFICIO
NUMERO “PM/UV/327/2018"  de fecha 08 de Noviembre de 2018 la
ACTUALIZACION, entre otros, de la multicitada obligacion consignada en el articulo

91 FRACCION VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo; dicho oficio fue recepcionacdo por la Unidad destinataria
conducente ¢l dia 09 de Noviembre del presente ano, mismo OFICIO que desde este
momento se olrece como prueha documental publica como se detallara mas
adelante.

‘\.‘

mayor del Sujeto Obligado que nos ocupa, C. Gerardo Vera Ovando, dond
consigna iqualmente que LA FRACCION VIl del articulo 91 de la L

ACTUALIZO al tercer trimestre de este ano y cuya respuesta senala en su
conducente lo siguiente: " ... e hago ifegar de manera digital el formato de k frace
s& actuairzo- VIl imisimea que correspande al tercer trimestre de 1a Direccion a mi cargo...”

OFICIO que desde este momento se ofrece como prucha documental publica
comuo se detallard mas adelante

2 poviembre de 2018, Folio "154249775578923", donde aparece el

T rgtr;mmmm.m y Acceso a la ln.igtms.nc.mn_f_umlm l-!».]&_L!_ELLK_Q..QQ Qt_n.n.t..c__r.i_m_Bou.
como es de apreciarse en el sistema INFOMEXQROQ en el apartado de respuestas
de dicho sistema.

Por lo que solo resta hacer de su conocimiento quc si bien PUDIERA SER que
a la fecha de la consulta por parte del ciudadano denunciante no estaba del todo
actualizada la informacion del Articulo 91 fraccion VI, lo cual nos resultaria poco
probable, lo cierto es que ello pudo haber acaecido en razon que este sujelo
obligado precisamente se daba a la tarea de realizar dicha actualizacion y que
finalmente en esas propias fechas - como en los dias que corren - se encuentra ya
actualizada la Informacion en la Plataforma Nacional referida (SIPOT) para que el
ciudadano denunciante pueda consultarla; con lo cual esta Unicdad, como portavoz
del sujeto obligado, cumple cabalmente con lo preceptuado por la ley y se erige
como ente cumplidor de sus obligaciones legelfes de Transparencia con los buenos —
oficios que siempre nos han caracterizado. /

CV/DOT/zzz-ls/M
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Se plasma lo esencial por ser de contenido extenso el informe con justificacion, en

virtud de anexar sus pruebas pertinentes.
jt

SEXTO.- Se procede a determinar si el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, cumple 0 no con la obligacién de publicar en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion prevista en la fracciéon VIII
del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Quintana Roo. Para efecto de lo anterior, se concede pleno valor
probatorio a la Revision y Verificacion Virtual realizadas por el Jefe del Departamento

de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, en el que se discurre lo siguiente:

Que de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos emitidos por el Sistema Nacional
de Transparencia, que establecen el criterio de actualizacion y conservacion, vigentes
al efectuarse la Verificacion, debid estar disponible para su consulta, la siguiente

informacion:

Articulo 91 de la Ley de Transparenda_%

Fraccion del articulo 91 de la Periodo de actualizacién de la
Ley estatal informacién segun lo previsto

en la Tabla de actualizacién y
conservacion de la informacién

VIII Semestral Informacion delefercicio en

curso y la correspondiente al
ejercicio anterior

Tomando en consideracion el primer semestre del Ejercicio 2018 y la
conservacion del cuarto trimestre del 2017 e

Resultando lo siguiente:

1.- Que en la Revision Inicial de fecha dieciséis de julio de dos mil dieciocho, se pudo
comprobar que el Sujeto Obligado no contaba con la informacion al momento en que

fue interpuesta la denuncia. /

2.- Que en el momento de realizada la Verificacion{de la informacion en fecha catorc

ae marzo ae dos mil diecinueve, en el sitio

,VI/I’
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http://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/ ya se encontraba publicada

/a informacion que le fue denunciada.

Como consecuencia de lo anteriormente sefialado, se determina que la denuncia es
improcedente, en virtud de que la informacién consultada por el denunciante al
momento de presentar la denuncia no se encontraba publicada, a razon de que la
misma es de publicacién semestral; si bien es cierto no se encontraba la informacion
solicitada, el Sujeto Obligado de conformidad con “Las Politicas Generales que
Orientaran la Publicidad y Actualizacion de la Informacion que Generen los Sujetos
Obligados” en su numeral Octavo, Fraccion II de los Lineamientos Técnicos
Generales, se encontraba ain en tiempo para publicar dicha informacion, es

decir, dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre dei“\..\periodo de

actualizacion.

IDARIDAD, QUINTANA ROO es IMPROCEDENTE, por |0
icho Sujeto Obligado, no incurrid en responsabilidad alguna de

OCTAVO.- En consecuencia, de lo anterior se emite la RECOMENDACION de

actualizar su informacion en los formatos establecidos por el Sistema Nacional de

Transparencia, correspondiente al ejercicio 2019 y la conservacién del segundo
semestre del ejercicio 2018, asi como de mantener homogénea y actualizada la
informacion en su Portal de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (SIPOT), tal y como lo establece el articulo 83 de la Ley de
Transparencia Estatal, y con ello evitar futuras denuncias.

./‘
/
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- No ha procedido la Denuncia en contra del Sujeto Obligado
denominado MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO respecto a la falta
de la informacion publicada en la fraccion VIII del articulo 91 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en
la Plataforma Nacional de Transparencia, al momento de presentada la
denuncia, con corte al Primer Semestre del Ejercicio 2018, por las causales

expuestas en los considerandos sexto y séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se estima innecesario ordenar al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, el cumplimiento de la publicacion de su
informacion, de conformidad con la verificacion realizada a la Plataforma Nacional de

Transparencia, en virtud de haber dado cumplimiento a su obligacién; sin pasz

desapercibido que no se debe depender de una denuncia para |

actualizacion de la informacion.

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto en el considerando octavo dé esta
resolucion y en los articulo 29, fraccién XXIII en concordancia con el 54 fraccion IX,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo y de la Verificacion Virtual realizada por este Insti{uto,}e\inwse la
RECOMENDACION al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE SOLIDARI

QUINTANA ROO, de mantener actualizada, homogénea y completa la informacié

publicada correspondiente al Ejercicio 2019 y la conservacion del s

en la Plataforma Nacional de Transparencia como en su Portal de Interne

a fin de evitar futuras denuncias por la mispha/obligacion de transparencia.

;/)
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccion IX de la Ley de transparencia

local, una vez transcurrido el plazo del medio de impugnacién contemplado en el

diverso numeral 120 del ordenamiento legal sefalado, ordénese el cierre del

expediente, como asunto totalmente concluido.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccién VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, NOTIFIQUESE
la presente resolucion por medio de oficio a las partes, adicionalmente publiquese en
los Estrados y Lista Electrénica de este Instituto. COMPLASE.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y FIRMAN LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO, EL LICENCIADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ COMISIONADO PRESIDENTE, M. E. CINTIA YRAZU DE
LA TORRE VILLANUEVA, COMISIONADA Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE, COMISIONADA, ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL

PLENO, LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BASTO, QUIEN AUT

PLENO/CV/ICCC/IRG

RE VILLANUEVA

COMISIONADO PRESIDENT

LIC. NAYELIDEL JE
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