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RESOLUCION DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
QUINTANA ROO.

EXPEDIENTE: CV/DOT/218-18/CYDV

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, al dia tres de julio de
dos mil veinte.s = ~« = e sc e mmmn e s st st st s s st sttt s s s e s e
VISTOS.- Para resolver el procedimiento derivado de la Denuncia presentada en
contra del MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, por un posible
incumplimiento a las obligaciones de transparencia que debe publicar en el Sistema

de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).- - - - -=-===---==-----
RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia dieciocho de junio de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia

Mujeres, Quintana Roo, en la que se manifesto lo siguiente:

"..POR ESTE MEDIO, PRESENTO DENUNCIA EN CONTRA DEL MUNJCIPIO DE ISLA
MUJERES POR LA FALTA DE PUBLICACION DE LA INFORMACIN 2018, EN (A
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, EN RELACION CON [EL ARTICULO 91,
FRACCIONES XVII, XIX y XX: ATICULO 93, FRACC]CN I INCISQS: "F7, "H", '~
ARTICULO 93. FRACC. I1, INCISO "J”..” (sic).

SEGUNDO.- En fecha dos de julio del afio dos mil dieciocho, se dictd £l acuerdo d

la Direccion de Verificacion de Obligaciones de Transgfarencia y Denuncias, la Revision

Inicial del estado que guardaba la informacion publicada
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cual se llevo a cabo el dia nueve de julio del dos mil dieciocho por parte del Jefe de
Departamento de Obligaciones de Transparencia adscrito a dicha Direccion,
informando el resultado de la misma a traves del oficio ndmero
IDAIPQROO/CV/DVOTD/DOT/VII/100/2018, observando que el Sujeto
obligado contaba parcialmente con la informacion que le fue denunciada.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 112 al 120 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
que deben de publicar los Sujetos Obligados de la propia Ley, en los Portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, y toda vez que no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia previstas en el Numeral Décimo Cuarto de
los Lineamientos que establecen el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento o
Falta de Actualizacidn de las Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados
del Estado de Quintana Roo, con fecha diecinueve de julio del dos mil dieciocho, se
admitio la denuncia interpuesta en contra del MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
QUINTANA ROO; en ese sentido, se corrid traslado al Sujeto Obligado mencionado,
a través del Titular de la Unidad de Transparencia, para que dentro del término de

tres dias siguientes a la notificacién del acuerdo aludido, rindiera su informe con

QUINTO.- Con fecha veintinueve de agosto del dos mil dieciocho, se|em

acuerdo de requerimiento de informe con justificacién, con el apercibimiento que e

no cumplir, se le requerira al Titular del Sujeto Obligado, de cumplimiento a lo

dispuesto en el acuerdo de referencia.
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Mediante acuerdo de fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado el Informe con Justificacion, remitido mediante oficio ndmero
UT/189/2018 de fecha once de septiembre del mismo afio, signado por el Titular de
la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos
Personales del MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA RQO, en virtud del
traslado que se corriera al Sujeto Obligado. De igual manera a fin de recabar mayores
elementos para mejor proveer, se requiri6 a la Direccidon de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia y Denuncias, para que realice la Verificacion Virtual al
mencionado Sujeto Obligado, en la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de
verificar si se encontraba publicada la informacion de las fracciones XVII, XIX y
XX del articulo 91; fraccion I, incisos “F”, “"H"” y “J” asi como fraccion II,
inciso "J” del articulo 93 de la Ley local; con lo que se pudo observar:

1.- Si la informacion se encontraba publicada en términos de lo previsto en las
fracciones XVII, XIX y XX del articulo 91; fraccion 1, incisos "F’, "H” y "J” asi como
fraccion II, inciso "]” del articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, asi' como en los Lineamientos

Técnicos Generales para Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de Iz

Transparencia (SIPOT).

2.- 5/ como parte de la informacion publicada en la citada fraccion, se €ncontraba
requisitados todos los criterios establecidos por los mencionados Lineamientos
Técnicos Generales, empleando el formato correspondiente o en su defecty, si
publicaban en el campo de “nota” la justificacion y motivacion por la falta de

informacion.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de octubre’ del dos mil

dieciocho, se tuvo por presentada media oficio numero
IDAIPQROO/CV/DVOTD/X/183/2018, signado0r el Jefg e Departamento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, la VerificaciéryVirjual correspondiente }(

al deber de transparencia denunciado. En consecuencia, ez que se contaban /
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con los elementos suficientes para resolver el presente asunto, con fundamento en
el articulo 117 fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso al Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, se ordend a la Direccion de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia y Denuncias, la elaboracién del proyecto de resolucion
y turnar el expediente respectivo al Pleno para su aprobacién. Asimismo, notificando

a las partes via correo electronico dicho proveido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo, el Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Quintana
Roo (IDAIPQROO) es un Organo Publico Auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica de gestion, y responsable de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn y proteccidn de datos personales.

BN oblugaaones _de transparencia, entendiéndose como tales aquellas que dedcriben la

npm/cnon que deberan poner a disposicion de los particulares y Jnantener
actualizada en sus respectivos Portales de Internet y a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia.
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CUARTO.- Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion
de los particulares el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, en concordancia con los Lineamientos que establecen el
Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento o Falta de Actualizacion de las
Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo.

QUINTO.- Que en virtud del traslado que se corriera por medio de oficio nimero
IDAIPQROO/CV/DVOTD/533/VII/2018 de fecha veinte de julio del afio del dos
mil dieciocho al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA
ROO, el Titular de la Unidad de Transparencia de dicho Sujeto Obligado, presentd su
Informe con Justificacion, sefialando los puntos que a contifUacion se acota

Mediante el oficio generado con fecha veintidos de agosto del dos mil dieciocho
con nimero de oficio UT/178/2018, se invita nuevamenle a capacitacion sobre
carga de informacién a varias direcciones que atin no cumplen con la carga oo
su informacién. Se anexan estos oficios.

Toda vez que desde el dia doce de abril del dos mil diecisiete se les convoco a
una reunion informativa sobre las obligaciones de transparencia comunes y
especificas, en dicha reunion se les capacito sobre la carga informacién a
Plataforma Nacional donde se les hizo énfasis en la importancia de la
publicacién de la informacion especifica a cada una de las fracciones, asi como
la periodicidad de carga de dicha informacién desde sus respectivas cuentas asi
como las amonestaciones y sanciones economicas que se llegasen a generar por
no cumplir en tiempo y forma con la carga de la informacion especifica y
comun, por lo cual después de la capacitacién a cada drea se les asigno su
usuarin y contrasefa, con fecha nueve de junio del dos mil diecisiete,

Asi mismo hago mencion que con fecha 24 de abril del dos mil dieciocho se
generaron oficios de solicitud de informacion a cada una de las areas, a manera
de recordatorio sobre la vigencia de la carga de su informacion
correspondientes al primer trimestre del dos mil dieciocho

Cabe mencionar que se ha tenido problemas con el Portal instityfi
gque no permite la actualizacion y carga de informacion (en
estricto que no permite guardar los cambios) ya que al momenth de que
la informacién esta en proceso para subir se cae el sistTema. ivo por el
cual nos ha causado atrasos evitando qucino-s actualice, pof\lo cual se
establecié comunicacion con el proveedor del servicio de alojin)iento y se
anexa respuesta de parte de este mismo
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SEXTO.- Se procede a determinar si el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, QUINTANA ROO, cumple 0 no con las obligaciones de publicar en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacidon prevista en las fracciones
XVII, XIX y XX del articulo 91; fraccion I, incisos “F”, “H” y “J” asi como
fraccion II, inciso “J” del articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. Para efecto de lo anterior, se
concede pleno valor probatorio a la Revision y Verificacion Virtual realizadas por el
Jefe del Departamento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, en el que
se discurre lo siguiente:

Que de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos emitidos por el Sistema Nacional
de Transparencia, que establecen el criterio de actualizacion y conservacion, vigentes
al efectuarse la Verificacion, debid estar disponible para su consulta, la siguiente

inform;cién:

Articulo 91 de la Ley de Transparencia Estatal

/ Fraccién del articulo 91 de la | Periodo de actualizacion de la | Periodo de conservacién de

Ley estatal informacién segun lo previsto la informacién segiin lo
en la Tabla de actualizacién y previsto en la Tabla de
conservacion de la actuallzacién y
informacién conservacion de la
informacion

\
XVII Trimestral Informacion vi?&
XIX Trimestral Informacion vifente k
XX Trimestral Informacion )ﬁgente

Articulo 93 de la Ley de Transparencia Estatal

N L-"F Trimestral Informacion del ejercicio en
b curso y la correspondiente a
los dos ejercicios anteriores. |

|
J
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I.-“H" Trimestral Publicacion Ley local

I.-"" Trimestral Publicacion Ley local

Tomando en consideracidn al Primer Trimestre Ejercicio 2018

Resultando lo siguiente:

1.~ Que en la Revision Inicial de fecha nueve de julio de dos mil dieciocho, se pudo
comprobar que el Sujeto Obligado, contaba con la informacion parcial al momento
en que fue interpuesta la denuncia, por lo que se refiere a la fraccion I, inciso "F” de

incisos "H”y "1” y II, inciso "J” del articulo 93, estas son de publicaciopf local por esta
contempladas en la ley de transparencia y la obligacion es publicarfa en su Portal de

internet, por lo tanto, no se encuentran publicadas en la Plataforma Nacional.

2.- Que en el momento de realizada la Verificacion de la informaciorhen fecha trefhta
de octubre de dos mil dieciocho, en el sitio http://consultapublicamx.

inai.org.mx:8080/vut-web, ya se encontraba publicada la informacion que le fue
denunciada de manera parcial, correspondiente al Primer Trimestre del 2018.)\A
excepcion de las de publicacion local. ﬁai_l\
Es importante sefalar que de conformidad a lo manifestado pgr el B

publicar su informacion. En relacion a la ' ta contiene informacion

parcial, es decir contiene el minimo de informacion.
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Ahora bien, en relacion a la fraccién I, inciso “F” del articulo 93, dicha fraccion
cuenta con 7 formatos, de los cuales solamente tiene 3, que contienen informacion,

pero de manera parcial, es decir esos 3 formatos tienen informacion al 50%.

Como consecuencia de lo anteriormente sefialado, se determina que la denuncia es
procedente, en virtud de que al momento de presentada la misma, no se
encontraba publicada la informacion denunciada.

SEPTIMO.- En términos de lo precisado en el considerando que antecede, el Pleno
el Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccidn der Datos Personales de Quintana
Roo, determina que la denuncia presentada en contra del Sujeto Obligado
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, es FUNDADA, y no obstante
que en la Plataforma Nacional de Transparencia, no se encontrd publicada la
ﬁformacién de la fracciones XVII y XX del articulo 91, se concluye que dicho
Sujeto Obligado, incumplidé con sus obligaciones de transparencia en cuanto a la

del Primer Trimestre del Ejercicio 2018, ya que al momento de

presentarse |3 denuncia, no se encontraba publicada la informagion correspondiente.

TAVO.-/Ahora bien, En relacion a las fracciones I incisos “H” #."1” del
articulo 93 de la Ley de transparencia, este Instituto de Transparencia se proruncia
de la siguiente manera: el denunciante al manifestar la falta de publica¢ion de
informacion en el SIPOT, lo hizo sin verificar que la fraccidon aludida np estaba
disponible para su consulta ya que no estaba configurada en la Plataforma Nacional

“\_de Transparencia, toda vez que esta obligacién es de competencia local, la
N\
C Mé estar publicada en su Portal de Internet, de manera proactiva en

/%nto se logra la configuracién/coordinacion SNT-IDAIP. En consecuencia, de lo
anterior, no es procedente la denuncia inicamente por lo que se refiere a la
publicacion de esta fraccion, en el SIPOT. Ahora bien, con las facultades que
tiene este Organo Resolutor, se procedié mediante ejercicio proactivo a realizar la
verificacion en su portal de internet, dando como resultado que el sujeto obliga¥o

tiene reedireccionado su informacién a la Plataforma Nacional de Transparencia,

CVv/DOT/218-18/CYDV 8



INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
E d PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
. ?JP QUINTANA ROO

Ty 87 arecks @ saber

dando como resultado el incumplimiento con la obligacion de publicar su informacion,
correspondiente a la fraccion I, incisos “H” y “J” del articulo 93. En
consecuencia, de lo anterior es procedente ordenar la publicacion de la
informacion correspondiente a los ejercicios 2018, 2019 vy Ila
correspondiente a 2020, en su Portal de Internet, en términos de la Ley
local de transparencia. Se anexan capturas de pantalla que compruebe lo
anteriormente sefialado.

Ly cuotas y tarifas aplicables

Fraccion
IH

cEEn

Fraccion
IJ

Por lo que se refiere a la fraccion II, inciso “1” del articulo 93, es importante

sefialar que esta fraccion no existe dentro de la Ley General de Transparencia ni

bilidad alguna pa

Obligado, es de desecharse y se desecha la fragcion e inciso denunciado. Se

de lo anterior, y en virtud de que no existe r

anexa captura de pantalla.
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Sistema Nacional de Transparencia, correspondiente a los ejekcicios sefialado

este parrafo, asi como de mantener homogénea y actualizada la informacién en su
Portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Trans\parencia (SIPOT),
tal y como lo establece el articulo 83 de la Ley dWe Transparencia

Estatal, y con ello evitar futuras denuncias.

S RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido la Denuncia en contra del Sujeto Obligado denominado
MUNICIPIO DE ISLA MUIJERES, QUINTANA ROO, respecto a la falta de la
informacion publicada en las fracciones XVII, XIX y XX del articulo 91, fraccion
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I, incisos “F” del articulo 93 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) y en su Portal de Internet las
relativas a las fracciones "H” y "J”, Inciso I del articulo 93 al momento de
presentada la denuncia, con corte al Primer Trimestre del Ejercicio 2018, por las

causales expuestas en el considerando sexto y séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- No ha procedido la denuncia, en contra del Sujeto Oblige€Q
denominado MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, respécto a la
ulo 93 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de

falta de la informacién publicada en la fraccion II, inciso “1” del arti
Quintana

Roo, por las causales expuestas en el considerando octavo de esta resolucion.

TERCERO.- Se ORDENA al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
QUINTANA ROO, el cumplimiento de la publicacion de su informacion,
correspondiente a la fraccion I, inciso “F” del articulo 93, Ejercicios 2020, 2019
y la correspondiente al 2018 en la Plataforma Nacional de Transparencia
(SIPOT) vy a la fraccion I, incisos “"H” y “]” del articulo 93, en su Portal de
Internet, en virtud de no haber dado cumplimiento a su obligacidn; sin pasar
desapercibido que no se debe depender de una denuncia para llevar a cabo la

publicacion y actualizacion de la informacion.

CUARTO.- con fundamento en el articulo 117 fraccion VIII, se le otorga al
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, el plazo de QUINCE DiAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente
resolucion, para que dé cumplimiento a la misma, asi mismo informe a esta autoridad

dicho acatamiento.

QUINTO.- Con fundamento en lo previst rando octavo de esta

resolucion y en los articulo 29, fraccién XXIII en concor ia con el 54 fraccion IX
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo y de la Verificacion Virtual realizada por este Instituto, se emite la
RECOMENDACION al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
QUINTANA ROO, de mantener actualizada, homogénea y completa la informacion
publicada correspondiente a los Ejercicios 2020, 2019 y la correspondiente al
2018, de conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo y los Lineamientos Técnicos Generales, tanto en la Plataforma
Nacional de Transparencia como en su Portal de Internet, a fin de evitar futuras

denuncias por la misma obligacion de transparencia.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccién IX de la Ley de transparengia
local, una vez transcurrido el plazo del medio de impugnacion contemplado ef el
diverso numeral 120 del ordenamiento legal sefialado, ordénese el cierrg
expediente, como asunto totalmente concluido.

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccién VII de la Le
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
NOTIFIQUESE la presente resolucién por medio de oficio a las partes,
adicionalmente publiquese en los Estrados y Lista Electronica de este Instituto.
CUMPLASE.

Y ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y FIRMAN LOS COMISIO

'\wo DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCIC

DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO, EL LICENCIADO JOSE ORLANDO

ESPINOSA RODRIGUEZ COMISIONADO PRESIDENTE, M. E. CINTIA YRAZU DE

LA TORRE VILLANUEVA, COMISIONADA Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS

LIZARRAGA BALLOTE, COMISIONADA, ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
PLENO, LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BASTO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE.

//
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K.E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE VILLANUEVA  LIC. NAYELI

L JESUS LIZARRAGA BALLSTE
COMISIONA
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