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RESOLUCION DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
DEL PUEBLO MAYA Y LAS

COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ@

EXPEDIENTE: CV/DOT/288-18/NyLB

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, al dia
cuatro de octubre de dos mil veintiun@. - 2 - - - == ------ - oo
- - - VISTOS.- Para resolver el pracedimiento derivado de la Denupcia
presentada en contra del INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUE
MAYA Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA RO
por un posible incumplimiento€ las obligaciones de fransparencia qu

debe publicar en sy Portal de Internet.
RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia cinco de noviembre de dos mil dieciocho, via correo

electronico, se interpuso denuncia contra del Instituto para el Desarrollo

del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quint

Roo, en la que se manifesto lo siguiente:

“..LA FALTA DE COMPROMISO EN LA PUBLICACION DE SU
INFORMACION, ES MOTIVO DE PRESENTAR DENUNCIA EN CONTRA
DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE Q. ROO, RELATIVA A LAS
FRACCIONES XX, XXV, XXVI, XXVI, XXVII, XXXIV 'y XXXIX
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CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018, EN SU PAGINA
INSTITUCIONAL...." (sic).

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de enero del afio dos mil diecinueve, se
dictc el acuerdo de inicio de denuncia, por lo que tomando en
consideracion lo dispuesto por el Numeral Décimo Sexto Wde los
Lineamientos que establecen el Procedimiento de Renuncia por
Incumplimiento o Falta de Actudlizacion de lgs Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados del Estad®,desQuéintana Roo, se
ordend llevar a cabo a través de la Direccién de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia y Denuheias procediera a realizar la
Revision Inicial del estado que gu@rddba 1a informacidén publicada
por el Sujeto Obligado en su Portal de internet, la cual se llevo a
cabo el dia veintisiete de febréronde dos mil diecinueve por parte del
o \ﬁérificodor habilitado, fadsctitos a dicha Direccién, informando el
Jresultado  de  la Nnismad' o través del  oficio  nUmero
%DAJ{QROO/CV/DVOTD/DOT/SS/II/20'I9 observando que el Sujeto
”'_lelgodo tieng'lainfarmiacion publica que le fue denunciada, de manera

parcial.

TERCERO.- Con fundamento en los artficulos 112 al 120 de la Ley de
~ Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
\\.,\ Quintana Roo, que establecen el procedimiento de denuncia por g% |
___‘A'Sixrcﬂﬁwp'ﬁmien’ro a las obligaciones de transparencia que deben de }j
publicar los Sujetos Obligados de la propia Ley, en los Portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, y toda vez que no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia previstas en el
Numeral Décimo Cuarto de los Lineamientos que establecen \el

Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento o Falta de Actualizacio
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de las Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado
de Quintana Roo, con fecha cuatro de abril del dos mil diecinueve, se
admitid la denuncia interpuesta en confra del INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; en ese sentido, se corrio fraslado al Sujeto
Obligado mencionado, a traves del Titular de la Unidad de Transpafencia,
para gue denfro del fermino de fres dias siguientes a la néfificacion del

acuerdo aludido, rindiera su informe con justificacion.

CUARTO.- El dia dieciseis de abril del dos mil diecinueve, se noftificd
mediante correo electréonico al denunciante el proveido descrito

antelacion; de igual forma, “mediante nUmero de  ofici
IDAIPQROO/CV/DVOTD/317/IV/2019, v a fraves de correo electronico, s

notifico el referido acuerdo de admisiéon al Sujeto Obligado.

QUINTO.- Mediante acwerdo de fecha uno de junio de dos mil veinte, se
requirid al Sujetd Obligado, rindiera su informe con justificacion,
emplazandolo para que en el término de tres dias remitiera dicho informe,
con el dper€ibimiento de que no cumplir se tendrian por cierto los hechos.
Vistongue transcurrié en exceso el termino otorgado al INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, con fecha diecisiete de marzo de dos

veintiuno, se hizo efectivo el apercibimiento y se tienen por cierto los
hechos denunciados. De igual manera a fin de recabar
elementos para mejor proveer, se requirid a la Direccion de Verificacion

de Obligaciones de Transparencia y Denuncias, para que realice la

Verificacion Virtual al mencionado Sujeto Obligado, en su Portal d

Internet, a fin de verificar si se encontraba publicada la informacion de las
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fracciones XXIII, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXXIV y XXXIX del articulo 91 de

la Ley local; con lo que se pudo observar:

1.- §i la informacion se encontraba publicada en términos de lo previsto
en las fracciones XXIll, XXV, XXVI, XXVII, XXVIll, XXXIV y XXXIX del articulo 91,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicayparérel
Fstado de Quinfana Roo, asi como en los Lineamigentos deenicos
CGenerales para Publicacion, Homologaciéon y Estandagzdeion de la
Informacion de las Obligaciones en el Titulo Quinte,y gue deben de
difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Taternet v en la Plataforma

Nacional de Transparencia (SIPOT).

2.- Si como parte de la informacidon fublicada en la citada fraccion, se
encontraban requisitados todds§, los “eriterios establecidos por los
mencionados Lineamientos Teenicoes Generales, empleando el formato
correspondiente o en su defecto, stpublicaban en el campo de "nota” la

justificacion y motivacionperld falta de informacion.

3
<
:‘)SFEXTO.- PofacUerdo de fecha veinticinco de agosto del dos mil veintiuno,
>

’*"‘%sf;_(e tuVie por presentada mediante oficio niumero

IDAIRQRQO/CV/DVOTD/105/VIII/202]1 signado por el Jefe de
Departamento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, |a
\ Verificacion Virtual correspondiente al deber de transparencia
\ denunciado. En consecuencia, toda vez que se contaban con los )
e elementos suficientes para resolver el presente asunto, con fundomen’ro%
J en el articulo 117 fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso =
al Informacioén PUblica para el Estado de Quintana Roo, se ordend a la

\/ Direccion de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y Denuncias,

la elaboracion del proyecto de resolucidon y turnar el expedient
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respectivo al Pleno para su aprobacion. Asimismo, noftificando alas partes

via correo electronico dicho proveido.

SEPTIMO.- En tal virtud y en atencién a los Acuerdos emitidos por

el Pleno de este Instituto, con los nUmeros: ACT/PLENO/EXT/20/03420-01:

ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01;  ACT/PLENO/22/04/20;  ACT/PLEN@/EXT/2%/05/20;
ACT/PLENO/EXT/03/06/20; ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLEN@/EXT/31/07/20;
ACT/PLENO/13/08/20; ACT/PLENO/EXT/28/08/20; ACT/PLEN@/11/09/20 y

ACT/PLENO/02/10/20, mediante los cuales se determind,lasuspension de
plazos y términos, desde el dia veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis
de octubre del ano proximo pasado, @si como los emitidos por el

Organo Garante con nUperos: ACT/PLENO/16/12/20;
ACT/EXT/PLENO/18/01/21,  ACT/EXT/PLENO/102/21, ACT/EXT/PLENO/17/03/21,
ACT/EXT/PLENO/16/ 04/21, ACT/EXTIPEENG23/04/21, ACT/EXT/PLENO/18/05/21

mediante los cuales se determin® la suspension de plazos y términos,
desde el dia dieciseis deydiciembre de dos mi veinte hasta el dia qui

de junio del ano en.eUso, por causas de fuerza mayor debido a |
emergencia sanitarid'generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), s

procede @'emifigla presente resolucién de acuerdo a los siguient

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el arficulo 23 de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo, el Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos Personales de Quintana Roo (IDAIPQROO) es un Organo PUblico
Auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con

personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica
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de gestion, y responsable de garantizar el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Pleno del Instituto, es competente para conocer vy
resolver la Denuncia que nos ocupa, segun lo dispuesto en los artigulos 23,
24,29 fracciones |, I, XIXy XXIX, 112, 116, 117,118, 119, 120 y demasfrelativos

de la Ley en la materia.

TERCERO.- Que el articulo 83 de la Ley local, establece como obligacion
de los Sujetos Obligados la de publieagr% m@ntener actualizada la
informacion relativa a las obligacionesdé transparencia, entendiendose
como tales aguellas que describenyla informacién que deberan poner a
disposicion de los particulares yimantener actualizada en sus respectivos

Portales de Internet y{a traves de la Plataforma Nacional de

;Eh\onsparencio.

UARTO.- Queyel objeto del procedimiento de denuncia radica en
%erificar ypeticion de los particulares el cumplimiento de las obligaciones
de déignsparencia, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en
concordancia con los Lineamientos que establecen el Procedimiento de
Denuncia por Incumplimiento o Falta de Actudlizacion de las
""')"V-Cbligociones de Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de

Quintana Roo.

" QUINTO.- Que en virtud del traslado que se corriera por medio de oficio
| numero IDAIPQROO/CV/DVOTD/317/IV/2019 de fecha doce de abril del afio
" del dos mil diecinueve, al Sujeto Obligado INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
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DEL PUEBLO MAYA Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, para el cumplimiento de rendir el Informe con Justificacion,
con fecha uno de junio del dos mil veinte, se emiti® acuerdo de
requerimiento para el cumplimiento, con el apercibimiento que de no
cumplir se tendran por ciertos los hechos; tfranscurrido el tiempo otorgado y
habiendo persistido el incumplimiento, con fecha diecisiete de mafZengde dos
mil veintiuno, se emitié el acuerdo en donde se hace™efectivo el

apercibimiento y se dan por cierto los hechos que le fueron denunciados.

SEXTO.- Se procede a determinar si el Sujeto Obligade INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, cumple o né conlaebligacion de publicar en
su Portal de Internet, la informacion preyista en las fracciones XXIII, XXV,
XXVI, XXVII, XXVII, XXXIV y XXXIX del articulo 91, de la Ley de
Transparencia y Acceso ‘asla, Informacion Pdblica para el Estado de
Quintana Roo. Para efecto de lo anterior, se concede pleno v
probatorio a la Reyisién WVerificacion Virtual realizadas por el Jefe d
Departamento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, en

gue se desprende fesiguiente:

Que de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos emitidos por
Sistemma Nacional de Transparencia, que establecen el criterio d
actualizacion y conservacion, vigentes al efectuarse la Verificacic

estar disponible para su consulta, la siguiente informacion:

-18/NJLB
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Articulo 91 de la Ley de Transparencia Estatal
Fraccion del articulo Periodo de Periodo de
91 de la Ley estatal actualizacion de la conservacion de la
informacién segun lo | informacién segunlo.,
previsto en la Tabla de | previsto en'la Tabla
actualizacién y de octu |IZCIC ny
conservacion de la conservom ela
infformacion mforrﬁgmon
7><><\/l, XXVII, XXVIII Trimestral Aformaogion en curso
yla'eomrespondiente
@ dos gjercicios
anteriores
XXII Trimestral Informacién en curso
y seis ejercicios
' anteriores
XXXIX Trimestral wdemestral | Informacion en curso
<N\ y la (_:orrf—:‘s.pondieme
Q al ejercicio anterior
‘3 XXXIV Semestral Informacioén vigente y
j la correspondiente al
N semestre anterior
XXV Anual Informacion a seis
ejercicios anteriores

Tomando en consideracién al Ejercicio 2018

/_',f;.E%esUITondo lo siguiente:

1.- Que en la Revision Inicial de fecha veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve, se pudo comprobar que el Sujeto Obligado, contaba con la

informacion que le fue denunciada, de manera parcial.

- Que al momento de redlizar la Verificacion de la informacion

en fecha nueve de ‘agosto de dos mil veinfiuno, en el sifio

CV/DOT/288-18/NJLB 8
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https://groo.gob.mx/inmaya/, el Sujeto Obligado tiene vinculado

correctamente su portal de internet a la Plataforma Nacional de
Transparencia, observdndose gue el sujeto obligado no tiene publicada
su informacidn en las fracciones XXIII, XXVI y XXXIV, por lo que se refiere
a la fraccion XXXIX, esta se considera parcial y en relaciéon a las
fracciones XXV y XXVII, cumple con los atributos de calidad y

accesibilidad.

Es importante senalar que de conformidad a lo_manifestado por el Jefe
del Departamento de Obligaciones de, Transpérencia, este Organo
Garante le concede pleno valor probatario a la Revision y Verificacion
Virtual realizadas al Sujeto Obligado, arrojande el siguiente resultado: el
Sujeto Obligado a incumplido, con“su obligacidon de publicar Ia
informacion que le fue denuncioda en su Portal de Internet. Como
consecuencia de lo anieriormente senalado, se determina que Ia
denuncia es procedente, en virfud de que al momento de interponer
misma, el sujeto obligado no contaba con informacién comprobandos
el incumplimiento, relativa a las fracciones XXIII, XXV, XXVI, XXVII, XXVI
XXXIV y XXXIX del arficulo 91; al momento de realizada la revisién ini

ya presentaba la publicacién de manera parcial

Ahora bien, es importante sefalar, en relacién a las fracciones XXII, XXV,
XXVI, XXVII, XXVIII, XXXIV y XXXIX del articulo 91, estas son de car

trimestral, semestral y anual y conservacion de la informacién vigente, del
ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior, a dos y seis

ejercicios anteriores respectivamente.

Ahora bien, de conformidad a los Lineamientos Técnicos Generales, el Sujeto

.Obligado, no tiene responsabilidad de mantener publicada su obligacion, en
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relacion a las fracciones XXVI y XXXIV, en virtud de ser esta de carga vigente

y con conservacion de la informacién del ejercicio anterior y dos ejercicios.

Por ofro lado, por lo que se refiere a las fracciones XXV y XXVIII del articulo
91. estas cumplen con los atributos de calidad y accesibilidad v por Ulimo
las fracciones XXVII y XXXIX, son consideradas con informacion parcial, foda
vez que no cumple con requisitar el total de los criterios adjéetivos de
actualizacion de confiablidad; en general se puede considerar que el Sujeto

Obligado no mantiene actualizada su informacion.

SEPTIMO.- En consecuencia de Ic'anterior, se ORDENA, la publicacion y
actualizacion de la informacien “€orrespondiente al Sujeto Obligado
k' "“IINSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS COMUNIDADES
j_INDI'GENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, relatfiva a las fracciones XXIII,
-‘S)Q(VI XXXIV y XXXIX.del articulo 91, de la Ley de Transparencia y Acceso
’*xo ‘I\o Inform@icion Publica para el Estado de Quintana Roo,
correspondientenal Ejercicio 2018, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto worgel articulo 87 de la Ley de Transparencia local, en
concerddancia con el Numeral Cuarto fraccion Il del Capitulo |l de las
Politicas Generales que Orientardn la Publicidad y Actudlizacion de |a
Informacion que Generen los Sujetos Obligados, de los Lineamientos
Tecnicos Generales, vigentes al momento de Ila denuncia;
ropusteciendose con la Revision y Verificacion redlizadas al Portal de

Internet, en virtud de persistir el incumplimiento a su obligacion. % '

OCTAVO.- Asi mismo, se emite la RECOMENDACION al Sujeto Obligado
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO de publicar y mantener

CV/DOT/288-18/NJLB 10
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actualizada su informaciéon en los formatos establecidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, correspondiente a los Ejercicios 2019, 2020
y 2021, de acuerdo a la conservacion de la misma, cumpliendo con los
criterios de calidad y accesibilidad de conformidad con las Politicas
Generales que Orientardn la Publicidad y Actuadlizacion de la
Informacion que generen los Sujetos Obligados consagrad@s en, e
Numeral Quinto fracciones | y Il de los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacién vy EstandarizaCioh de Ia
Informacion vigentes; asi como de mantienér, hemogenea Ia
informacion en su Portal de Internet y en la Rlataforma Nacional de
Transparencia, tal y como lo establece, el atticulo 83 de la Ley de

Transparencia Estatal, y con ello evitdr futur@s®™denuncias.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto d
Acceso a la Informacién 'y Proteccion de Datos Personales de Quintan

Roo:

RESUELVE

PRIMERQ.- Ha procedido la Denuncia en contra del Sujeto Obligado
denominado INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, respecto alla

falta de la informacion publicada en las fracciones XXIII, XXV, XXVI, XX
XXVII, XXXIV y XXXIX del articulo 91 de la Ley de Transparencia
a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, en su Portal de
internet, al momento de presentada la denuncia, con corte al Ejercicio
2018, por las causales expuestas en el considerando sexto de esta

resolucion.

Cv/DO IZQS-IS/NJLB 11
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SEGUNDO.- Se ORDENA al Sujeto Obligado INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
DEL PUEBLO MAYA Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, el cumplimiento de la publicacion y actualizacion de su
informacion, relativa a las fracciones XXII, XXVI, XXXIV y XXXIX del
articulo 91, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péglica
para el Estado de Quintana Roo, de conformidad a losglineamientos
Tecnicos Generales, en su Portal de internet, con corte @l Ejercicio 2018,
por las causales expuestas en el considerando séptimo de esta resolucion,
en virtud de no haber dado cumplimiento agu obligdcion; sin pasar
desapercibido que no se debe depender de una denuncia para llevar a

cabo la actualizacion de la informacion.

TERCERO.- Con fundamento emgelarticulo 117 fraccion VI, se le otorga al
hﬁ INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS COMUNIDADES
jINDIGENAS DEL ESTADQ. DE. QUINTANA ROO, el plazo de QUINCE DIAS
p }H;&\BILES, contadosfa partin del dia siguiente de la nofificacion de la
.presen‘re resolu€idn, para que dé cumplimiento a la misma, asi mismo

informe a esta@aUtoridad dicho acatamiento.

CUARTQ,- ' Con fundamento en lo previsto en el considerando octavo de
esta resolucion y en los articulo 29, fraccion XXl en concordancga con el

‘ 5¢ fraccion IX, de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion
\-J?ubhco para el Estado de Quintana Roo y de la Verificacion Virtual
_— "'r’.éo\izodo por este Instituto, se emite la RECOMENDACION al Sujeto
Obligado INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de publicary
mantener actualizada su informacion en los formatos establecidos po

el Sistema Nacional de Transparencia, correspondiente a los Ejercicios

2019, 2020 y 2021, de acuerdo a la conservacion de la misma,

CVv/DOT/288-18/NJLB 12
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cumpliendo con los criterios de calidad y accesibilidad de
conformidad con las Politicas Generales que Crientardn la Publicidad
y Actudlizacion de la Informacién que generen los Sujetos Obligados
consagradas en el Numeral Quinto fracciones | y Il de los Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion vy
Estandarizacion de la Informacion vigentes; asi como de maptener
homogénea la informacion en su Portal de Internet v en |a Plataforma
Nacional de Transparencia, tal y como lo establece el'arffewlo 83 de |a

Ley de Transparencia Estatal, y con ello evitar futuras denuncias.

QUINTO.- Con fundamento en el articuloW 17 fraccion IX de la Le
transparencia local, una vez transcumido el plazo del medio d
impugnacion contemplado en elidiversosnumeral 120 del ordenamient

legal senalado, ordénese el cCieme del expediente, como asun

totalmente concluido.

SEXTO.- Con fumdamenio en el articulo 117 fraccion VIl de la Ley de
Transparengiayy” AC€eso a la Informacion Publica para el Estado de

Quintan@.Ra6, NOTIFIQUESE |la presente resolucion por medio de oficio a

las partas, adicionalmente publiquese en los Estrados y Lista Electronic
de este Thstituto. CUMPLASE. l

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS QUE ACTUALMENTE CONFORMAN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE QUINTANA ROO, EL LICENCIADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ COMISIONADO PRESIDENTE Y LICENCIADA MAGDA
& EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN COMISIONADA, ANTE LA SECRETARIA
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

| ‘dalp QUINTANA ROO

Quintana Roo

T 7 decke 2 sabee

# ™)

]
EJECUTIVA DEL PLENO, LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BAS daip
AUTORIZA Y DA FE. Mooty sasaionp- B
Do dbnecks ¢ saber
‘_____.._“

LENO

LIC. JOSE ORLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ LIC. MAGDA LOZANO OCMAN
COMISIONADQO PRESIDENTE OM A

LIC. Al RO BASTO
SEC EJECUTIVA
‘O

l

\
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