INSTITUTO DE ’ACCESO A LA INFORMACION Y
d PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
alp QUINTANA ROO
Quintana Roo

Lottt dorecke @ m‘x-r

RESOLUCION DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO

EXPEDIENTE: CV/DOT/26-21/CYDV

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estadode Quinttna Roo,

dieciocho de mayo de dos mil veintidos. - - - . -% Y
- - - VISTOS.- Para resolver el procedimiente, derivado de la Denunci
presentada en contfra del MUNICIPIO DE‘BENITO JUAREZ, QUINTANA
por un posible incumplimiento a lasobligaciones de transparencia que

debe publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia.

RESULTANDOS

PRIMERO.- Ehdi@ veintidds de marzo de dos mil veintiuno, a través de

Platafofmg Nacional de Transparencia, se interpuso denuncia contra

del MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROQ, en la que se man

lo siguiente:

“..NO HAN TRANSPARENTADO EL GASTO DE PUBLICIDA
PARA EL ANO 2020..." (sic).

SEGUNDO.- En fecha siete de mayo del ano dos mil veintiuno, se dictd
el acuerdo de inicio de denuncia, por lo que tomando en \‘K\
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consideracion lo dispuesto por el Numeral Décimo Sexto de los
Lineamientos que establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actudlizacion de las Obligaciones de

Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo, se
ordend llevar a cabo a través de la Direccion de Verific%de
Obligaciones de Transparencia y Denuncias procedi@@ lizar la
Revision Inicial del estado que guardaba \

publicada por el Sujeto Obligado en la w Nacional de
ransparencia, la cual se llevé a cabo el e septiembre de

dos mil veintiuno por parte del Verificadgr hdilfado, adscrito a dicha

rmacion

Direccion, informando el resultada I sma a traves del oficio
numero IDAIPQROO/CV/DVOTD/DOT/130/1X/2021, observando que el

Sujeto obligado, tiene ' a la informacion, que le fue

denunciadag, de maner@

TERCERO.- Con f% to en los articulos 112 al 120 de la Ley de
Tronsporen ' A o a la Informacién Publica para el Estado de

Quinta Ro®, que establecen el procedimiento de denuncia por
\gmcu a las obligaciones de fransparencia que deben de
Alos Sujetos Obligados de la propia Ley, en los Portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, y toda vez que

/ NP . . .
no s¢/ actualizdé ninguna de las causales de improcedencia previstas en

el )Numerol Décimo Cuarto de los Lineamientos que establecen el

Plocedimiento de Denuncia por Incumplimiento o Falta de
/é\'é“ruolizocién de las Obligaciones de Transparencia de los Sujetos
/‘ / Obligados del Estado de Quintana Roo, con fecha cuatro de octubre

| /de dos mil veintiuno, se admiti¢ la denuncia interpuesta en contra del

/ A MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO; en ese sentido, se corrid

fraslado al Sujeto Obligado mencionado, a fraves égl Titular de la
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Unidad de Transparencia, para que dentro del término de tres dias
siguientes a la notificacién del acuerdo aludido, rindiera su informe con

justificacion.

CUARTO.- El dia veintiuno de octubre del dos mil veintiuno, se\ncs
mediante correo electronico al denunciante el proveidd descri'tb col
antelacion; de igual forma, mediante nUmerg de oficie
IDAIPQROO/CV/DVOTD/1264/X/2021, v a través de'gorreo electronicty

se noftifico el referido acuerdo de admision al SujgtoyObligado.

QUINTO.- Con fecha veintitrés de novigmbre del dos mil veintiuno, se
emitido un Acuerdo, en virtud dg gugel Sujeto Obligado no cumplié con
sU obligacion de rendir sugimfgripe con justificacion, mismo que se le
requirid con fecha veigtidpo dg octubre del dos mil veintiuno, y en e
cual se le apercibi® ‘quende no cumplir, se tendrian por ciertos Igs
hechos denuneigdos ¥ como responsable de la carga de |

informaciopalfiftiarde la unidad de transparencia, en consecuenciaq,

Obligaciones de Transparencia y Denuncias, para e redlice la
Verificacion Virtual al mencionado Sujeto Obligado, en la Plataforma
Nacional de Transparencia, a fin de verificar si se encontraba

publicada la informacién de |la fraccion XXIII del articulo 91, de la Ley

=)

local; con lo que se pudo observar:
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1.- Sila informacion se encontraba publicada en términos de lo previsto
en la fraccion XXIll, del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, asi como en
los Lineamientos Técnicos Generales para Publicacion, Homologacion
v Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones ewwo
Quinto y que deben de difundir los Sujetos Obligados erflos P les de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transporencm\

.+ Sicomo parte de la informacion publica @cifodo fraccion, se

nconfraban requisitados tfodos | i©0s establecidos por los
ionados Lineamientos Técnicos@enerales, empleando el formato
correspondiente o en su defgcto, Sipublicaban en el campo de "nofa”

la justificacion y motivaci a falta de informacion.

S

veintidos, por presenfada mediante oficio numero

EXTO.- Por z@ie fecha veintinueve de marzo del dos mil
/

55.9.01/264/11/2022 signado por el Jefe de Departamento
de, Velification de Obligaciones de Transparencia, la Verificacion
Virtual Correspondiente al deber de transparencia denunciado. En

conseguencio, toda vez que se contaban con los elementos

suficientes para resolver el presente asunto, con fundamento en el
iculo 117 fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso al
formacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se ordend a la

/Direccién de Verificacion de Obligaciones de Transparencia vy
7 Denuncias, la elaboracion del proyecto de resolucion vy Tu(nor el
expediente respectivo al Pleno para su aprobacion. Asirjfﬁ§mo,

(\ notificando a las partes via correo electronico dicho proveido. \;,S
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SEPTIMO.- En tal virtud y en atencién a los Acuerdos emitidos por el
Pleno de este Instituto, con los numeros: ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante
los cuales se determind la suspension de plazos y términos, desg@ge el dia
dieciocho de marzo hasta el dia catorce de mayo @el @és mil
veintiuno; ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cyalse determind
la suspensién de plazos y términos del diecinueve, de mayo al quince
de junio del afio dos mil veintiuno y ACI/EXI/PRENO/15/06/2021
mediante el cual se determind la suspensidMda,plazos y término
dieciséis de junio al dieciséis de julio dehano)dos mil veintiuno p
causas de fuerza mayor debido a I&enrergencia sanitaria genera
por el virus SARS-COV2 (COVID-19). Noebstante, mediante acuerdo
ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, el'\Rleri®"de este Instituto determind dejar
sin efectos a partir del veiftiunolde junio del ano en curso, la suspensidon
de los terminos y plazoRKodra la tframitacidon y sustanciacion de (é\

Denuncias por IncUmblimiento de Obligaciones de Transparencia;

consecuenciq, sgiprocede a emitir la presente resolucion de acuerdo

CONSIDERANDOS 2&

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Quintana Roo, el Instituto de Acceso a la Informacién y Protecciéon de

con los siguientes:

Datos Personales de Quintana Roo (IDAIPQROO) es un Organo Public .

Auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con\

Cv/DOT/26-21/CYDV
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personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia
tecnica de gestion, y responsable de garantizar el ejercicio del

derecho de acceso alainformacion y proteccion de datos personales.

UNDO.- Que el Pleno del Instituto, es competente p C ry

esolver la Denuncia que nos ocupa, segun lo dispuestogen lo§drticulos
3,724, 29 fracciones |, ll, XIXy XXIX, 112, 116, 117, ] 18,\

relativos de la Ley en la materia. %V

Oy demas

TERCERO.- Que el articulo 83 d ocal, establece como

obligacion de los Sujetos Obliga la de publicar y mantener

actudlizada la informacig lativa a las obligaciones de

transparencia, entendi omo tales aguellas que describen la

informacion que de @ner a disposicidon de los particulares vy
(\ antener oc’ruol sus respectivos Portales de Internet y a fraves
\ (Qje la Plataf C]| de Transparencia.

C% e el objeto del procedimiento de denuncia radica en
verifl a _peticion de los parficulares el cumplimiento de las

obligaciones de fransparencia, de conformidad con la Ley de

Transparencia y Acceso ad la Informaciéon Publica para el Estado de
Quintana Roo, en concordancia con los Lineamientos que establecen
el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento o Falta de
g) Actuadlizacion de las Obligaciones de Transparencia de los Sujetos

Obligados del Estado de Quintana Roo.

\
\) \
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QUINTO.- Se procede a determinar si el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, cumple o no con la obligacion de
publicar en su Portal de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informaciéon prevista en la fraccion XX, del articulo
91, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

el Estado de Quintana Roo. Para efecto de lo anterior, se cepcede
pleno valor probatorio a la Revision y Verificacion Virtual kealizédas p
el Jefe del Departamento de Verificacion de Obligd€iones dé

Transparencia, en el que se desprende lo siguiepte:

Que de acuerdo con lo previsto en lesyliheamientos emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia,hgue establecen el criterio de
actuadlizacion y conservacion, vigentes al efectuarse la Verificacion,

debid estar disponible parassw, Censulta, la siguiente informacion:

Articulo 91 de la Ley de Transparencia Estatal

Fraccién/del articulo Periodo de Periodo de

91 de la Ley estatal actualizacion de la conservacion de la
informacién segin lo | informacién segun lo
previsto en la Tabla previsto en la Tabla

de actualizacién y de actudlizacién y
conservacion de la conservacion de la
informacién informacion
XX Trimestral y Anual | Informacién Vigen /
respecto /a%
mensajes e -

hipervinculo.
Informacion del
gjercicio en curso vy
la correspondiente @

dos ejercicios |\
o | anteriores, respecto | \

CV/DOT/26-21/CYDV 7
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del Programa Anual
de  Comunicacion
Social o equivalente |
y de las erogaciones |

servicios de |
impresién dif
publicid

Tomando en consideracion el Ejerc io 202

Q¥

- Que en la Revision Inicial de, fech@&ocho de septiembre de dos mil

Resultando lo siguiente:

eintiuno, se pudo compro I Sujeto Obligado, contaba con la

informacioén que le fue a, de manera parcial.

2.- Que en el m realizada Ia Verificacion de la
F nformacion en Jecr'se'is de febrero de dos mil veintidds, en el
\ sitio: hitps:/ blicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/con

sultaPu I#obligaciones, el Sujefo Obligado, cumple con sus

ofr e ley, de manera parcial.

Es importante senalar que de conformidad a lo manifestado por el Jefe
partamento de Obligaciones de Transparencia, este Organo
arante le concede pleno valor probatorio a la Revision y Verificacion
Virtual realizadas al Sujeto Obligado, correspondiente al Ejercicio 2020,
mismo que arrojd el siguiente resultado, en la revision inicial: "Cuenta

con cuatro formatos en la fraccion que se describe de la siguiente

manera: 1.- El Sujeto obligado publica informacion para el ejercici

2020, cumplen con el total de los criterios establecidos en Iosfar\

CV/DOT/26-21/CYDV 8
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Lineamientos Tecnicos Generales. 2.- De igual forma para este formato
se considera como informacion parcial, toda vez que no cumple con
requisitar el total de los criterios adjetivos de actualizacion, de
confiabilidad y de formato que conforman la fraccion, mismos que en
su nota aclaratoria justifican porlo que se sugiere fundar y motivar. 3y
4.- No mantiene informacion en los formatos y no cuenta con undheta
especificando las razones por las que los criterios se encugntram vacios.
En general se observo que la informacion requerida denwen€ia
cumple con las especificaciones necesarias._establecidas en |
disposiciones generales para la homologaciénsy publicacion de |
informacion, detallando criterios minim@s deéy contenido como
forma, se sugiere actualizar la frac€ion, PeFlo que se refiere a la
verificacion, el verificador manifestd [oysiguiente: “El Sujeto Obligado
cumple parcialmente con laogpublieacion de la fraccion que le fue
denunciada, a razon deflo siguiente: Formato 23a. Cumple con la
informacion. Formato 23b 'y.c.se observaron 0 registros respecto defos
4 trimestres del ejefcicion?020. Formato 23d; el presente formato e

conservacion yigentewfse observa que cuenta con la informacion del

denunciado, tambien lo es que la fraccion XXIIl del articulo 91, el

periodo de actualizacién Anual y Trimestral, y de conservacion vigent

y dos ejercicios anteriores, por lo que el Sujeto Obl|go§:7de
conformidad a los Lineamientos Técnicos Generales y en el momento
de redlizada la verificacion estaba obligado a conservar publicada la

periodo agfualf4to frimestre del 2021)".
Ahora bién, si bien es cierfo, hay parcialidad en la publicacion de | %\
informacion por parte del Sujeto Obligado, por cuanto al Ejercicio

informacion, asi como tambiéen en el campo de nota Teéer justifica y

T
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motiva la ausencia de la informaciéon, por lo que hace notar la falta de
voluntad por parte el municipio de mantener publicada la informacion

gue le fue denunciada.

Como consecuencia de lo anteriormente senalado, se r a gue

adenuncia es procedente, en virtud de que al m to que se
nterpuso la misma, asi como también con la r vi:& verificacion
izada, se comprobo el incumplimiento d MAhoro bien, es
portante mencionar que en un andlisis %cl Sujeto Obligado
denunciado, se encontrd que en el g i0 2018 al Municipio le fueron
presentadas cinco denuncias; en 19, dieciséis denuncias; en el
2020, veinticuatro denuncias y &g el 2021, doce denuncias, en diversas
fracciones del articulo 91 bien, es importante mencionar en

una inspeccion hecha to Obligado denunciado, se encontro

jue este Organo N a emitido cinco resoluciones mismas que
(_\Q encuentran lemtes de cumplimiento y que corresponden a los
numeros 99-18/JOER, CV/DOT/268-18/JOER, CV/DOT/275-
18/CYR¥, @V 1/623-19/CYDV y CV/DOT/189-20/CYDV, expedidas

con fih SVveintiuno de julio de dos mil diecinueve, diez de julio del

dos inte, tres de julio del dos mil veinte y las Ultimas dos del treinta

de marzo-del dos mil veintidds respectivamente, pudiendo apreciarse

e le fueron denunciadas las mismas fracciones que hoy nos
L/ﬁficupon y que en su parte resolutiva, se la ordena la publicacion de la

informacién, por lo gue como puede comprarse el Municipio

( denunciado, confinua incumpliendo con su obligacion.

/ ‘.‘ . - - .
( \ De lo anteriormente senalado, se puede concluir que el Sujeto

Obligado, ha continuado en su falta de cumplimiento con sg

) CV/DOT/26-21/CYDV 10
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obligacion de publicar su informacion, es decir es reincidente, que
describen la informacion que deberdn poner a disposicion de los
particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet
correspondientes vy en la Plataforma Nacional todos los sujetos

obligados, sin excepcion alguna, y que se refieren a

documentos y politicas que aquellos poseen en egjercicio\des
facultades, obligaciones y el uso de recursos publicos, respecio'de: s
organizacion interna y funcionamiento, atenciéon al pUklicerejercic
de los recursos publicos, determinaciones institUugiongles, estudios,
ingresos recibidos y donaciones realizadas, orgahizacion de archivos,

entre otfros.

SEPTIMO.- Se ORDENA al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, el cumplimiento de la actualizacion, publicacid
conservacion de su informacion, de la fraccion XXIIl del articulo 9V, e
los formatos b y cs€orrespondiente al Ejercicio 2020, de la Ley
Transparencia yeAcCeso a la Informaciéon Pdblica para el Estado de
Quintana Roon teddwesto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
87 de lg4deygde Transparencia local, en concordancia con el Numeral
Cuarto fraccion Ill del Capitulo Il de las Politicas Generales que Orientar§n

la Publici@ad y Actualizacion de la Informacion que Generen los Sujetos

Obligados, de los Lineamientos Técnicos Generales, vigentes al momento

ersistir el

de la denuncia; robusteciéndose con la Revision y Verificacion realizad
a la Plataforma Nacional de Transparencia, en virtud
incumplimiento a su obligacion.

Ahora bien, es de importancia hacer notar que de lo anteriormente %

vertido se fiene que el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE‘BENITO JUAREZ,

CVv/DOT, ‘*QCYDV it
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QUINTANA ROO se puede clasificar como reincidente al acreditarse
qgue con antelacién, este Organo Garante ha dictado resolucion en
contra del mencionado Sujeto Obligado por incumplimiento de
obligaciones de transparencia, debieéndose en consecuencia de ello,
ORDENAR al MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO q%rd

mplir con el contenido de la presente Resolucion de@ rmino
oncedido para ello, con el APERCIBIMIENTO que de\

%ﬁc’m configurar las causales de sancién consw
n

195 fracciones lll, VI, XIV y XV de la Ley de Tr ia Local.

rlo asi, se

en el articulo

Por todo lo anteriormente expuest dado, el Pleno del Instituto de

Acceso ala Informacion y Proteecion de Datos Personales de Quintana

Roo: :
. RESUELVE
CU)
PRIME cedido la Denuncia en contra del Sujeto Obligado

la fal e la informacion publicada en la fraccion XXIll del articulo 91
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Ego,daﬁe/(igi-n’rono Roo, en la Plataforma Nacional de Transparencia,
_“al momento de presentada la denuncia, con corte al Ejercicio 2020,

por las causales expuestas en el considerando sexto de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se ORDENA al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO, el cumplimiento de Ia }sgbncacién,

actualizacion y conservacion de su informacién, relativa o Iaguccién

CV/DOT/ZG-?_i/C’}[-)V 12
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XXl del articulo 91, en los formatos b y ¢, relativo al Ejercicio 2020,
relativo a dos ejercicios anteriores, en virtud de manifestar la buena
voluntad de mantener publicada su informacion del periodo
denunciado, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, de conformidad
Lineamientos Técnicos Generales, en la Plataforma Nacional “d
Transparencia, por las causales expuestas en el considerando sexto
esta resolucion, en virtud de no haber dado cumplimi@nto a
obligacion; sin pasar desapercibido que no se debeidepender de una

denuncia para llevar a cabo la actualizacion deda informacion.

Ahora bien, es de importancia hacef@otar que de lo anteriormente

vertido se tiene gque el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUARE

QUINTANA ROO se puede elasificar como reincidente al acreditgrse
que con antelacion, esteé,Orgdno Garante ha dictado resolucidn e
contra del mencigfadoy Sujeto Obligado por incumplimiento
obligaciones destiansparencia, debiéndose en consecuencia de ello,
ORDENAR c, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO que deberd

cumplir cengl contenido de la presente Resolucion dentro de téermino
congedido p@ra ello, con el APERCIBIMIENTO que de no hacerlo ogi, se -

podrdn configurar las causales de sancion consagradas en el artidulo

195 fracciones lll, VI, XIV y XV de |la Ley de Transparencia Local.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccion VI, se le otorga
al MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, el plazo de QUINCE

DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de.,

la presente resolucién, para que dé cumplimiento ala misma, asi mismo \

13
j

informe a esta autoridad dicho acatamiento al correo electroni
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seguimiento_resolucionesot@idaipqroo.org.mx de la Direccion de
Seguimiento a Resoluciones de Denuncias y Dictdmenes de

Cumplimiento a Obligaciones de Transparencia.

CUARTO.- Girese oficio al Titular del Organo Interno rol del
iefo Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, .QUINTA ROO,

companandose copia debidamente autorizada del ediente del

nte expediente CV/DOT/26-21/CYDV, e en el marco
de sus atribuciones, de asi considerar % el procedimiento
correspondiente a fin de determi sopre la responsabilidad
administrativa de servidor pu alguno, derivada de Ila

substanciacion del procedimiertig de Denuncia por Incumplimiento de
Id,en atencion a lo establecido en los
VI, XIV y XV, 196 y 199, de la Ley de

la Obligaciones de Transpg

numerales 195 fraccio @
Transparencia y x a Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo

) QUINTOR CopPfundamento en el articulo 117 fraccidén IX de la Ley de

tr encia local, una vez franscurrido el plazo del medio de

impugnacién contemplado en el diverso numeral 120 del

ordenamiento legal senalado, ordénese el cierre del expediente,

CWTolmeme concluido.

SEXTO.- Con fundamento en el arficulo 117 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Quintana Roo, NOTIFIQUESE la presente resolucion por medio de oficio
\
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
. d PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
alp QUINTANA ROO

Quintana Roo

Lo 7 dorecke @ aaber

a las partes, adicionalmente publiquese en los Estrados y Lista
Electronica de este Instituto. CUMPLASE.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESQmA LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE=QUINTANA
ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO ESPINOSA '\ RODRIGUEZ
COMISIONADO PRESIDENTE, LICENCIADA MAGDA, EUGENIA DE JESUS
LOZANO OCMAN, COMISIONADA Y MAESTRO JOSE ROBERTO AGUNDIS
YERENA, COMISIONADO, ANTE LA LICENCIADAJAIDA LIGIA CASTRO

BASTO, SECRETARIA EJECUTIVA DEL PLENQ "QUIEN AUTORIZA Y DA FE.
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