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RESOLUCION DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ
QUINTANA ROO

EXPEDIENTE: CV/DQOT1/87-21/JOER

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estadaide’Quintana Roo, al dia
uno de junio de dos mil veintidds. - - - == - - - - S8 - - - - - - c oo oo
- - - VISTOS.- Para resolver el procedimiento,dérivado de la Den ia
presentada en contra del MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA RO®,
por un posible incumplimiento,a lasobligaciones de transparencia g

debe publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia.
RESULTANDOS

PRIMERO.- Ehgdfa dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, a través de la

Plataforme@ Nacional de Transparencia, se interpuso denuncia contra

—

del MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROOQ, en la que se manifesto
lo siguiente:
“...Falta de la publicacion del tabulador de sueldos del

municipio..." (sic).

SEGUNDO.- En fecha veintitrés de agosto del ano dos mil veinfiuno, s

dictd el Acuerdo de inicio de denuncia, por lo que tomando en

-

X CVv/DOT/87-21/J0OER p

/

{



INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
d PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
?OIP QUINTANA ROO
di

7 dones ;# a 1’2”

consideracion lo dispuesto por el Numeral Décimo Sexto de [os
Lineamientos que establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actudlizacion de las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo, se
ordend llevar a cabo a través de la Direccién de VerificQci@ngde
Obligaciones de Transparencia y Denuncias procediefa a realizar |a
Revision Inicial del estado que guardaba e “eformacion
publicada por el Sujeto Obligado en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la cual se llevé a cabo el diaveintiuno de diciembre
de dos mil veintiuno por parte del Verfificader habilitado, adscrito a
dicha Direccidén, informando el resulfad® de"d misma a fraveés del oficio
nUmero IDAIPQROO/5S.9.01/031/1/2022, observando que el Sujeto
obligado, tiene publicada Idiipfermacion, que le fue denunciada, de

manera parcial.

_\I‘I)EBQERO.- Con fundé@mento en los articulos 112 al 120 de la Ley de
Wansparenci@ y)ACEEso a la Informacién Publica para el Estado de
épinfcma Roonque establecen el procedimiento de denuncia por
Wplmlen’ro a las obligaciones de transparencia que deben de
b;Ubhcgr los Sujetos Obligados de la propia Ley, en los Portales de

__Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, y toda vez que

\Q) no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia previstas en

el Numeral Décimo Cuarto de los Lineamientos que establecen el

. \_Procedimienfo de Denuncia por Incumplimiento o Falta de

&\Ac\fqgﬁzfacién de las Obligaciones de Transparencia de los Sujetos
/@6|Igodos del Estado de Quintana Roo, con fecha nueve de febrero
g de dos mil veintidos, se admitié la denuncia interpuesta en contra del
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO; en ese sentido, se corrio

fraslado al Sujeto Obligado mencionado, a través del Titular de la
\\“
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Unidad de Transparencia, para que dentro del termino de tfres dias
siguientes a la notificacion del acuerdo aludido, rindiera su informe con

justificacion.

CUARTO.- El dia veintiuno de octubre del dos mil veintiuno, seinofificd
mediante correo electronico al denunciante el proveid@ deserifo con
antelacién; de igual forma, mediante nUmere @€ oficio
IDAIPQROO/55.9.01/0187/11/2022, y a través de.correo glectronico, se

notifico el referido Acuerdo de admision al Sujete Obligado.

QUINTO.- Con fecha diecinueve de abril del dos mil veintidds, se emitio
un Acuerdo, en virtud de quesel Stjeto Obligado no cumplié con su
obligacion de rendir su jAfofmeycon justificacion, mismo que se le

requirio con fecha diegiogho de febrero del dos mil veintidds, y el

cual se le apercigid_guetde no cumplir, se tendrian por ciertos I@s
hechos denurCigdassy como responsable de la carga de
informacion al fifular de la unidad de transparencia, en consecuen
se hizotefe€tive® el apercibimiento senalado y se tuvo por cierto 1os
heches denunciados al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO. De igual manera a fin de recabar mayores elemeRtos
para mejor proveer, se requirid a la Direccion de Verificacion
Obligaciones de Transparencia y Denuncias, para qml_c;_
Verificacion Virtual al mencionado Sujeto Obligado, en la Plataforma
Nacional de Transparencia, a fin de verificar si se encontrab
publicada la informacién de la fraccion VI del articulo 91, de la L

local; con lo que se pudo observar:

\_),\(-' CV/DOT/87-21/JOER
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1.- Sila informacion se encontraba publicada en términos de o previsto
en la fraccion VI, del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, asi como en
los Lineamientos Técnicos Generales para Publicacion, Homologacion
y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones en, el fisulo
Quinto y que deben de difundir los Sujetos Obligados enlos Perfales de

Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencid$S/PeT].

2.- Sicomo parte de la informacién publicad&eWla citada fraccién, se
enconfraban requisitados todos [@s ‘eriferids establecidos por los
mencionados Lineamientos Técpicos Generales, empleando el formato
correspondiente o en su defeei@, Shpublicaban en el campo de “nota”

la justificacion y motivagion poria falta de informacion.

XTO.- Por gJAguerde’ de fecha dieciséis de mayo del dos mil
i’ intiddsg” sa tuvo por presentada mediante oficio numero
’—i'\\ﬂAI\PQ'ROO/SSa‘?.Ol/848/V/2022, signado  por el Jefe de
Damgart@amento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, |a

\\e Verificacion Virtual correspondiente al deber de transparencia
denunciado. En consecuenciq, toda vez que se contaban con los
elementos suficientes para resolver el presente asunto, con
fundamento en el articulo 117 fracciones IV y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso al Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, se ordend a la Direccion de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia y Denuncias, la elaboracion del

proyecto de resolucion y turnar el expediente rsspecﬁvo al Pleno para

R
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sU aprobacion. Asimismo, notificando a las partes via correo

electrénico dicho proveido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 23 de la/Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para“el Estado de
Quintana Roo, el Instituto de Acceso a la Infogndciony Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo (IDAIPQR@OResfUn Organo Publico
Auténomo, especializado, independiente Nimparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio“idpios, con plena autonomia
tecnica de gestion, y responsakle deé garantizar el ejercicio del

derecho de acceso alainfagmnaciony proteccidon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Pleme del Instituto, es competente para con v
resolver la DepUngia g@e nos ocupaq, segun lo dispuesto en los articu
23, 24, 29 fracclanes |, I, XIX y XXIX, 112, 116, 117,118, 119, 120 y dem

relativosdella ey en la materia.

TERCERO.- Que el articulo 83 de la Ley local, establece como

obligacién de los Sujetos Obligados la de publicar y manten
actudlizada la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que deé e .
informacion que deberdn poner a disposicion de los particulares y ‘
mantener actualizada en sus respectivos Portales de Internet y a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Cv/DOT/87-21/JOER
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CUARTO.- Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en
verificar a peticion de los particulares el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, de conformidad con Ig.ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para_gl Esteddc”de
Quintana Roo, en concordancia con los Lineamientos que establecen
el Procedimiento de Denuncia por Incumplimienfe, o Falta de
Actualizacion de las Obligaciones de Transgg@engiaf de los Sujetos

Obligados del Estado de Quintana Roo.

QUINTO.- Se procede a determinar si*€l Sujeto Obligado MUNICIPIO DE
~BEMITO JUAREZ, QUINTANA ROO,‘cumple o no con la obligacion de

pdblicar en la Plataform@ Nacienal de Transparencia, la informacion

vista en la fraccion, VI, del articulo 91, de la Ley de Transparencia y

o a la InforshaciénRiblica para el Estado de Quintana Roo. Para

>y . _ :
—~ efecto de lo dnteriarse concede pleno valor probatorio a la Revision
\@y Verifica€iont Virtual realizadas por el Jefe del Departamento de

Verifigo@ign de Obligaciones de Transparencia, en el que se desprende

loSiguiente:

Que de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos emitidos por el
Sistemna Nacional de Transparencia, que establecen el criterio de
actuadlizacién y conservaciéon, vigentes al efectuarse la Verificacion,

debio estar disponible para su consulta, la siguiente informacion:

\

\'.
\

rda
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Articulo 91 de la Ley de Transparencia Estatal

Fraccion del articulo
91 de la Ley estatal

Periodo de
actualizacion de la
informacion segin lo
previsto en la Tabla
de actualizacién y
conservacion de la

Periodo de
conservacion de la
informacién segun lo
previsto en la Tabla

. fa
de c:ctuahzac‘lg:%1
. S SN
conservacién de'la

informacion informacién

VIII Informagion=cUrso vy
lancorrespondiente

ahejerci¢io anterior.

Trimestral

Tomando en consideracion el Segundo Trimestre del Ejercicio 2021

Resultando lo siguiente:

1.- Que en la Revision Inigial de fecha veintiuno de diciembre de d®s |
mil veintiuno, se pudo Semprobar que el Sujeto Obligado, contaba ¢

la informacion que le fwe denunciada, de manera parcial.

2.- Que end ell_momento de realizada Ila Verificacion de la
informacién en\fecha once de mayo de dos mil veintidds, en el sitio:

https://consult@publicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consulta

Publica.xhtml#obligaciones, el Sujefo Obligado, cumple con s

afribuciones de ley, de manera parcial.

Es importante senalar que de conformidad a lo manifestado por el Jef

del Departamento de Obligaciones de Transparencia, e‘s‘Te_OTg*dﬁb—\l
Garante le concede pleno valor probatorio a la Revision y Verificaciéon
Virtual realizadas al Sujeto Obligado, correspondiente al Segundo
Trimestre del Ejercicio 2021, mismo que arrojé el siguiente resultado, en

\

\
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la verificacion, manifestando lo siguiente: “El Sujeto Obligado presenta
informacion parcial en el Sistemma de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) en la fraccion denunciada, los Lineamientos
Técnicos Generales establecen para la fraccion VIl un criterio  de
actualizacion trimestral y un criterio de conservacion con inflrmadeion
del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicglo angerior. Se
observa en el formato A, informacién en la mayoria de)os«eriterios, asi
como en hipervinculos, exceptuando los criterigs W, 18y 26, 46, 47, 48,
61,62, 63, 71 y 72; en el formato B, se observapfCero registros, sin nota

que justifique de manera motivada la falta dejinformacion. ".

__EL?’ORIO bien, si bien es cierto, haywparcialidad en la publicacion de |a
iformacion por parte delSUjeto Obligado, por cuanto al Ejercicio
denunciado, tambien le es gue la fraccion VIII del articulo 91, el
;@geqo de actuglizécion Trimestral, y de conservacion en curso y un

_ﬂ—éyér;iéfio antegier, por o gue el Sujeto Obligado, de conformidad a los
,,M\Lineomientos JéChicos Generales y en el momento de realizada la
erificg@ion’ estaba obligado a conservar publicada la informacion, asi

\ Lﬁromo fambien en el campo de nota tener justifica y motiva la ausencia
de la informacién, por lo que hace notar la falta de voluntad por parte

el municipio de mantener publicada la informacion que le fue

denunciada.

En virtud del resultado expresado, con fundamento en lo
anteriormente senalado, este érgano Garante con la facultad que
ostenta, y dado que la fraccidon es de conservaciéon en curso y un
ejercicio anterior, se procedio a verificar si en la actualidad el Sujeto

Obligado a cumplido con su obligacion, lo q\ie dio por resultado, lo

\ CV/DOT/87-21/JOER 8
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siguiente: por lo que se refiere a la fraccidén VI, se encontraron
publicados en el formato A: 565 registros y en el formato B, cero
registros, misma que no cumple con lo senalado en los Lineamentos
Técnicos Generales, porlo que se puede apreciar persiste el

incumplimiento de la publicacion de su informacion, relativo al

ejercicio 2022, se anexan capturas de pantalla.

ART. - 91 - Vlll - SUELDOS

en @ =l e, DESCARGAR DENLINCIAR

ART, - 91 - VIl - SUELDOS

L] DENUNCLR

CV/DOT/87-21/JOER 9
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Como consecuencia de lo anteriormente senalado, se determina que
\a denuncia es procedente, en virtud de que al momento en que se
interpuso la misma, asi como también con la revision y verificacion

realizada, se comprobé el incumplimiento denunciado.

Ahora bien, es importante mencionar que en un andlisis realizado al
Sujeto Obligado denunciado, se encontrdé que en el ejegcicio 2018 al
Municipio le fueron presentadas cinco denup€ids;,.emél 2019, dieciséis
denuncias; en el 2020, veinticuatro denunciass” en el 2021, doce
denuncias y hasta el 9 de mayo del 2022, Guatd denuncias, en diversas
—Yagciones del articulo 91 y 93. Ahoranbien, es importante mencionar en

| Djlno"'inspeccién hecha al SujetozObligado denunciado, se encontré
E&Je este Organo Garante,-ha emitido tres resoluciones mismas que se
,;_é‘zﬁg{en’rron pendientes.de cumplimiento y que corresponden a |os
T Ghmeros CV/DOT/99-18/JOER, CV/DOT/275-18/CYDV y CV/DOT/189-
( \CO/CYD\/ expedidas ycon fechas: veintiuno de julio de dos mil
liecinueve, Wires de julio del dos mil veinte, y treinta de marzo del dos

mil veifitidés respectivamente, se le ordena la publicacion de la
informacio® en relacién a la fraccion VI del articulo 91, por lo que
como puede comprarse el Municipio denunciado, confinua

fncumpliendo con su obligacion.

De lo anteriormente senalado, se puede concluir que el Sujeto
Obligado, ha continuado en su falta de cumplimiento con su
obligacién de publicar su informacion, es decir es reincidente, que
describen la informacién que deberdn poner a disposicion de [os
particulares y mantener actudlizada en los sitios de Internet

correspondientes y en la Plataforma Nacional fodos los sujetos

CV/DOT/87-21/JOER 10
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obligados, sin excepcidn alguna, y que se refieren a temas,
documentos y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus
facultades, obligaciones y el uso de recursos publicos, respecto de: su
organizacion interna y funcionamiento, atencién al pUblico, ejercicio
de los recursos publicos, determinaciones institucionales, estudios,
ingresos recibidos y donaciones realizadas, organizacion de arghives,

entre otros.

SEPTIMO.- Se ORDENA al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE'BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, el cumplimiento de la actUglizagion, publicacién y
conservacion de su informacion, de lemfraecion VIII del articulo 91 en

sus dos formatos de conformidad coenfla reforma a los Lineami

Tecnicos Generales de 2021, correspondiente al Primer Trimestre
Ejercicio 2022, de la Ley deslrdnsparencia y Acceso a la Informacid
PuUblica para el Estado de Quintana Roo; todo esto de conformid
lo dispuesto por elg@rtictlo 87 de la Ley de Transparencia local, en
concordancia cen €l Numeral Cuarto fraccion Il del Capitulo |l de |
Politicas Genéraléssque Orientardn la Publicidad y Actualizacion de@
Informacién gue “Generen los Sujetos Obligados, de los Lineamientos
Técnicos, Geherales, vigentes al momento de Ila denuncia;
robusteciendose con la Revision y Verificacion realizadas a la Platafokma

Nacional de Transparencia, en virtud de persistir el incumplimiento a\su

obligacion. _

Ahora bien, es de importancia hacer notar que de lo anteriormente
vertido se tiene que el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO se puede clasificar como reincidente al acreditarse

que con antelacion, este Organo Garante ha dictado resolucién en

\\‘
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confra del mencionado Sujeto Obligado por incumplimiento de
cbligaciones de transparencia, debiéndose en consecuencia de ello,
ORDENAR al MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO que deberd
cumplir con el contenido de la presente Resolucion dentro de téermino
concedido para ello, con el APERCIBIMIENTO que de no hacejlcasi, se
podrdan configurar las causales de sancion consagradds en gl @rficulo

195 fracciones I, VI, XIV y XV de la Ley de Transparenciga feed!.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundddo, el Pleno del Instituto de
Acceso alaInformacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana

Roo:
RESUELVE

PRIMERO.- Haprocedido la Denuncia con numero de expediente
1\ @V/DOT/N-Z]/JOER en contra del Sujeto Obligado denominado
UNICIPIO/DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO respecto a la falta de |a
informdacionpublicada en la fraccion VIII del articulo 91 de la Ley de
.‘_Tronsporencm y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Quintana Roo, en la Plataforma Nacional de Transparencia, Al
"Hgomen‘ro de presentada la denuncia, con corte al Segundo Trimestre
d)l—:‘l Ejercicio 2021, por las causales expuestas en el considerando sexto

de esta resolucion.
o<

——

SEGUNDO.- Se ORDENA al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO, el cumplimiento de la publicacion,

actualizacion y conservacion de su informacion, relativa a la fraccion

CWQQT/87—21/JOER 12
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Vil del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo, en sus dos formatos de
conformidad con la reforma a los Lineamientos Técnicos Generales de
2021, relativo al Primer Trimestre del Ejercicio 2022 y Ejercicio 2021, de
conformidad a los Lineamientos Técnicos Generales, en la Plataforma
Nacional de Transparencia, por Ias causales expuestas, enwel
considerando sexto de esta resolucion, en virtud de n@ haberrdado
cumplimiento a su obligacion; sin pasar desapercibido que no se debe
depender de una denuncia para llevar a cabo.la actualizacion de la

informacion.

Ahora bien, es de importancia hacegsotar que de lo anteriormen
vertido se tiene que el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAR
QUINTANA ROO se puede.glasificar como reincidente al acredita
gue con antelacién, este Organo Garante ha dictado tres resolucio
y que correspondepr@losinumeros CV/DOT/199-18/JOER, CV/DOT/275
18/CYDV y CV/BROT/189-20/CYDV en contra del mencionado Suje
Obligado ponncumplimiento de obligaciones de transparencia
respectol, . de la” fraccion VIII del articulo 91, debiéndose en
consecuencid de ello, ORDENAR al MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO que deberd cumplir con el contenido de la presente
Resolucidon dentro de término concedido para ello, con |el
APERCIBIMIENTO que de no hacerlo asi, se podrdn configurar—tas—
causales de sancion consagradas en el articulo 195 fracciones lll, VI,

XIV'y XV de |la Ley de Transparencia Local.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccion VI, se le otorga
al MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTAI:JA ROO, el plazo de QUINCE

CV/DOT/87-21/JOER 13



[

|

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y

"d PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
I alP QUINTANA ROO

Quintana Rooll

T 7 dorecke @ saber

DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de
la presente resolucion, para gue dé cumplimiento ala misma, asi mismo
informe a esta autoridad dicho acatamiento al correo electronico
seguimiento_resolucionesot@idaipgroo.org.mx de Ila Direccion de
Seguimiento a Resoluciones de Denuncias y Dictdmengse,de

Cumplimiento a Obligaciones de Transparencia.

CUARTO.- Girese oficio al Titular del Organe”lhterhofde Control del
Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,

- acompandandose copia debidamentg, dutorizcéda del expediente del

’ "r/e\seme expediente CV/DOT/87-2THOER, a fin de que en el marco de

Sus atribuciones, de asi cohsiderarlo, inicie el procedimiento
)

éprrespondien’re a fin _de \deferminar sobre la responsabilidad

WS . . y S .
—Jaeministrativa  de  sefvidor)) publico alguno, derivada de la

~_substanciaciéon delprodedimiento de Denuncia por Incumplimiento de

q
, IaP Obligaciongs,d€ Transparencia, en atencién a lo establecido en los

\ [ TThumerales, 1@5#fraeciones I, VI, XIV y XV, 196 y 199, de la Ley de

Transpdienéia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Quinfcmo Roo.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccion IX de la Ley de
transparencia local, una vez franscurrido el plazo del medio de
impugnaciéon contemplado en el diverso numeral 120 del
ordenamiento legal senalado, ordénese el cierre del expediente,

como asunto totalmente concluido.

vl
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SEXTO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Quintana Roo, NOTIFIQUESE la presente resolucion por medio de oficio
a las partes, adicionaimente publiquese en los Estrados y Lista

Electronica de este Instituto. CUMPLASE,

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS, YGFIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTTUTO RE ACEESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONARESDE QUINTANA
ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO “.ESPINOSA RODRIGUEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE, LICENCIADA'MAGDA EUGENIA DE JESUS
LOZANO OCMAN, COMISIONADA Y MAESTRO JOSE ROBERTO AGUNDIS
YERENA, COMISIONADO, ANTE LA LICENCIADA AIDA LIGIA_CASTRO
BASTO, SECRETARIA EJECUTIVA RECPLENG, QUIEN AUTomz;fm FE. ?

ﬂﬂinﬁ-
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