INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
- d a. PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

Quintana RQOP QUINTANA ROO
Fhe i dorecke @ sabor

RESOLUCION DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO

EXPEDIENTE: CV/DOT/99-21/JOER

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estadefde/Quintana Roo, al dia
seis de julio de dos mil veintidos. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - VISTOS.- Para resolver el procedigiiente derivado de la Den
presentada en contra del MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA RO
por un posible incumplimiento_a lasobligaciones de transparencia qu

debe publicar en la Plataferma Nacional de Transparencia.

RESULTANDOS

PRIMERQ.- Ehdfa diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, a €5 Je

la Platédferma Nacional de Transparencia, se interpuso denunci
contra del MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, en la que

manifestod lo siguiente:

“...No hay datos..." (sic).

SEGUNDO.- En fecha veintitrés de agosto del ano dos mil veintiuno, se \?
dicté el Acuerdo de inicio de denuncia, por lo que tomando en

consideracion lo dispuesto por el Numeral Décimo Sexto de los
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Lineamientos que establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actudlizacién de las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo, se

ordend llevar a cabo a través de la Direccion de Verificacion de

Obligaciones de Transparencia y Denuncias procediera a ? la
Revision Inicial del estado que guardaba Ic@r acion
C

publicada por el Sujeto Obligado en la Platafo ional de
Transparenciaq, la cual se llevé a cabo el di Wde diciembre
“de dos mil veintiuno por parte del Verific ilfado, adscrito a
psgfjicho Direccion, informando el resultadade IgN®mMa a fraves del oficio
\%’;9_113@@ IDAIPQROO/5S8.9.01/029/1/. ervando que el Sujetfo
bligado, no tiene publicada Iginformgcion, que le fue denunciada.

TERCERO.- Con fundom s articulos 112 al 120 de la Ley de
Transparencia y Acc @ Informaciéon Publica para el Estado de
Quintana Roo, c% lecen el procedimiento de denuncia por
incumplimie |&s*0bligaciones de fransparencia que deben de
Bictos Obligados de la propia Ley, en los Portales de

Plataforma Nacional de Transparencia, y toda vez que

roQualizé ninguna de las causales de improcedencia previstas en

R

@Numeral Décimo Cuarto de los Lineamientos que establecen el
¢

ocedimiento de Denuncia por Incumplimiento o Falta de

Actualizacion de las Obligaciones de Transparencia de los Sujetos
\Obligodos del Estado de Quintana Roo, con fecha nueve de febrero
~gle dos mil veintidos, se admitid la denuncia interpuesta en confra del
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO:; en ese senfido, se corrio

fraslado al Sujeto Obligado mencionado, a través del Titular de la

Unidad de Transparencia, para que dentro del término de tres dias

s\“
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siguientes a la notificaciéon del acuerdo aludido, rindiera su informe con

justificacion.

CUARTO.- El dia dieciséis de febrero del dos mil veintidds, se notificd
mediante correo electronico al denunciante el proveido des&riioneon
antelaciéon; de igual forma, mediante nUmergd de, | oficio
IDAIPQROO/5S5.9.01/0156/11/2022, v a través de correoveléetronico, se

notifico el referido Acuerdo de admision al Sujeto Oligado.

QUINTO.- Con fecha diecinueve de glorifidehdes mil veintidds, se emit
un Acuerdo, en virtud de que el Sujeto Obligado no cumplié con
obligacién de rendir su infogme @on justificacion, mismo que se
requirid con fecha dieciséis’de,felorero del dos mil veintidds, y en el cual
se le apercibid que de ne cumplir, se tendrian por ciertos los hechos
denunciados y como_tesponsable de la carga de la informacién, al
titular de la unigddd de ti@nsparencia, en consecuencia, se hizo efectivo
el apercibiphiento senalado y se tuvo por cierto los hechos denunciadps
al Sujeto ©@bligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTA

iguahmanera a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer,
se requind a la Direccion de Verificacion de Obligaciones
Transparencia y Denuncias, para que realice la Verificacion Virtual
mencionado Sujeto Obligado, en la Plataforma Nacional de
Transparencia, a fin de verificar si se encontraba publicada la

informacion de la fraccion Xl del articulo 91, de la Ley local; con lo que

se pudo observar: \;
CV/DOT/99—21/JOER/7 /!
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1.- Sila informacidn se encontraba publicada en términos de lo previsto
en la fraccion Xll, del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica para el Estado de Quintana Roo, asi como en
los Lineamientos Tecnicos Generales para Publicacion, Homofogocr’o’n
y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones e
yles de

Quinto vy que deben de difundir los Sujetos Obligados e@

Internet y en la Plataforma Nacional de Tronsparenc;

- - Sicomo parte de la informacion publica b citada fraccion, se

encontraban requisitados todos | i@s establecidos por los
cionados Lineamientos Técnicos &nerales, empleando el formato
correspondiente o en su def ublicaban en el campo de “nota”

la jusfificacion y moﬁvo falta de informacion.

SEXTO.- Por %d fecha veintiséis de mayo del dos mil

por presentada mediante oficio numero
/5%9.01/903/V /2022, signado por el Jefe de Departamento

ion de Obligaciones de Transparencia, la Verificacion

veintidos,

d emycC
@o] correspondiente al deber de fransparencia denunciado. En
~6nsecuencia, toda vez que se contaban con los elementos
suficientes para resolver el presente asunto, con fundamento en el
'\\grﬂculo 117 fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso al
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se ordend a la
—ci"'Dri-r-echén de Verificacion de Obligaciones de Transparencia vy
Denuncias, la elaboracion del proyecto de resolucion y turnar el

expediente respectivo al Pleno para su aprobacion. Asimismo,

notificando a las partes via correo electronico dicho proveido

CV/DOT/99-21/JOER k
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el arficulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, el Instituto de Acceso a la Informacion y Prote@eion de
Datos Personales de Quintana Roo (IDAIPQROO) es un Opg@no Publico
Autonomo, especializado, independiente, imparcial wcolegigdo, con
personalidad juridica y patrimonio propiocs, com plen@, autonomia
técnica de gestion, y responsable de gam@ntizaraé! ejercicio del

derecho de acceso a lainformacidn y protedgion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Pleno del Instituto, @ competente para conocer
resolver la Denuncia que nos@euwpdhsegun lo dispuesto en los articu
23, 24, 29 fracciones |, I, XIX y XXI%, 112,116, 117,118, 119, 120 y demas

relativos de la Ley en IOyhmaigsa.

TERCERO.- Ques €marticulo 83 de la Ley local, establece como
obligacién #e 16s Sujetos Obligados la de publicar ener
actyalizada¥'la informacion relativa a las obligaciones d
transparencia, entendiéndose como tales aguellas que describen
informacion que deberdn poner a disposicion de los particulare
mantener actualizada en sus respectivos Portales de Internet y a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO.- Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en
verificar a peticion de los particulares el cumplimiento de las

obligaciones de transparencia, de conformidad con la Ley de

CV/DOT/99-21/J0ER - %S
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, en concordancia con los Lineamientos que establecen
el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento o Falta de

Actudlizacion de las Obligaciones de Transparencia de los Sujetos

Obligados del Estado de Quintana Roo. v

QUINTO.- Se procede a determinar si el Sujeto O 'QONUNICIPIO DE

BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, cumple o obligacion de
oublicar en la Plataforma Nacional de Tr cia, la informacion
\—/gprevisfo en la fraccion Xll, del articul Nge g Ley de Transparencia y

JAcceso ala Informacion Publica p Estado de Quintana Roo. Para

““%fedo de lo anterior, se concede plen® valor probatorio a la Revision

y Verificacion Virtual reqligo

Verificacion de Obligac @
lo siguiente: %\

Que de dC o con lo previsto en los Lineamientos emitidos por el

r el Jefe del Departamento de

e Transparencia, en el que se desprende

al de Transparencia, que establecen el criterio de

Sisten
/ars 7ZQcion y conservacion, vigentes al efectuarse la Verificacion,

&MEE:’) estar disponible para su consulta, la siguiente informacion:

Articulo 91 de la Ley de Transparencia Estatal

—Fraccién del articulo | Periodo de Periodo de
2= 91 de la Ley estatal actualizacién de la conservacién de la |
informacién segun lo | informacion segin lo
| previsto en la Tabla previsto en la Tabla |
de actualizacion y de actualizaciéony |
| conservacion de la |

informacion N |
CV/DOT/99-21/J0ER 6 1)
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Pt dnecke a saber
conservacioéon de la
informacion
XII Trimestral Informacién curso y
la correspondiénie
al ejerciciesgintefior.

Tomando en consideracion el Segundo Trimestre del Ejercicio 2021

Resultando lo siguiente:

1.- Que en la Revision Inicial de fechd dieciséls de diciembre de dos
veintiuno, se pudo comprobar que el Sujeto Obligado, no contaba c

la informacion que le fue derdfeiada.

2.- Que en el momentfo Wde readlizada Ila Verificacion de la
informacion en feehadn, diéciocho de mayo de dos mil veintidds, en
el sitio: https://consultapublicamx.inai.org.mx/yut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones, el Suigeto

Obligadg, ineumple con sus afribuciones de ley, al no tener publicada

su informacien.

Es importante senalar que de conformidad a lo manifestado por el J&fe
del Departamento de Obligaciones de Transparencia, este Organo X
Garante le concede pleno valor probatorio a la Revision y Verificacion
Virtual realizadas al Sujeto Obligado, correspondiente al Segundo
Trimestre del Ejercicio 2021, mismo que arrojo el siguiente resultado, en
la verificacion, manifestando lo siguiente: “Se observa que el periodo

denunciado se encuentra justificada la falta de informacion con la

CV/DOT/99-21/JOER -
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siguiente nota “Lo que corresponde al periodo que se reporta la
Contraloria informa de que acuerdo a lo establecido por el Comite
Coordinador del Sistema Nacional Anficorrupcion, mediante el cual

da a conocer la operatividad y evoluciéon para la presentacion de las

declaraciones patrimoniales y de intereses de los serwdores%s,
siendo una Plataforma Digital Nacional desarrollada y fr@ porla

Secretaria  Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion ado de
Aguascalientes, con vigilancia y validacion orgginizacion civil
\Transparencia Mexicana A.C, de acuerdo s descrito se hace
de conocimiento que el sistema en mgenc e encuenfra en un

p arte del desarrollador en

rfud de que se requiere ' fo una inferoperabilidad e
interconexion con la finalid e las declaraciones patrimoniales
y de infereses se vean r @ de manera trimestral para que a su

disposiciones normativas”. Adicional se

vez de cumplimiento x
menciona que el varto trimestre conservan la misma nota. Sin

embargo, mvohdo foda vez que la Plataforma Digital
‘-J\qc:cuon ollada y fransferida por la Secretaria Ejecutiva del
stfem rupcion y la Plataforma Nacional de Transparencia son
B A@sos distintos. Resulta importante que el Organo Interno de

Control quien concentra las declaraciones pafrimoniales, genere las
~
é\jsiones publicas por cada declaracion y estas sean publicadas en la

lataforma Nacional de Transparencia”.

Ahora bien, es importante de mencionar, que el Sujeto Obligado,
justifica la falta de informacion, motivado en un nuevo sistema
lamado, Plataforma Digital Nacional desarrollada y transferida por la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcidon del Estado de

! ™
(S SN CV/DOT/99-21/JOER 8¥
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Aguascalientes, con vigilancia y validacion de la organizaciéon civil
"Transparencia Mexicana A.C, y que todavia se encuentra en periodo
de adaptacién y homologacién, misma plataforma que no cumple
con la obligaciones de la Ley de Transparencia local, y que una vez
que ya funcione y el Sujeto Obligado continde publicando en dicha
plataforma, seguird incumpliendo con sus obligacioRes “de
transparencia, por cuanto al Ejercicio denunciado, tampien lg s que
la fraccion Xll del articulo 91, el periodo de actualizacién Timestral, y

de conservacion en curso y un ejercicio anteriog

En virtud del resultado expresade, ‘con fundamento en |
anteriormente senalado, este Organe Garante con la facultad qu
ostenta, y dado que la fraccion es de conservacion en curso y
ejercicio anterior, se procedio a verificar si en la actualidad el Sujeto
Obligado a cumplido.con su obligacion, lo que dio por resultado, |
siguiente: se pued€&apreciar que persiste el incumplimiento de la

publicacion demsu infarmacion y confinua manteniendo la mism

leyenda enyelle@mp® de notaq, relativo al primer trimestre del ejercicj

2022, se angXxan, capturas de pantalla.

CV/DOT/99-21/JOER 9
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Como consecuencia de lo anteriorment@&sendlado, se determina gue

'« denuncia es procedente, en virfud de que al momento en que se

AL

“finterpuso la misma, asi como también’ con la revision y verificacién

realizada, se comprobo el incumplimiento denunciado.

Ahora bien, es impordante mencionar que en un andlisis realizado al
Sujeto Obligaflofdenuficiado, se encontré que en el ejercicio 2018 al
Municipigfle f8gron presentadas cinco denuncias; en el 2019, dieciseis
denurc @ eg? el 2020, veinticuatro denuncias, en el 2021, doce
Jefmn Clos v hasta el 9 de mayo del 2022, cuatro denuncias, en diversas
frercciones del articulo 91 y 93. Ahora bien, es importante mencionar en
una inspeccion hecha al Sujeto Obligado denunciado, se encontro

que este Organo Garante, ha emitido una resoluciéon misma cue s

)

encuentran pendientes de cumplimiento y que corresponden dl
numero CV/DOT/199-18/JOER expedida con fecha: veintiuno de junio
de dos mil diecinueve, se le ordena la publicacion de la informacion
en relacion a la fraccion Xl del articulo 91, por lo que como puede
~omprarse el Municipio denunciado, continua incumpliendo con su

obligacioén.

CV/DOT/99-21/I0ER L{i\
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De lo anteriormente senalado, se puede concluir que el Sujeto
Obligado, ha continuado en su falta de cumplimiento con su
obligacién de publicar su informacion, es decir es reincidente, que
describen la informacién que deberdn poner a disposicion de los
parficulares y mantener actualizada en los sitios de Internet
correspondientes y en la Plataforma Nacional todos |osy suj&tos
obligados, sin excepcion alguna, y que se refieren af femas,
documentos y politicas que aquellos poseen en ejerCi€ic de sus
facultades, obligaciones y el uso de recursos publices, respecto de: su
organizaciéon interna y funcionamiento, atencigh al publico, ejer

de los recursos publicos, determinaciénes ihstifucionales, estudio
ingresos recibidos y donaciones realizadas, organizacion de archiv

entre otros.

r

SEPTIMO.- Se ORDENA al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, elfcumplimiento de la actualizacion, publicacipn vy

conservacion deysu informacion, de la fraccion Xl del articulo\ 91

correspondiente” al Primer Trimestre del Ejercicio 2022,
TranspqQrengia y, Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Quintan@ Ro6; todo esto de conformidad con lo dispuesto por el Grﬂc

8/ de la Ley de Transparencia local, en concordancia con el Numefg

Cuarto fraccioén lll del Capitulo Il de las Politicas Generales que Orientardn

la Publicidad y Actudlizacion de la Informacion que Generen los Sujetos
Obligados, de los Lineamientos Técnicos Generales, vigentes al momento

de la denuncia; robusteciéndose con la Revision y Verificacion realizadas &

a la Plataforma Nacional de Transparencia, en virtud de persistir el

incumplimiento a su obligacion.

CVv/DOT/99-2 1/JOER;



INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
d PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
., alp QUINTANA ROO

I’-'

Ahora bien, es de importancia hacer notar que de lo anteriormente
vertido se tiene que el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO se puede clasificar como reincidente al acreditarse
que con antelacién, este Organo Garante ha dictado resoluciéon en
contra del mencionado Sujeto Obligado por incumplim%e
obligaciones de fransparencia, debiéndose en consec@ e ello,
ORDENAR cl MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA

cumplir con el contenido de la presente Resol

concedido para ello, con el APERCIBIMIEN

e debera

depiro de termino

no hacerlo asi, se
podran configurar las causales de sancig

195 fracciones lll, VI, XIV y XV de la

sdgradas en el arficulo

sparencia Local.

SRentodo lo anteriormente gxpliesto v fundado, el Pleno del Instituto de
“Acceso ala Informcc:occ:on de Datos Personales de Quintana

SN\
QSO

RESUELVE

PRIM - Ha procedido la Denuncia con numero de expediente
CV/DOT1/99-21/JOER en contra del Sujeto Obligado denominado
/WICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO respecto a la falta de la
f Cip}érmocbn publicada en la fraccién Xl del articulo 91 de la Ley de
Jfronsporencio y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Quin’rano Roo, en la Plataforma Nacional de Transparencia, d
nomento de presentada la denuncia, con corte al Segundo Trimestre

del Ejercicio 2021, por las causales expuestas en el considerando sexfo

de esta resolucion. \
d‘t\
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SEGUNDO.- Se ORDENA al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO, el cumplimiento de la publicacion,
actualizacion y conservacion de su informacion, relativa a la fraccion
Xll del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
PuUblica para el Estado de Quintana Roo, relativo al Primer Trimesire del
Ejercicio 2022 y Ejercicio 2021, de conformidad a los Linedmientos
Técnicos Generales, en la Plataforma Nacional de Transparencia, por
las causales expuestas en el considerando sextede &sta’resolucion, en
virtud de no haber dado cumplimiento aysO€obligacion; sin pasar
desapercibido que no se debe dependerde una denuncia para llevar

a cabo la actualizacion de la informacion.

Ahora bien, es de importefeia hacer notar que de lo anteriorment
vertido se tiene que elSujeto @bligado MUNICIPIO DE BENITO JUARE
QUINTANA ROO se puede, clasificar como reincidente al acreditars
que con antelg@ion, . este Organo Garante ha dictado una resolucjon
y que corespehden al numero CV/DOT/199-18/JOER, en contra del

mencignado Sujeto Obligado por incumplimiento de obligaciones

transparencia respecto de la fraccién Xl del articulo 91, debiéndos

en consecuencia de ello, ORDENAR al MUNICIPIO DE BENITO JUA
QUINTANA ROO que deberd cumplir con el contenido de la presente
Resolucion dentro de término concedido para ello, con el
APERCIBIMIENTO que de no hacerlo asi, se podran configurar las
causales de sancidén consagradas en el articulo 195 fracciones i, VI, >(

XIV'y XV de la Ley de Transparencia Local.

CVv/DOT/99-21/JOER 13



INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
d PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
110, QUINTANA ROO

TERCERO.- Con fundamento en el arficulo 117 fraccion VI, se le otorga
ol MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, el plazo de QUINCE
DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la nofificacion de
la presente resolucion, para que dé cumplimiento a la misma, asi mismo
informe a esta autoridad dicho acatamiento al correo el R CO
seguimiento_resolucionesot@idaipqgroo.org.mx de la fDire wde
Seguimiento a Resoluciones de Denuncias vy \ nes de
Cumplimiento a Obligaciones de Transparencia. V

CUARTO.- Girese oficio al Titular del nolinterno de Control del
Sujeto Obligado MUNICIPIO DE (@] JUI-’\REZ, QUINTANA ROO,
icompandndose copia debiddmentetautorizada del expediente del

presente expediente CV/DQO

—S:'_/gg atribuciones, de
correspondiente \

administrativa s@grvidor publico alguno, derivada de la
N\ substanci rocedimiento de Denuncia por Incumplimiento de
\\\Icz Ob'@ e Transparencia, en atencion a lo establecido en los

' es

S fracciones lll, VI, XIV y XV, 196 y 199, de la Ley de

-21T7JOER, a fin de que en el marco de

onsiderarlo, inicie el procedimiento

determinar sobre la responsabilidad

humer
Transp@wencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Quin’rana Roo.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccién IX de la Ley de
transparencia local, una vez transcurrido el plazo del medio de
impugnacién contemplado en el diverso numeral 120 del
ordenamiento legal senalado, ordénese el cierre del expediente,

como asunto totalmente concluido.
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SEXTO.- Con fundamento en el articulo 117 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Quintana Roo, NOTIFIQUESE la presente resolucion por medio de oficio
a las partes, adicionalmente publiquese en los Estrados vy Lista

Electrénica de este Instituto. CUMPLASE.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS, YWFIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO DRE ACEESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONARES/DE QUINTANA
ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO “ ESPINOSA RODRIGUEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE, LICENCIADANMAGDA EUGENIA DE JESUS
LOZANO OCMAN, COMISIONADA Y MAESTRO JOSE ROBERTO AGUNDIS
YERENA, COMISIONADO, ANTE T LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO
BASTO, SECRETARIA EJECUTIVAWRE PLEN}O, QUIEN AUTORI%E‘;%A—FET_-«--.M
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LI€. J@SE ORLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LIC. MAGD IA DE JESUS LOZANO OCMAN
COMISONADA MISIONADO

STRO BASTO
ECUTIVA

LIC. AIDA L
SECRET
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