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carga de la informacién requerida al Sujeto Obligado, Secretaria de Ecologia
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GLOSARIO

Constifucion Federal

Constifucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Denuncia Denuncia con ndmero de Expediente CV/DOT/111-22/JRAY
Instifuto  /  Organo | instituto de Acceso a la Informacién Poblica y Proteccidn de
Garante Datos Personales de Quiniana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica para el
Estado de Quintana Roo

Lineamientos Técnicos
Generales

Lineamienfos Técnicos Generales para  la Publicacidén
Homologacidn y Estandarizacion de la informacién

Lineamientos del
Procedimiento de
Denvncia

-

Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falfa de Actualizacién de las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana
Roo

Plataforma / PNT

N Plataforma Nacional de Transparencia

<[ Revisién / Verificacién | Revision virtual  de cumplimiento  de Obligacionss de
o Transparencio

\,.N -Stjéto Obligado Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de g narracién de los
hechos formulados en la presente Denuncia, se advierten los siguientes:

I Denuncia.

ANTECEDENTES

<11 Presentacién de la denuncia. En fecha 24 de febrero, Ia parte denunciante
presentd, via infernet, a fravés de la Plataforma, su inconformidad por la falta de
informacién en contra del SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, registrada
con el nimero de folio 111/2022, sefialando lo siguiente:

“..SE OCULTA LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION RELATIVA A LAS
AUTORIZACIONES EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL EMITIDAS,
PARA EL CASO ESPECIFICO LAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
2021; ARTICULO 91, FRACCION XXVIl..." (Sic)

Ii. Trdmite de la Denuncia.

w”"ﬁ:;:"- .
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II.T Turmo. De conformidad a los arficulos $1, 92, 112, 113, y 117 de la Ley de
Transparencia, mediante Acuerdo de Inicio de fecha 04 de marzo, se asignd al
suscrito ponente, la presente Denuncia ordendndose |a Revisién correspondiente,
la cucl arrojé como resultado [o siguiente:

“Se realizd la revision virtual sobre la fraccidn XXVl respecto del ejercicio 2021, a
fravés de la cual se observo lo siguiente: para el primero y segundo frimestfre del
ejercicio 2021 el sujefo obligado cumple parcialmente con la carga de la
inforrmacidn, ya que se observan algunos criterios sin informacidn (criterio 12, 15, 16,
17, 18} vy no justifica en el criterio de nota la ausencia de informacion. Tercero y
cuarto Trimestre cumple con la carga de su informacién de acuerdo con 1o
esfablecideo en los Lineamientos Técnicos Generales..."”

1.2 Admision. Mediante Acuerdo de fecha 2 de mayo, se admilié la Denuncia a
fradmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en los articulos 52, 53, 54 fraccion XlI, é4, 83, 91, 92, 112, 114y 117 de la L
Transparencia.

En dicho Acuerdo se otorgd al Sujetfo Obligado un plazo de tres dias para remitir s
informe con justificacion con relacién a la Denuncia, con el apercibimient
de no hacerio en tiempo y forma, se tendrian por ciertos [os hechos denunciados:

I1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 14 de junio, se dictd Acuerdo mediante
el cual el Sujeto Obligado cumplid con el emplazamiento de rendir su informe con
justificacidn, ordenéndose la Verificacidn correspondiente.

114 Cierre de instruccién. El dia 10 de agosto, con fundamento en lo establecido en
las fracciones IV y VI del articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, en relacion con el Numer!’

Vigésimo Segundo de los Lineamientos del Procedimientc de Denuncia,f
Comisionado Ponente declard el cierre de instruccidn del presente expedientelde
Denuncia. '

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocery resolver el presente expediente
de Denuncia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 24, 25, 29
fracciones |, 1, XIX y XXIX, 112, 116, 117 y demés relativos aplicables, la Ley %
Transparencia. ﬁ




SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Institutc defermind la procedencia de la Denuncia, por considerar que reunia
los requisitos previstos en los articulos 113 y 114 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o moftivos de inconformidad y Pruebas.

a) Razones o motivos de inconformidad del denunciante. Del andlisis a la
Denuncia presentada, se observa que el quejoso sefiala como razones o motivos
de inconformidad, la falta de la informacién respecto de la fraccidn XXVII del
articulo 91 de la Ley de Transparencia en la Plataforma respecto al Primero vy
Segundo Trimesire del Ejercicio 2021.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Cbligado emitié su respuesta o fas
acusaciones que la parte denunciante inferpuso en su contra, al dar contestacién
al Informe Justificadoe gque le fuera requerido.

CUARTO, Esiudio de fondo.

&/\B) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
ffueme de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
Arafados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parfe; ademads, prevé

igacién de tedas las autoridades, en el dmbito sus competencios, de

-'-#gg\aromover, respeiar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mdés favorable al derecho humano de gue se
frate, lo que se conoce como principio pro persona.

e esta maneraq, el derecho de acceso a la informacién piblica es un derecho

umano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccidn ill), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la
informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier
autoridad, entidad, érgano vy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza
recursos pUblicos o realice acfos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su informacion y profteger los datfos
personales que obren en su poder. {




De igual forma el diverso numeral 83 de |la Ley de Transparencia establece que
todos los sujetos obligados deberdn poner a disposicidon de los particulares toda la
informacién referente a sus obligaciones de transparencia, en sus respectivos
portales de internet v a tfravés de la Plataforma, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que los sujetos
obligados se responsabilizan de cumplir con los criterios de calidad y accesibilidad
de la informacién que serd publicada, a efecto de gue sea confiable, oportuna,
congruente, integral y actualizada.

Lo anterior considerado es, en razén de lo censignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados vy el sclicitante; sus responsables seran designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcién de
recabar, publicar, difundir y actualizar la informacién respecto de |las obligaciones
de transparencia y verificar que ia Areas la actuadlicen peridédicamente, co

a la normatividad aplicable.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articule 6 clg
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publieg
serd accesible a cualquier persona enlos términcs y condiciones gue se establec
en la propia ley.

En ese mismo contexio el numeral 8 de la Ley invocada, contempla gue todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto

deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad. @

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevée
sus numerales 134 y 137, es que [a informacién sea considerada como reservadda o
confidencial.

b) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora
denunciante sefiaia como razdn o motivo de inconformidad, de manera esencial,
la falta de la informacién por parte del Sujeto Obligado respecto del Primero y

Segundo Trimestire del Eercicio 2021. Y

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad alos ar
112,113,114, 116 vy 117 de la Ley de Transparencia, €l objeto del procedimie 1;5 de
Denuncia radica en verificar el cumplimiento de las obligaciones de tran 2 .
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por parte del Sujefo Obligado garantizando la publicacién de informacién, y que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de conformidad con
los Lineamientos Técnicos Generales, atendiendo las necesidades del derecho de
acceso ala informacién de toda persona.

Aunado a lo antferior, debe decise gue el arficulo 117  fraccion
IV de la Ley en la materia establece que, el Instituto podrd redlizar verificaciones
virtuaies para allegarse de elementos que considere necesarios pard resolver |a
Denunciaq.

ks por ello, gue en fecha 30 de marzo se llevé a cabo la Revisién o la obligacion de
transparencia denunciada en la Plataforma, dando como resultado gue el Sujeto
Obligado, en ese momento cumplia de manera parcial con la publicaciéon de la
informacién toda vez que en la fraccion XXVII del articulo 91, los criterios 12, 15, 16,
17 y 18 no se encontraban debidamente requisitados, asi come tampoco publica
en el campo de “nota” la justificacion y motivacién de la gusencia de la
informacién, de conformidad con lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos
Generales, acrediténdose asi el incumplimiento de las obligaciones de
fransparencia por parie del Sujeto Obligado.

;}Anfe tal situacion, se dicié el respective Acuerdo de Admisidn en fecha 2 de mayo,
- al cual el Sujeto Obligado dio respuesta con relacidén a la Denuncia en su conirg,
'jordenéndose la Verificacién correspondiente la cual diera como resultado que e
N&U}eio Obligado presenta informacidn parcial en o fraccidén XXVII del articulo 91,
rPeda ver que se observa que duranie el primero y segundo irimestres del ejercicio
2021 existe informacion en lo que respecta a esta fraccién, sin embarge varios
criterios confindan sin informacion y sin nota que justifique la falta de esta, por lo

que deberd dar cumplimiento total a o sefalade en los LTG.
or consiguiente, de lo anferiormente vertido este Organc Garante le concede
vaior probatorio a la Revision y Verificacién redlizadas, v en consecuencia
determina que la Denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencic
interpuesta en contra del Sujete Obligado es procedente, en virtud gue no se tiene
publicada en la Plafaforma la informacion de la fraccidn XXVII del articulo 91 de la
Ley de Transparencia relativa al Primero y Segundo Trimesire del Ejercicio 2021,
toda vez gue de conformidad con lo dispuesio por los Lineamientfos Técnicos
Generales el periode de conservacidn de la informacién respecto de g
mencionada fraccién es del ejercicio en curso v la correspondiente a dos ejercicios

f anteriores.




anies seficlados, cumpliendo con los criterics de calidad y accesibilidad de
conformidad con las Politicas Genercles consagradas en el numeral Quinto
fracciones 1 v Il de los Lineamientos Técnicos Generales, asi como de maniener
homogénea ia informacién de su Porfal de Internet y en la Plafaforma taly como (o
establece el arficulo 83 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, de lo anterior, es de ordenarse y SE ORDENA al Sujefo Obligado
el cumplimiento de la actualizacidn, publicacién y conservacién de la informacion
relativa a la fraccion XXV del articulo 91, correspondiente al Primero y Segundo
Trimestre del Ejercicio 2021 de conformidad con lo establecido por el arifculo 87 de
la Ley de Transparencia y el Numeral Cuarto fraccidn IV de las Politicas Generales
gue Crientardn Ia Publicidad y Actualizacion de la Informacién que Generen los
Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

Asimismo, resulta imperativo para el Sujeto Obligado, actudlizar, por lo menos cada
tres meses, la informacién correspondiente a las obligaciones de fransparencia,
salvo gue en la Ley de Transparencia o los Lineamientos Técnicos Generol%s“se
establezca un plazo diverso. J

e

En tal senfido, poner a disposicidn la informacién publica a iravés de
obligaciones de transparencia es dar cumplimiento a los fines contemplados

principios de tfransparencia y publicidad de sus actos respetando el derecho allibre

acceso a la informacién publica. ('/\; .
Lo anterior, también cuenta con sustento en los Lineamientos Técnicos Genercnf@/

al establecer los periodos de actudlizacidn de cada uno de ios rubros de
informacién y el plazo minimo gue deberd permanecer disponible y accesible en
el Portal de Internet vy en la Plafaforma, estdn especificadoes en cada obligacion de
fransparencia y se conceniran en la Tabla de Actudlizacién y de Conservacion de
la informacidn publica derivada de las obligaciones de fransparencia que, como
anexo, forma parte del mencionado crdenamiento legal.

Aunado a lo anterior, de conformidad al articulo 54, fracciones X y Xll de la Ley de
Transparencia establece como obligaciones de los Sujetos Obligados 1as siguientes:

X. Fomentar el usc de tecnologias de la informacién para garantizar la
fransparencia, et derecho de acceso a la infermacidn y la accesibilidad o estos y
Xll. Publicar y mantener actudlizada la informacidn relativa a las obligaciones Qe
fransparencia. /
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Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman gue las razones o
moftivos de inconformidad hechos valer por la parte denunciante resultan
FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién ¢ lo seficlade en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en el articulo 117 fracciones VI, VIl y VIl de
la Ley de Transparencia, es que resulta procedente declarar FUNDADA la Denuncia
en contra del Sujefo Cbligado, SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, Y, por
lo tanto:

- Se ORDENA a dicho Sujeto Obligado el cumplimiento de la actudlizacion,
publicacién y conservacion de la informacién relativa a la fraccion XXVII del
articulo 91, correspondiente ai Primero y Segundo Trimestre del Ejercicio 2021
de conformidad con lo establecido por el articulo 87 de la Ley de
Transparencia y el Numeral Cuarto fraccion IV de las Politicas Generales que
Orientardan la Publicidad y Actudlizacién de la Informacién que Generen los
Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generdles.

b) Plazos. En aplicacidn del articulo 117 fraccion Vill de la Ley de Transparencia
se concede dl Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de Transparencia,
un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aguel en
=/Gue surta efectos ia notificacién de la presente resolucion, para que cumpla con

e L

~1o ordenado.

lguaimente, digasele al Sujeto Obligado que dentro del plazo de TRES DIAS HABILES,
contfados a partir del dia siguiente a aguel en gue cumplimente lo ocrdenado en el
p&rafo anterior, deberd remitir a la Direccién de Seguimiento a Resoluciones v
Dictdmenes de Cumplimiento a Obligaciones de Transparencia de este Instifuto, al
correo seguimiento_resoluciones@idaipgroo.org.mx, las constancias que acrediten
‘el cumplimiento de lo ordenado en la presente resolucion.

De lo anterior, es de apercibirse y SE APERCIBE cl Sujefo Cbligado, que, en caso de
incumplimiento a la presente resolucidn, en los plazos establecidos, se le aplicard
la medida de apremio consistente en amonestacién piblica, prevista en el articulo
192 fraccion | de la Ley de Transparencia, sin perjuicio de las causales de sancidén a
que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por el diverso 195 fracciones |ll,
VI, XIVy XV del ordenamiento legal sefialado.

De igual forma, hégase del conocimienfo de la parte denunciante que, en caso
~de encontrarse en desacuerdo con la presente determinacion, le asiste el derecho,

o




de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo en concordancia con el Numeral Vigésimo
Segundo de los Lineamientos que Esiablecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actudlizacidon de la Obligaciones de Transparencia de
los Sujetos Obligados del Estado de Quiniana Roo.

Por {o anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADA la Denuncia en conira del Sujeto Obligado v se le
ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de |a presente
resclucion.

SEGUNDO. Elabdrese la versién publica comrespondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucidn por medio de oficio a las partes vy
adicionaimente publiquese mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Astlo acordd, en Sesion Exfraordinaria celebrada el dia 14 de octubre de 2022, por
vnanimidad de votos, el Plenc del Instituto de Acceso ala Informacion y Proteccidn
de Dctos Persondles de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas vy
Comisionado gue firman ai caice, ante Aida Ligia Caostro Bosto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos ios efectos legales a que haya fugar.







