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Chetumal, Guiniana Roo a 14 de octubre de 20221,

Resolucién por la que los Comisionados del Plenc de este Instituto ORDE
carga de la informacién requerida al Sujeto Obligado, Municipio de Lazarg
Cdrdenas, con relacién a la Denuncia de Incumplimiento de Obligaciones de
Transparencia con n(jmero de folio 112/2022, por las razones y motivos siguientes:
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Constitucién Federal

Consiliucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consfitucién Local

Constitucién Politica del Estado Libre v Scberano de Quintang
Roo

Denuncia

Denuncia con nUmero de Expediente CV/DOT/112-22/JOER

Instifuto  / érgano

Garante

Institutc de Acceso a la informacidn Pdblica y Proteccidén de
Datos Personates de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Quintana Roo

Lineamienfos Técnicos
Generales

Lineamientos Técnicos Generales para la  Publicacién
Homologacién y Estandarizacion de la Informacién

Lineamienfos del | Lineamientos gque Esiablecen el Procedimiento de Denuncia por
Procedimiento de | Incumplimiento o Falta de Actualizacién de las Obligaciones de
Denuncia Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana
Roo
,ﬁiafaforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Revisién [ Verificacién

‘Revision

virfual de

Transparencia

de cumplimienic de Obligaciones

Sujefo Obligado
;

Municipio de Lazare Cardenas

Denuncia.

N,
W1 Presentacién de la denuncia. En fecha 25 de febrero, la parte denuncian

/ D& las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
| /echos formulados en la presente Denuncic, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

presento, via internet, a fravés de la Plataforma, su inconformidad por la falta de

informacién en confra del MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, registrada con el *Mgz

nimero de folio 112/2022, seficlando lo siguiente:
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“ .No se encuenfra el tfabulador de sueldos del Ayuntamiento de
Ldzaro Cdrdenas. De ia administracion 2021 2024...." {Sic)

Ik Tramite de la Denuncia.

1.1 Turno. De conformidad a los articulos 91, 92, 112, 113, vy 117 de la Ley de
Transparencia, mediante Acuerdo de Inicio de fecha 4 de marzo, se asignd a la
suscrita ponente, la presente Denuncia ordendndose la Revisidn correspondiente,
la cual arrojé como resulfado o siguiente:

“...Se observa que el Sujefo Obligado no cumple con su obligacion de
fransparencia, al no tener publica la informacién gue le fue denunciada, relativo
al periodo denunciado...”

1.2 Admisidn. Medianie Acuerdo de fecha 2 de mayo, se admitié la Denuncia a
trémite, ordendndose emplazar al Sujefo Obligado en ierminos de lo establecido
en los arficulos 52, 53, 54 fracciéon Xil, é4, 83, 9?1, 92, 112, 114y 117 de |la Ley de
Transparencia.

En dicho Acuerdo se otorgd al Sujefo Obligado un plazo de fres dias para remitir
informe con justificacidon con relacién a la Denuncia, con el apercibimiento gu
de no hacerio en fiempo y forma, se tendrian por ciertos los hechos denunciado

1.3 Contestaciéon del Sujeto Obligado. El dia 26 de mayo, se dictd Acuerdc
mediante el cuai se hizo efectivo el apercibimienio sefialade con anterioridad,
teniéndose por ciertos los hechos denunciados, ordendndose la Verificacion
correspondiente.

Il.4 Cierre de instruccién. El dia 25 de agosto, con fundamento en lo establecido 2n
las fracciones IV y Vi del articule 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PUblica para el Estado de Quintana Roo, en reiacion con el Numeral
Vigésimo Segundo de los Lineamientos del Procedimiento de Denuncia, el
Comisionado Ponente declard el ciere de instruccidn del presente expediente de
Denuncia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.




El Pleno delinstitufo, es competente para conocer y resolver el presente expediente
de Denuncia, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 23, 24, 25, 29
fracciones |, Il, XIX y XXIX, 112, 116, 117 y demds relativos aplicables, de la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind |la procedencia de la Denuncia, por considerar que reunia
los requisitos previstos en los articulos 113y 114 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o mofivos de inconformidad y Pruebas.

a) Razones o motivos de inconformidad del denunciante. Del andlisis a la
Denuncia presentada, se observa que el quejosc sefiala como razones 0 motivos
de inconformidad, la falfa de ia informacién respecto de a fraccidn VIl del articulo
?1 de la Ley de Transparencia en la Plataforma respecto al Cuarto Trimestre del
2021.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujefo Obligado nc emitié respuesta alguna
a las acusaciones que la parte denunciante interpuso en su conira, al no dar

Q*{E@nfes?ocién al Informe Justificado que le fuera requerido.

ok
jCUARTo. Estudio de fondo.
=t
-_.%\%'f:} Marco normative. El arficule 1° de la Constitucién Federal, establece como
' fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
fratados infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademdés, prevé
la cobligacién de todas las autoridades, en el &mbito sus competencias, de
sPromover, respetar v garantizar los derechos humanos de conformidad con los
! wriplcipios de  universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad,
ddoptando siempre la inferpretacién mds favorable al derecho humano de gue se
“frate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuesira carta magna que, en la parte gue in?eres&j\

(arficulo 6. inciso A), fraccidn lll), establece gue toda persona, sin necesidad de\i}}\
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuite a la
informacion poblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases gue recoge nuestra Constitucidn Local en su articulo 21. P

. f/i\l Asimismo, en términcs del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cuadlguier

\‘:’\f “cqu’roridcd, entidad, organo y corganismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo vy

]
£
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Judicial, municipios, érganos auténomos, parfidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que recita y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Esfado, son sujetos obligados
a transpareniar y permitir_el _acceso a su_informacién y profeger los datos
personales que obren en su poder.

De igual forma el diverso numeral 83 de la Ley de Transparencia establece que
todos los sujetos obligados deberdn poner a disposicion de los parficulares toda la
informacion referente a sus obligaciones de transparenciag, en sus respectiveos
portales de internet v a través de la Plotaforma, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales.

Para tal fin, este Organo Colegiade considera necesario precisar que los sujetos
obligados se responsabilizan de cumplir con los criterios de calidad y accesibilidad
de la informacién gue serd publicada, a efecto de que sea confiable, oporiuna,
congruente, integral y actuaiizada.

del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién d
recabar, publicar, difundir y actualizar la informacidn respecto de las obligacion
de transparencia y verificar que la Areas la actudlicen periédicamente, conformg
a la normatividad aplicable.

Es de ponderarse fambién, gue de conformidad con le que dispone el articuio 6 -‘V
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién pubklica
serd accesible ¢ cualguier persona en los €rminos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el ejercicio )
socidl del derecho humano de acceso ¢ la informacidn publica y para tal efecto -~}
deberdn privilegiar el principic de médxima publicidad.

Los Unicos fimites al sjercicio de dicho derecho, gque la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es gue la informacién sea considerada como reservada o

confidencial. K\ /!
\ Vs
b) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahg /

denunciante sefiala como razdn o motivo de inconformidad, de manera eser}ﬁéﬁ
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AS s dable llegar a la conclusidn de que el Sujeto Obligado deberd llevar a cabo
P

la falta de la informacion por parte del Sujetfo Obligado respecto del Cuarto
Trimestre del 2021.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad alos articulos
112,113,114, 116y 117 de la Ley de Transparencia, el objeto del procedimiento de
Denuncia radica en verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
por parie del Sujefo Cbligade garantizando la publicacién de informacién, v que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de conformidad con
los Lineamientos Técnicos Generales, aiendiendo las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona.

Aunado a lo antferior, debe decirse que el articulo 117 fraccidon IV de la Ley en la
materia esfablece que, el Institutc podrd realizar verificaciones virtuales para
dllegarse de elementos que considere necesarios para resolver la Denuncia.

Es por ello, que en fecha 5 de abril se llevd a cabo la Revisién a la obligacién de
fransparencia denunciada en la Plataforma, dando como resultado que el Sujeto
Obligado, no cumple con su cbligacién de fransparencia, que le fue denunciada,
respecto al periodo, en la fraccién Vil del articulo 91, sefialada en los Lineamientos
@{%enicos Generaies, acreditdndose asi el incumplimiento de las obligaciones de
j’rronsporencio por parte del Sujetoc Obligado.

_JAnfe fal situacion, se dictd el respectivo Acuerdo de Admisidn en fecha 2 de mayo,

Sl clal el Sujefo Obligado no dio respuesta aiguna con relacion a la Denuncia en

'su confra, declaréndose mediante Acuerdo de fecha 26 de mayo ciertos los

hechos que se le imputaron, ordendndose la Verificacion correspondiente la cual

(fﬁirc como resultado que el Sujeto Obligodo no presenta informacién en relacién
al

varto Trimestre del 2021 en sus dos formatos, al no contar con ningln registro v
Wno’ro gue justifigue de manera motivada la falta de informacion.

Por consiguiente, de lo anferiormenie vertido este Organo Garante le concede
valor probatorio ¢ la Revision y Verificacién redlizadas, y en consecuencia
determina que la Denuncia por incumplimiento de obligaciones de fransparencic
interpuesta en conira del Sujefo Obligado es procedente, en virtud que no se tiene
publicada en la Plataforma la informacion de la fraccidn VI del arficulo 91 de la
Ley de Transparencia relativa al Cuarto Trimestre del 2021, toda vez que de ‘
conformidad con lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos Generales el periodo
de conservacion de la informacién respecto de la mencionada fraccidn es del

ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.
M

s
™

\_\ Qﬂ} la publicacién y actudlizacién de su informacién respecio a la fraccidn y periodo

N
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antes sefalados, cumpliendo con los criterios de calidad v accesibilidad de
conformidad con las Politicas Generales consagradas en el numeral Quinio
fraccicnes | v Il de los Lineamientos Técnicos Generales, asi como de mantener
homogénea la informacidén de su Portal de Internet y en la Plataforma taly como 1o
establece el arficulo 83 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, es de importancia hacer notar que este insfitufo ha emitidc con
anterioridad tres resoluciones denfro de los expedienies CV/DOT/284-18/CYDV,
CV/DOT/663-19/NJLB y CV/DOT/16-21/CYDV, mediante las cuales se ie ordena al
Sujete Obligado la aciudlizacién y publicacién de la informacidn relativa a la
fraccién VIl del arficulo 91 de la Ley de Transparencia, mismas gue se encuentran
en efapa de cumplimiento, de ahi qgue deba aribarse ¢ la conclusién de que el
Sujeto Cbligado continua infringiendo su obligacidn de publicar su informacidn en
la PNT, cayendc en la figura de la reincidencia, por lo tanto deberd cumplir con el
contenido de la presente Resolucion dentro del féermino que se le otorgue para ello,
con el APERCIBIMIENTO que de no hacerlo asi, se podrédn configurar las causales de
sancién consagradas en el articulo 195 fracciones NI, Vi, XIV y XV de la L
Transparencia.

En consecuencia, de lo anterior, es de ordenarse y SE ORDENA al Sujefo Obliga
el cumplimiento de la actualizacion, publicacién y conservacidon de la informacié
relativa a la fraccidon VIII del arficulo 91 en sus dos formatos, corespondiente
Cuarto Trimestre del 2021 de conformidad con lo establecido por el articulo 87 de
la Ley de Transparencia y el Numeral Cuarto fraccion IV de las Politicas Generalg
gue Crientardn la Publicidad y Actualizacién de la informacion que Generen |
Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

Asimismo, resulta imperativo para el Sujefo Obligado, actudlizar, por lo menos cadc‘-’\_\
tres meses, la informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia,
salve que en la Ley de Transparencia o los Lineamientos Téchicos Generales se
establezca un plazo diverso.

En tal senfido, poner a disposicidon la informacidn publica a fravés de |os
obligaciones de fransparencia es dar cumplimiento a los fines contemplados porla
Ley de la materia, gue establece que los sujetos obligados deberdn observar los
principios de transparenciay publicidad de sus actos respeiando el derecho al li
acceso a la informacidén publica.

Lo anterior, también cuenta con sustento en los Lineamientos Téecnicos Gener
al establecer los periodos de actudlizacidn de cada uno de los rubros de

informacién y el plazo minimo que deberd permanecer disponible y accesible en
el Portal de inferet v en la Plataforma, estan especificados en cada obligacién de
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fransparencia y se concentran en la Tabla de Actualizaciéon v de Conservacidon de
la informacion piblica derivada de las obligaciones de transparencia que, como
anexo, forma parte del mencionado ordenamiento legal.

Aunado alo anterior, de conformidad al articulo 54, fracciones X y Xll de la Ley de
Transparencia establece como obligaciones de los Sujetos Obligados las siguientes:

X. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a estos y
XIl. Publicar y mantener actuadlizada la informacién relativa a las obligaciones de
fransparencia.

Es en afencidn a lo anteriormente razonado y fundado gue la Comisionada vy
Comisionados integrantes de este Organc Garante, estiman que las razones o
mofivos de inconformidad hechos valer por la parte denunciante resulian
FUNDADOS.

------ ~.._~QUINTO. Orden y cumplimiento.

<
-l

‘Q q) Efectos. En atencidn o lo seficlado en el Considerando CUARTO de la
jpreseme resolucidn y con fundamento en el articulo 117 fracciones VI, VIl y VIl de
~Jatey de Transparencia, es que resulta procedente declarar FUNDADA la Denuncia

~kn conira del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS y, por lo tanto:

- Se ORDENA a dicho Sujeto Obligado el cumplimiento de la actualizacién,

" publicacién y conservacién de la informacién relativa a la fraccién VIl del
articulo 91 en sus dos formatos, correspondiente al Cuarto Trimestre del 2021,
de conformidad con lo establecido por el articulo 87 de la Ley de
Transparencia y el Numeral Cuarto fraccién 1V de las Politicas Generales que
Orientardn la Publicidad y Actualizaciéon de la Informacién que Generen los
Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

G/ b) Plazos. En aplicacidn del arficulo 117 fraccién Vi de la Ley de Transparencia
‘Mse concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de Transparencia,
un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, para gue cumpla con
lo ordenado.
R
Mﬁft“’g"’)ﬁ@"wlvmen’re, digasele al Sujeto Cbligado que dentro del plazo de TRES DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el
parrafo antferior, deberd remitir a la Direccion de Seguimiento a Resoluciones vy
Dictdmenes de Cumplimiento a Obligaciones de Transparencic de este Institufo, al
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correo seguimiento_resoluciones@idaipgroo.org.mx, las constancias que acrediten
el cumplimiento de lo ordenado en la presente resolucion.

De lo anterior, es de apercibirse y SE APERCIBE al Sujefo Obligado, que, en caso de
incumplimiento a la presente resolucidn, en los plazos establecidos, se le aplicard
la medida de apremio consistenfe en amonestacién piblica, prevista en el arficulo
192 fraccidn | de la Ley de Transparencia, sin perjuicio de las causales de sancion ¢
que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por el diverso 195 fracciones I,
Vi, XIV vy XV del ordenamiento legal sefialado.

¢) Reincidencia. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Conirol del Sujeto
Obligado MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, acompafidndose copid
debidamente autorizada del expediente del presente expediente CV/DOT/112-
22/JOER, a fin de que en el marco de sus afribuciones, de asi considerario, inicie el
procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad
administrativa de servidor puUblico algunc, derivada de la substanciacion del
procedimiento de Denuncia por Incumplimiento de la Obligaciones de
Transparencia, al configurarse la reincidencia por parte del Sujeto Obligado en sus
obligaciones de fransparencia, en atencién a o establecido en los numerales 195
fracciones lll, VI, XIV y XV, 196y 199, de la Ley de bensporéncio.

De igual forma, hégase del conocimiento de la parte denunciante gue, en
de enconfrarse en desacuerdo con la presente determinacion, le asiste el derech
de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacidn, de conformidad con |
dispuesto por el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid
PUblica para el Estado de Quintana Roo en concordancia con el Numeral Viges
Segundo de los Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actualizacion de la Obligaciones de Transparencia de
los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADA |a Denuncia en conira del Sujefo Obligado
ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de g prese
resolucion.

SEGUNDOC. Elabdrese la versidn publica comespondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expedienie como asuntfo fetalmente concluido. o0
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TERCERO. Notifiquese la presente Resolucién por medio de oficio a las partes v
adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asl lo acordé, en Sesién Extraordinaria celebrada el dia 14 de octubre de 2022, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala informacién y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas vy
Comisionado que firman al caice, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EUG
COMISI

LOZANO OCMAN

JELL GONZALEZ ARELLANO
COMISIONADA
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