INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO
| |
dal DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
v iteety i OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
dovechs @ abon

Fonts doneckte 2282 EXPEDIENTE: CV/DOT/133-22/JOER
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS
COMISIONADA  PONENTE:  MTRA.

CLAUDETTE YANELL GONZALEZ ARELLANO

PROYECTISTA: LUIGELMI ALINA ROSADC
TEYER

Chetumal, Quintana Roo a 14 de octubre de 20221,

Resolucién por la gue los Comisionades del Pleno de este Instituto ORDENg:I)I,a/\\
carga de la informacién requerida al Sujeto Obligado, Municipio de L are
Cdrdenas, con relacidén a la Denuncia de Incumplimienio de Obligaciones de;
Transparencia con nimereo de folio 133/2022, por las razones y moiivos siguientes: o

INDICE
L L0 1.9\ { [ @ T PR 2
ANTECEDENTES ..ceoiniiiiitiieeee et et e era s s raes e rreratuebssesntosessniorsarsasnssosnssrsnsns
l. B2 o 10 ) aTol o IO PP
Il. Tramite de I DENUNCIA vttt e ie et re et e e s sm e s asnns
CONSIDERANDOS ..ceiiiiiiieii e reet e crecae s et re e sassasunsrrassrasssnsrsnssnssssnansansans 3
PRIMERO. Competencia ... ..ot ane 3
SEGUNDO. Causales de Improcedencia ......cccceuveviiieenivinnniinerinne e 3
TERCERO. Razones o motivos de inconformidad del denunciante y
€] 10 1=1 o T o L3 S OO 3
CUARTO. Estudio de fondo ... ccecnva e e as
QUINTO. Ordeny cumplimiento ... ccas e e
RESUELVE 1riiiiniieiirtiteniestaiieieteatasiaresnssstnsessnssrmonsenssnsemmerasanmmsasenseamnanne S S
GLOSARIO -

' Todas las fechas corresponden al afio 2022, saivo mencion en contrarie!
1



i

/ )

las constancias obranies en el expediente, asli como de o narracién de los

il

I

Constituciéon Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local

Constitucién Polffica del Estade Libre v Soberano de Quintana
RoO

Denuncia

Denuncia con nGmero de Expediente CV/DOT/133-22/JOER

Instifufo  /
Garante

Organo

Instituto de Acceso a la Informacidn PUblica vy Proteccidn de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica para el
Estado de Quintana Roo

Lineamientos Técnicos
Generales

Lineamienios Técnicos Genercles para la  Publicacion

Homologacidn y Estandarizacion de la Informacién

del
de

Lineamientos
~\F’roc:edimiem‘o
Denuncia

Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimientc o Falia de Actualizacién de las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana
Roo

FPlatdforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia

Revisién / Verificacion

Revisién  virtual de

Transparencic

de cumplimientc de Obligaciones

Sujeto Obligado

Piaie

Municipio de Ldzare Cérdenas

echos formulados en la presente Denuncia, se advierten [os siguientes:

l. Denuncia.

ANTECEDENTES

I.1 Presentacién de la denuncia. En fecha 13 de mayo, la parte denunciante
presentd, via intemet, a través de la Piataforma, su inconformidad por la falta de

. informacién en contra del MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, registrada con el
\1’ numero de folio 133/2022, sefialando lo siguiente:
N\ N
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“ No se encuentra el tabulador de sueldos, ni la remuneracién del
personal del Ayuntamiento...” (Sic)

1L Tramite de la Denuncia.

1.1 Turno. De conformidad a los articulos 91, 92, 112, 113, y 117 de la Ley de
Transparencia, mediante Acuerdo de Inicio de fecha 18 de mayo, se asignd a la
suscrita ponente, la presente Denuncia ordendndose |a Revisién correspondiente,
la cual arrojé como resulfado lo siguienie:

"..Se observa que el Suefo Obligado nc cumple con su obligacién de
fransparencia, al no fener publica la informacion que le fue denunciada en sus dos
formatos, relativo ai periodo denunciado, asi como carece de la justificac

motivacién de la ausencia de la informacién...” 3

=

I1.2 Admisién. Mediante Acuerdo de fecha 15 de junio, se admitié la Denuncia W
trémite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de o establecidoy™" >
en los arficulos 52, 53, 54 fraccion Xll, é4, 83, 21, 92, 112, 114 y 117 de la Ley de-
Transparencia.

En dicho Acuerdo se otorgd al Sujetc Obligado un plazo de tres dias para remitir su
informe con justificacién con relacidn a la Denuncia, con el apercibimiento que,
de no hacerlo en tiempo vy forma, se tendrian por ciertos los hechos denunciados.

1.3 Contestaciéon del Sujeto Obligado. El dia 5 de julio, se dicté Acuerdo mediante
el cual se hizo efectivo el apercibimiento sefialado con anterioridad, teniéndose
por ciertos los hechos denunciadces, ordendndose la Verificacion correspondi

11.4 Cierre de instruccién. El dia 25 de agoste, con fundamento en lo establec
las fracciones IV y VI del articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso d |a
Informacién PUblica para el Estade de Quintana Roo, en relacion con el Numeral
Vigésimo Segundc de los Lineamienfos del Procedimienfo de Denuncia, el
Comisionado Ponente declard el cierre de insfruccion del presente expediente de
Denuncia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.
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El Pleno del institufo, es competente para conocery resolver el presente expediente
de Denuncia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 24, 25, 29
fracciones |, II, XIX y XXIX, 112, 114, 117 y demds relativos aplicables, de la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia de la Denuncia, por considerar que reunia
los requisitos previstos en los articulos 113y 114 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Razones o motivos de inconformidad del denunciante. Del andiisis o la
Denuncia presentada, se observa gue el guejoso sefiaia como razones ¢ mofivos
de inconformidad, la falta de la informacién respecto de la fraccion Vil del articulo
91 de la Ley de Transparencia en g Plataforma respecto al Primer Trimesire del 2022.

jb) Respuesta del sujeto obligado. El Sujefo Obligado no emitié respuesta alguna
oS, acusaciones que la parie denunciante inferpuso en su contra, al no dar
contestacion al Informe Justificado que le fuera requerido.

CUARTO. Estudic de fondo.

a) Marco normativo. El articulo 1° de la Constifucidn Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
fratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacidén de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
o over, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
AT cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad,
| dopfando siempre {a interpretacién mas favorable al derecho humano de gue se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién pUblica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(arficulo 6, inciso A), fraccidn lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré acceso gratuito a la
informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacidon de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucidn Local en su artficulo 21.

/\ Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
<L autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislaiivo vy
Judicial, municipios, érganocs autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fo \dos

Ny N\
}‘ 4 CV/DOT/133-22 JOER Ig‘f
!

.



puUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar v permitir el acceso a su_informacién vy proteger los datos
personales que obren en su poder.

De igual forma el diverso numeral 83 de la Ley de Transparencia establece que
todos los sujetos obligados deberé&n poner a disposicién de los particulares toda la
informacién referente a sus obligaciones de transparencia, en sus respectivos
portales de internet y a fravés de la Plafaforma, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que los sujetos
obligados se responsabilizan de cumplir con los criterios de calidad y accesibilidad
de la informacidn gue serd publicada, a efecto de que sea confiable, opo
congruente, integral y actualizada.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia
en el sentido de gue las Unidades de Transparencia serdn los enlaces en : ‘
Sujetos Obligados vy el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujete Cbligado, de guién dependerd directamente; tendrdn la funcidn de

recabar, publicar, difundir y actualizar ta informacién respecto de las cbligaciones

de fransparencia vy verificar que la Areas la actualicen periddicamente, conforme

a la normafividad aplicable.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo gue dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la infermacién plblica
serd accesible a cualguier persona enlos términos y condiciones que se establecen
en la propid ley.

En ese mismo centexio el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que Todc@
integrantes, asi como el personal a su carge, estdn obligados a respetar el ejerll
socidl del derecho humano de acceso a la informacion publica y para ial efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Gnicos imites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento preven|en
sus numerales 134y 137, es gue la informacién sea considerada como reservad Q
confidencial.

Y

b) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el aho
denunciante sefiala como razdn ¢ motivo de inconformidad, de manera esengial,
la falta de la informacién por parte del Sujefo Obligado respecto del Primer
Trimestre del 2022. =
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Para tal efecto, resultaindispensable establecer, que de conformidad a los articulos
112,113, 114, 116 y 117 de la Ley de Transparencia, €l objeto del procedimiento de
Denuncia radica en verificar el cumplimiento de las cbligaciones de fransparencia
por parte del Sujeto Obligado garantizando la publicacion de informacién, v que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de conformidad con
los Lineamientos Técnicos Generales, atendiendo las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona.

Aunado a lo antericor, debe decirse gue el articulo 117 fraccién IV de la Ley en la
materia establece que, el Instifuto podrd redlizar verificaciones virtuales para
allegarse de elementos gue considere necesarios para resclver la Denuncia.

Sporello, gue en fecha 31 de mayo se llevé o cabo la Revisién ¢ la obligacién de

ransparencia denunciada en la Plafaforma, dando como resuliado gue: Se

bserva que el Sujeto Obligado no cumple con su obligacién de transparencia, al

ner publica g informacion que le fue denunciada en sus dos formatoes, relativo

| periodo denunciado, asi como carece de la justificacién y molivacién de la
ausencia de la informacidn.,

e

Ante tal situacidn, se dictd el respectivo Acuerdo de Admisién en fecha 15 de junio,
ol cual el Sujeto Obligado no dio respuesta alguna con relacién a ia Denuncia en
su contra, declardndose mediante Acuerdo de fecha 5 de julio ciertos los hechos
que se le imputaron, ordenéndose la Verificacion correspondiente la cual diera
como resultado que el Sujefo Obligado presenta informacidn de manera parcial
en relacion al Primer Trimestre del 2022, en virtud de que los criterios 6, 7, 9 v 13, asf
como las tablas secundarias pertenecientes ¢ los criterios 14 al 72 se encuentra sin
informacidn.
M\ z
Por/consiguiente, de lo anteriormente verfide este Organo Garante le concede
&ol/or probatorio a la Revisidn y Verificacién readlizadas, y en consecuencia
determina que |la Denuncia por incumplimiento de obligaciones de fransparencia
interpuesta en contra del Sujeto Obligadc es procedente, en virtud que no se tiene
publicada en la Plataforma la informacion de la fraccién VIl del articulo 91 de la
Ley de Transparencia relativa al Primer Trimestre del 2022, toda vez gue de
conformidad con lo dispueste per los Lineamienfos Técnicos Generales el periodo
de conservacion de la informacion respecto de la mencionada fraccidn es del
gjercicic en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

\M%\Am es dable llegar a la conclusién de gue el Sujefo Obligado deberd llevar a cabo
"-[é\publicccién y actudlizacién de su informacién respecto a la fraccidn y periodo
drﬁ\es sefiglados, cumpliendo con los criterios de calidad vy accesibilidad de
conformidad con las Politicas Generdles consagradas en el numerdl QUW
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fracciones | v I de los Lineamientos Técnicos Generales, asi como de mantener
homogénea la informacidén de su Portal de Internet y en la Plataforma tal y como o
establece el articulo 83 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, es de importancia hacer notar que este insfifufo ha emitido con
anterioridad tres resoluciones dentro de los expedientes CV/DOT/284-18/CYDV,
CV/DOT/663-19/NJLB y CV/DOT/16-21/CYDV, mediante las cudles se le ordena dl
Sujeto Obligado la actudlizacién y publicacién de la informacidn relativa a la
fracciéon VIl del arficule 91 de la Ley de Transparencia, mismas que se encueniran
en efapa de cumplimiento, de ahi que deba aribarse ¢ la conclusion de que el
Sujeto Obligado continua infringiendo su obligacién de publicar su informaci :
la PNT, cayendo en la figura de la reincidencia, por lo tanto deberd cumplir con e,

sancién consagradas en el articulo 195 fracciones lil, VI, XIV y XV de la Ley. de '
Transparencia. '

En consecuencia, de lo antericr, es de ordenarse y SE ORDENA al Sujefo Obligado
el cumplimientce de la actualizacién, publicacion y conservacion de la informacion
relativa a la fraccidn VI del articulo 91 en sus dos formatos, correspondiente al
Primer Trimesfre del 2022 de conformidad con lo establecido por el articulo 87 de
la Ley de Transparencia y €l Numeral Cuarto fraccidn IV de |as Peiliticas Generales
que Orientardn la Publicidad y Actudlizacién de la informacién que Generen los
Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

Asimismo, resulta imperativo para el Sujeto Obligado, actudlizar, porlo menos cada
tres meses, la informacidén correspondiente a las obligacicnes de fransparencia,
salvo que en la Ley de Transparencia © ios Lineamientos Técnicos Generales se

establezca un plazo diverso. Q
En tal sentido, poner a disposicién la informacién publica a fraket—de las

obligacicones de fransparencia es dar cumplimiento alos fines contemplados por la
Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados deberdn observar los
principios de transparencia y publicidad de sus actos respetando el derecho al libre
acceso a la informacidn plblica.




la informacién publica derivada de las obligaciones de transparencia que, como
anexo, forma parte del mencionado ordenamiento legal.

Aunado a lo danterior, de conformidad al articulo 54, fracciones X y Xll de la Ley de
Transparencia establece como obligaciones de los Sujetos Obligados las siguienies:

X. Fomentar el uso de tecnologias de la informacidn para garantizar la
fransparencia, el dereche de acceso a la informacién vy la accesibilidad a estos vy
Xll. Publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las obligaciones de
fransparencia.

h

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado gque la Comisionada vy
Comisicnados integrantes de este Organo Garante, estiman gue las razones o
ofivos de inconformidad hechos valer por la parte denunciante resultan

%%JNDADOS

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidn a lo sefialado en el Considerando CUARTO de ia
presente resolucion y con fundamento en el articulo 117 fracciones VI, Vil y VIl de
la Ley de Transparencia, es que resulta procedente declarar FUNDADA o Denuncia
en contra del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS vy, por lo tanto:

- Se ORDENA a dicho Sujeto Obligado el cumplimiento de la actualizacién,
publicacién y conservacion de la informacién relativa a la fraccidén VI del
articulo 91 en sus dos formatos, correspondiente al Primer Trimestre del 2022,
de conformidad con lo establecido por el articulo 87 de la Ley de
Transparencia y el Numeral Cuarto fraccién IV de las Politicas Generales que
Orientardn la Publicidad y Actualizacién de la Informacién que Generen los
Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

b) Plazos. En aplicacion del arficulo 117 fraccion Vil de la Ley de Transparencic
concede al Sujeto Obligado, a fraves de su Titular de la Unidad de Transparencia,
un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacidn de la presente resofucidn, para que cumpla con
lo ordenado.

Igualmente, digasele al Sujeto Cbligado que dentro del plazo de TRES DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente a aguel en gue cumplimente lo ordenado en el
bcrrcfo anterior, deberd remitir a la Direccion de Seguimiento a Resoluciones y

- Drcz‘émenes de Cumplimiento a Obligaciones de Transparencia de este insfituto, al

\
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~correo seguimiento_resoluciones@idaipqroo.org.mx, las constancias que acrediten
el cumplimiento de lo ordenado en la presente resolucion.

De lo anterior, es de apercibirse y SE APERCIBE al Sujeto Obligado, que, en caso de
incumplimiento a la presente resolucién, en los plazos establecidos, se le aplicard
la medida de apremio consistente en amonestacion piblica, prevista en el articuio
192 fraccion | de la Ley de Transparencia, sin perjuicio de las causales de sancién a.
que haya lugar, de conformidad con lo dispuesio por el diverso 195 fracciones I,
VI, XIV y XV del crdenamiento tegal sefialado.

c) Reincidencia. Girese oficio al Titular del Organo Internc de Control del Suje
Obligado  MUNICIPIO DE LAZARC CARDENAS, acompandndose  copi
debidamente autorizada del expediente del presenie expedienie CV/DOT/1
22/JOER, a fin de que en el marco de sus airibuciones, de asi considerarlo, HiC
procedimiento comrrespondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad
administrativa de servidor pUblico alguno, derivada de la substanciacidén del |
procedimiento de Denuncia por Incumplimiento de la Obligaciones de
Transparencia, al configurarse la reincidencia por parte del Sujeto Obligado en sus
obligaciones de transparencia, en atencién a lo establecido en los numerales 195
fracciones I, VI, XIV y XV, 196 y 199, de la Ley de Transparencia.

De igual forma, hdgase del conocimiento de la parte denunciante que, en caso
de enconfrarse en desacuerdo con la presente determinacién, le asiste el derecho
de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacidn, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo en concordancia con el Numeral Vigésimo
Segundo de los Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento ¢ Falta de Actuglizacién de la Obligaciones de Transparencia de
los Sujetos Obligadoes del Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADA la Denuncia en contra del Sujefo Obligado y se : :
ordena dar cumplimiento a lo sefalado en el Considerando Quinto de |a presente

i
resolucion. \/

SEGUNDO. Elabdrese la version piblica corres&grjsien’re y pubil'quese;aggg_-jé’”z

hecho lo anterior, archivese este expediente como isunto fotalmente concluigo. - \\
g /@) CV/DOT/133-22 JOER »
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TERCERO. Noiifiquese la presente Resolucidn por medio de oficio a las partes y
adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y en estrados y COMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Extraordinaria celebrada el dia 14 de octubre de 2022, por
vnanimidad de votos, el Plenc del instituto de Acceso ala Informacidn y Proteccidn
de Dafos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas vy
Comisionado gue firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya tugar.

LOZIANC OCMAN
NADA PRESIDENTA

MAGDA EUG
COMISIO

i
w48 AeT G R
Prmimestn do Dase Parerenias (&Y
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