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Chetumal, Qu'in’rcmo Roo a 14 de octubre de 20221,

Resolucién por la gue los Comisionados del Pleno de este Instituto ORDENAN la
carga de la informacién requerida al Sujeto Obligado, Municipio de Ldzaro
Cardenas, con relacidén a la Denuncia de Incumplimiento de Obligaciones de
Transparencia con nimero de folio 134/2022, por las razones y motivos siguientes:
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Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consfitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de GQuintana
Roo
Denuncia Denuncia con nimero de Expediente CV/DOT/134-22/MELO

Instituto  / Organo | Instituio de Acceso a la Informacién Publica v Proteccion de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.

ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Quintana Roo

. Ngneamienfos Técnicos | Lineamientos Técnicos Generales para la  Publicacién

zenerales Homologacion y Estandarizacién de la Informacion
Lineamientos del | Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
. Pffgggedimienfo de | Incumplimiento o Falta de Aciudlizacion de las Obligaciones de
R
""‘%N}Den(mcia Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana
'” RoO
Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Revision / Verificacién | Revision virtual de cumplimiento de Obligaciones de
Transparencia

Sujefo Obligado Municipio de Ldzare Cardenas

/De lag constancias obranies en el expediente, asi como de la narracién de los

setos formulados en I presente Denuncia, se advierten ios siguientes:
ANTECEDENTES

) 1. Denuncia.

e
-

-~
ey

I.1 Presentacion de la denuncia. En fecha 13 de mayo, la parte denunciante
presentd, via internet, a través de la Plataforma, su inconformidad por la falta de
informacion en contra del MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, registrada con el
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. .No se encuentra el tabulador de sueldos, nila remuneracién de
los servidores publicos del cuarto trimestre del 2021, ni en el primer
frimestre del 2022. Cuando deberia estar por ser informacién de
cardcter publico. Por lo que se solicita se le sancione al
ayuntamiento y a involucrados por incumplimiento....” (Sic)

1. Tramite de la Denuncia.

I.1 Turno. De conformidad a los articulos 91, 92, 112, 113, y 117 de la Ley de
Transparencia, mediante Acuerde de Inicio de fecha 18 de mayo, se asigné a la
suscrita ponente, la presente Denuncia ordenéndose |la Revisién correspondiente,
la cual arrojé como resultado lo siguiente:

“...El Sujeto Obligado no cumple con su obligacién de fransparencia, que le fu
denunciada, respecto al pericdo, en la fraccién Vil del articulo 91, en los dos
formatos, asi como tampoco cuenta con la conservacién de la informacid

sefalada en los Lineamientfos Técnicos Generales...” “‘”?*s g

I1.2 Admision. Mediante Acuerdo de fecha 15 de junio, se admitié la Denuncia a
frémite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en los articulos 52, 53, 54 fraccion Xli, 64, 83, 91, 92, 112, 114 y 117 de la Ley de
Transparencia.

En dicho Acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de fres dias para remitir su
informe con justificacién con relacién a la Denuncia, con el apercibimiento gue,
de no hacerlo en tiempo vy forma, se tendrian por ciertos los hechos denunciados.

I1.3 Contesfacién del Sujeto Obligado. El dia 4 de julio, se dictd Acuerdo medi
el cual se hizo efectivo el apercibimiento sefidlado con anterioridad, feniendgsg~
por ciertos los hechos denunciados, crdendndocse la Verificacién correspondiente.

l.4 Cierre de instruccién. El dia 12 de agosto, con fundamento en lo establecido en
las fracciones IV y Vi del articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PUblica para el Estado de Quiniana Reo, en relacion con el Numeral
Vigésimo Segundo de los Lineamientos del Procedimienfo de Denuncia, el
Comisionadc Ponente declard el cierre de instruccidn del presente expediente de
Denuncia.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instifufo, es competente para conocer y resclver el presente expediente
de Denuncia, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 23, 24, 25, 29
fracciones |, I, XIX y XXIX, 112, 116, 117 y demds relativos aplicables, de la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este instituto determind la procedencia de la Denuncia, por considerar que reunia
los requisitos previstos en los articutos 113y 114 de la Ley de Transparencia.

CEROQ. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

) Razones o motivos de inconformidad del denunciante. Del andiisis a la
enuncia presentada, se observa que el quejoso sefiala como razones © mofivos
wgeificonformidad, la falta de la informacion respecto de la fraccion VI del articulo

% de la Ley de Transparencia en la Plataforma respecto al Cuarto Trimestre del

2021 y Primer Trimestre del Ejercicic 2022.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado no emitié respuesta alguna
a las acusaciones gue la parte denunciante interpuso en su contfra, al no dar
contestacion al Informe Justificado que le fuera requerido.

CUARTO. Estudio de fondo.

a Marco normadtivo. El articule 1° de la Consfitucidon Federal, establece como

)
enfé de reconocimienio de derechos humanos a la misma carta magnay a los
(//f tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
égobligdcién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se

trate, lo que se conoce comoe principio pro personda.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion pudblica es un derecho

[’ humano, reconocide en nuestra carta magna que, en la parte gue interesa
s (arficulo 6, inciso A}, fraccién i), establece gue toda persona, sin necesidad de
U acreditar interés alguno ¢ justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito ¢ la

~ informacion pdblica, a sus datos personales o a la reciificacion de éstos. Mismos

ﬁ\ principios y bases que recoge nuestra Constifucion Local en su articulo 21.
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Asimismo, en términos del articulo 52 de ia Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejeculivo, Legisiativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblices, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y gjerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar v permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

De igual forma el diverso numeral 83 de la Ley de Transparencia establece qut
todos los sujetos obligados deberdn poner a disposicién de los particulares foda |

informacién referente o sus obligaciones de transparencia, en sus respectivos><—-
I

portales de internet y a iravés de la Plataforma, de conformidad con
Lineamientos Tecnicos Generales.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que 1os sujetos
obligados se responsabilizan de cumplir con los criterios de calidad y accesibilidad
de la informacidn que serd publicada, a efecte de que sea confiable, oportuna,
congruente, integral y actualizada.

Lo anterior considerado es, en razén de fo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces enfre los
Sujetos Obligados v el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; iendrén la funcidn de
recabar, publicar, difundir y actudlizar la informacién respecto de las obligaciones
de transparencia y verificar que la Areas la actualicen periddicamente, conforme
a la normatividad aplicable.

£s de ponderarse también, gue de conformidad con lo que dispone el articule 6 de
lo Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién pihlic
serd accesible a cualguier persona enlos términos y condiciones que se establ

en la propid ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion pUblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mdxima publicidad.

Los Unicos limites ol ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento preven en

sus numerales 134 y 137, es gue la informacion sea consideradd como reservada o
confidencial.
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b) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahera
denuncianfe sefala como razdn o motivo de inconformidad, de manera esencial,
la faltce de la informacidn por parte del Sujeto Obligado respecto del Cuario
Trimestfre del 2021 y Primer Trimestre del Ejercicio 2022.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos

112,113,114, 116y 117 de la Ley de Transparencia, el objeto del procedimiento de

Denuncia radica en verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia

por parie del Sujefo Obligado garantizando la publicacién de informacién, v que

~ ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de conformidad con

K;;\(\ré‘s)tfrjecmienfos Técnicos Generales, atendiendo las necesidades del derecho de
_:gocceso a la informacién de toda persona.

)ﬁ\unado a lo anterior, debe decirse que el articulo 117 fraccién IV de la Ley en la
Oridteria establece gue, el Insfitufo podrd realizar verificaciones virtuales para
E*---@:xlIc:'-zgc:wse de elementos que considere necesarios para resolver la Denuncia.

Es por ello, que en fecha 31 de mayo se llevd a cabo la Revisién a la obligaciéon de
fransparencia denunciada en la Plataforma, dando como resultado que el Sujeto
Obligado, no cumple con su okligacion de fransparencia, que le fue denunciada,
respecto a los periodos, en la fraccién Vill del articulo 91, en los dos formatos, asf
como tampoco cuenfa con la conservacion de la informacion, sefialada en jos
Lineamientos Técnicos Generales, acreditdndose asi el incumplimiente de ias
obligaciones de transparencia por parte del Sujeto Obligado.

Ante tal situacidn, se dictd el respectivo Acuerdo de Admisién en fecha 15 de junio,
al cugl el Sujeto Obligado no dio respuesta alguna con relacién a la Denuncia en
5 C%%NG, declardndese mediante Acuerdo de fecha 4 de julic ciertos los hechos
W% imputaron, ordendndose la Verificacion correspondiente la cual diera

o resultado que el Sujeto Obligado no presenta informacién en relacién al
Cuarto Trimestre del 2021 en sus dos formatos. Pero en o que respecto al Primer
Trimestre del Ejercicio 2022, publica informaciéon minima en la fraccidn denunciada,
toda vez que en el Formato A, los criterios 6, asi como del 13 al 72, nc cuentan con
informacidn; situacién similar que se puede apreciar en el Formato B, al no contar
con ningun registro y sin nota gue justifigue de manera motivada la falta de
informacioén.

Por consiguiente, de lo anteriormente vertido este Crgano Garante le concede
valor probatorio a la Revision y Verificacidn redlizadas, y en consecuencia
determina gue la Denuncia por incumplimiento de obligaciones de fransparencia
interpuesta en contra del Sujefo Obligado es procedente, en virtud que no se tiene
publicada en la Plataforma la informaciéon de la fraccién VI del articulo 91 dé\lo
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Ley de Transparencia relativa al Cuarto Trimestre del 2021 y Primer Trimesire del
2022, toda vez que de conformidad con lo dispuesto porios Lineamienfos Técnicos
Generales el periodo de conservacidén de la informacidn respecto de la
mencionada fracciéon es del ejercicio en curso vy la correspondiente al ejercicio
anferior.

Asl es dable llegar a la conclusién de que el Sujeto Obligado deberd llevar a cabo
la publicacién y actualizacién de su infermacion respecto a la fraccién v per go
antes seficlados, cumpliendo con los criterios de calidad y accesibilida f
conformidad con las Politicas Generales consagradas en el numeral Quint
fracciones 1 y Il de los Lineamientos Técnicos Generales, asi como de mantener)

homogénea ia informacion de su Portal de Internet y en |a Plataforma tal y como L@i

esfablece el articulo 83 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, es de importancia hacer notar que este Insfitufo ha emitido con
anterioridad ires resoluciones dentro de los expedientes CV/DOT/284-18/CYDV,
CV/DOT/663-19/NJLB y CV/DOT/16-21/CYDV, mediante las cuales se le ordena ¢l
Sujeto Obligado la actudlizaciéon vy publicacidn de la informacién relativa a la
fraccién VIl del arficulo 9?1 de |la Ley de Transparencia, mismas que se encuentran
en etapa de cumplimiento, de ahi que deba anibarse a la conclusidn de gue el
Sujeto Chligado continua infringiendo su obligacién de publicar su informacion en
la PNT, cayendo en la figura de la reincidencia, por lo tanto deberd cumplir con el
contenido de la presente Resolucidon dentro del término que se le otorgue para ello,
con el APERCIBIMIENTO gue de no hacerlo asi, se podrdn configurar las causales de
sancidén consagradaos en el articulo 195 fracciones I, VI, XIV y XV de la Ley de
Transparencia.

En consecuencia, de lo anterior, es de ordenarse y SE ORDENA al Sujefo Obligad
el cumplimiento de la actudlizacién, publicacidn y conservacién de la informagion
relafiva a la fraccién VIII del arficulo 91 en sus dos formatos, correspondien
Cuarto Trimestre del 2021 y Primer Trimestre del 2022 de conformidad cok{
establecido por el ariiculo 87 de la Ley de Transparencia y el Numeral Cuarto
fraccidn IV de las Politicas Generales que Orientardn la Publicidad y Actualizacién
de la Informacién que Generen los Sujetos Obligados plasmado en |os Lineamientos
Técnicos Generales.

Asimismo, resulia imperativo para el Sujefo Obligado, actualizar, por lo menos cada
tres meses, la informacion correspondiente a las obligaciones de fransparencia,
salvo gue en la Ley de Transparencia o ios Lineamientos Técnicos Generales se
establezca un plazo diverso.




En tal senfido, poner ¢ disposicidén la informacidn publica a través de las
obligaciones de fransparencia es dar cumplimiento alos fines contemplados por la
Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados deberdn observar los
principios de fransparencia y publicidad de sus actos respetando el derecho al libre
acceso a la informacién pUblica.

Lo anterior, también cuenta con sustento en los Lineamienfos Técnicos Generales
\\ym; establecer los periodos de actudlizacidon de cada uno de los rubros de
informacién y el plaze minimo que deberd permanecer disponible y accesible en
el Portal de Internet y en la Plataforma, estén especificados en cada obligacion de
fransparencia y se concenfran en la Tabla de Actudlizacidon y de Conservacion de

lg informacién publica derivada de las obligaciones de transparencia que, como
TItanexe, forma parte del mencionado ordenamiento legal.

Aunado alo anterior, de conformidad al articulo 54, fracciones X y Xll de la Ley de
Transparencia establece como obligacicnes de los Sujetos Cbligados las siguientes:

X. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
fransparencia, el derecho de acceso a la informacién v la accesibilidad a estos vy
XIl. Publicar y manitener actudlizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia.

Es en afencidn a lo anteriormente razonado vy fundado que ia Comisionada v
Comisionados integrantes de este Organc Garante, estiman que las razones o
mofivos de inconformidad hechos valer por la parfie denunciante resultan
FUNDADOS.

}I}N.!Q. Orden y cumplimiento.

( fectos. En afencidon a lo seficlado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucién y con fundamento en el articulo 117 fracciones VI, VI y VIl de
o Ley de Transparencia, es que resulta procedente declarar FUNDADA la Denuncia
en confra del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS v, por lo tanto:

- Se ORDENA a dicho Sujefo Obligado el cumplimiento de la actualizacién,
publicacién y conservacién de la informacién relativa a la fraccién Vill del
articulo 91 en sus dos formatos, correspondiente al Cuarto Trimestre del 2021
y Primer Trimestre del Ejercicio 2022, de conformidad con lo establecido por

el arficulo 87 de la Ley de Transparencia y el Numeral Cuarto fraccién IV de
/ " las Politicas Generales que Orientardn ila Publicidad y Actualizacién de la
el \ Informacién que Generen los Sujetos Obligados plasmado en \lgs
\ “lineamientos Técnicos Generales. \
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b) Plazos. En aplicacién del ariiculo 117 fraccion VIl de la Ley de Transparencia
se concede dl Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad de Transparencia,
un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la noftificacién de ia presente resolucion, para que cumpla con
lo ordenado.

Ilgucimente, digasele al Sujeto Obligado que dentro del plazo de TRES DiAS H
contados a partir del dia siguiente a aguel en gque cumplimente [o ordenado en.
parafo anterior, deberd remitir a la Direccion de Seguimiento a Resoluciones
Dictdmenes de Cumplimiento a Obligaciones de Transparencia de este Instituto,
correo seguimiento_resoluciones@idaipgroo.org.mx, las constancias que acrédi
el cumplimiento de lo ordenado en la presente resolucion.

De lo anterior, es de apercibirse y SE APERCIBE al Sujeto Obligado, que, en caso de
incumplimiento a la presente resolucidn, en los plazos establecidos, se le aplicard
la medida de apremic consistente en amonestacién piblica, prevista en el articuio
192 fraccién | de la Ley de Transparencia, sin perivicio de las causales de sancidn a
que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por el diverso 195 fracciones i,
VI, XIV y XV del ordenamiento legal sefialado.

¢) Reincidencia. Girese oficio al Titular del Grgano Interno de Control del Sujeto
Obligado MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, acompafidndose copid
debidamente autorizada del expediente del presente expediente CV/DOT/134-
22/MELO, a fin de gue en el marco de sus atribuciones, de asi considerario, inicie &l
procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad
administrativa de servidor piblico aiguno, derivada de la subsfanciacion del
procedimiente de Denuncia por Incumplimiento de la Obligaciones de
Transparencia, al configurarse la reincidencia por parte del Sujeto Obligado en s
obligaciones de transparencia, en atencidn a lo establecido en los numeroles
fracciones Ill, VI, XIVy XV, 196 y 199, de la Ley de Transparencia. "

De igual forma, hdgase del conocimiento de la parte denunciante gue, en caso
de encontrarse en desacuerde con la presente determinacidn, le asiste el derecho
de impugnaria ante el Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo en concordancia con el Numeral Vigésimo
Segundo de los Linedmientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actudlizacion de la Obligaciones de Transparencia de
tos Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo.

Por io anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:




RESUELVE

PRIMERQ. Se declara FUNDADA |a Denuncia en conira del Sujefo Obligado v se le
ordena dar cumplimiento a lo senalado en el Considerando Quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Elaborese la versidon plblica correspondiente y publiguese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto fofalmente concluido.

TERCERO. Notifiguese la presente Resolucidén por medio de oficio o las partes y
adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y en estrados y COMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Extraordinaria celebrada el dia 14 de octubre de 2022, por
uvnanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala informacidn y Proteccidn
de Datos Personales de Quintana Roo, infegrado por las Comisicnadas vy
Comisionado que fiiman al calce, ante Aida Lligia Castro Baste, Secretaria
Eiecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EUGENTA BEJESUS LOZANO OCMAN

e oy
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