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Che’rumai, QuinfOno Rco a 19 de diciembre de 20221,

" Resolucién por la que los Comisionados del Pleno de este Instituto ORDENAN la
carga de la informacién requerida al Sujetc Obligado, Municipio de Ldzar
Cdrdenas, con relacién a lg Denuncia de Incumplimiento de Obiigocion%

Transparencia con nomero de folio 138/2022, por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constifucién Federal

Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos

Constifucién Local

Constitucidn Politica detl Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Denuncia

Denuncia con nimero de Expedienie CV/DCOT/138-22/IRAY

Institufo  /
Garanfe

Organo

Institutc de Acceso a la informacion Pablica y Profeccion de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Accese a la informacién Pdblica para el
Estado de Quintana Roo

lineamientos Técnicos
Generales

Lineamientos Técnicos Generales para” la  Publicacién
Homologacién y Estandarizacién de lainformacién

Lineamientos del
Procedimienfo de
Denuncia

Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Faltarde Actualizacidn de las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana
Roo )

Plataforma / PNT

PlataformaNacional de Transparencia

gevisién / Verificacién

Revision virtual de cumplimienio de Obligaciones de

Transparencia

Sujeto Obligado

Municipic de Lazaro Cardenas

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de 1os
hechos formulados en la presente Denuncia, se advierten los siguientes:

Denuncia. .

o

presentd, vfo\'inieméjf, a través de la Plataforma, su inconformidad por la falta de
informacién en confra del MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, regisirada con el

ANTECEDENTES

Sy .
._Qt%nuncic. En fecha 27 de mayo, la parte denunciante

numero de folio 138/2022, sefialando lo siguiente:
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“..No fienen subido ninguna informacidén. zQue fienen que
escender?....” [Sic)

11 Tramite de la Denuncia. .

II.1 Turno. De conformidad a los articulos 91, 92, 112, 113, y 117 de |a Ley de
Transparencia, mediante Acuerde de Inicio de fecha 06 de junio, se asignd al
suscrito ponente, la presente Denuncia ordenéndose |la Revision correspondiente,
la cual arrojé como resultado o siguiente:

“...El Sujeto Obligado no presenta informacién en el Sistema de Peorfales de
obligaciones de Transparencia (SIPOT] en la fraccion denunciada. Se observan gue
de los 82 criterios que conforman la fraccién, Unicamente el criferio 1, 2, 3, 4, 5, &,
12, 22, 23, 24, v 77 confiene informacidn, los demds criterios se encuenfran vacios
y sin registro de informacidn. Para el formato B de la fraccién Villl, se observan cero
regisfros, sin una nofa que justifique de manera fundamentada la falfa de la
misma..."”

[.2 Admisién. Mediante Acuerdo de fecha 17 de agosto, se admitié la Denuncia
tramite, ordendndose empiazar al Sujeto Obligado en términos de o establect
en los arficulos 52, 53, 54 fraccidén Xil, 64, 83, 91, 92, 112, 114y 117 de la Ley de
Transparencia.

En dicho Acuerdo se oforgd al Sujefe Obligado un plazo de fres dias para remitir su
informe con justificacién cen relacion a la Denuncia, con el apercibimiento que,
de no hacerlo en fiempo y forma, se tendrian por ciertos los hechos denunciados.

I.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 12 de sepiiembre, se dictd Acuerdo
mediante el.cualel Sujeto Obligado cumplié con el emplazamiento de rendir su
informe con justificacién, ordendndose a Verificacion corespondiente.

1.4 Cierre de instruccién. Bl dia 03 de octubre, con fundamento en lo establecido
en las fracciones IV y VI del articulo 117 de |la Ley de Transparencia y Acceso ¢ la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, en relacién con el Numeral
Vigésimo Segundo de los Lineamientos del Procedimiento de Denuncia, el
Ccmisionado Ponente declard el cierre de instruccidn del presenie expediente
Denuncia.

CONSIDERANDOS \

PRIMERO. Competencia.
El Pleno del Instituto, es competente para conocery resolver el pi

—



fracciones |, I, XIX y XXIX, 112, 116, 117 y demds relativos aplicables, de la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia de la Denuncia, por considerar gue reunia
los requisitos previstos en los articulos 113 v 114 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Razones o motivos de inconformidad del denunciante. Del andlisis a la
Denuncia presentada, se observa gue el guejoso sefiala como razones o motivos
de inconformidad, la falta de la informacidn respecto de la fraecidn Vil del articulo
?1 de la Ley de Transparencia en la Plafaforma respecto al Primer Trimesire del
Fiercicio 2022.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado emitid su respuesta a las
acusaciones que la parte denunciante inferpuso en su contra, al dar contestacién
al Informe Justificado que le fuera requerido, manifestando lo siguiente: Reconoce
el Sujefo obligado la parcialidad en el cumplimiento de sus obiigaciones de
fransparencia, en virtud de que, no se confaba con el personal responsable de
cargar la informacién, aceptando deigual manera que en relacién al formato B,
este no se encontraba asignado al drea de administracidn, haciendo el
compromiso de en un férmino no.mayor a fres dias tendriaon el cumplimiento fotai
de la fraccién denunciada.

CUARTO. Estudio de fondo.

M-\& Marco normativo. El arficuio 1° de la Constitucién Federal, establece como

.

/ﬁﬁfo manera, el derecho de accese a la informacion publica es un derecho

nie de reconccimiento de derechos humanoes ¢ ia misma carta magna y a los
fratadosinternacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencics, de
promaover, respeiar v garantizar los dereches humanos de cenformidad con 1os
principios . de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacién mdas faverable al derecho humano de gue se
frate, lo que se conoce como principio pro persona.

uriane, reconocido en nuesira carta magna que, en la parte gue interesa
{arficulo 6, inciso A), fraccion ), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informacion publrpcy/o sus datfos persenales ¢ @ la rectificacién de éstos. Mismos
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principios y bases gue recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organisme de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partides politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o reclice actos de autoridad en el Esiado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir_ el accese a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

De igual forma el diverso numeral 83 de la Ley de Transparencia establece que
todos los sujetos obligados deberdn poner a disposicién de los particulares toda la
informacién referente a sus obligaciones de fransparencia, en sus respectivos
portales de internet v a través de la Plafaforma, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales.

Para tal fin, este Organc Colegiado considera necesario precisar que los sujetos
obligados se responsabilizan de cumplir con los criterios de calidad y accesibilidad
de la informacidn que serd publicada, a efecto de gue sea confiable, opor‘runo
congruente, infegral y actualizada.

Lo aniericr considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el senfido de gue las Unidades de Transparencia serdn los enlaces enire los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titulor
del Suieto Obligado, de guién dependerd directamente; tendrdén la funcion de
recabar, publicar, difundir y actudlizar la informacidén respecto de las obligaciones
de fransparencia y vérificar que la Areas la actualicen periédicamente, conforme
a la normatividad-aplicable.

Es de ponderarse tambien, que de conformidad con lo que dispone el oﬁfcul@-e—dﬁ)
la Ley deTransparencia, el derecho humano de acceso a la informacién public
serd accesible acualguier persona enlos términos y condiciones gue se establecen
en la.propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asf como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercigic
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efec
deberdn privilegiar el principio de médxima publicidad. '

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en coﬁ?\enfo’prevén en
b

sus numercales 134y 137, es gue la informacidn sea considerada como reservada o

confidencial..




b) Caso Concreto. Como hasido precisado en la presente Resolucion, el ahora
denunciante sefiala como razén o motivo de inconformidad, de manera esencial,
la falta de la informacién por parte del Sujeto Obligado respecto del Primer
Trimestre del Ejercicio 2022.

Para tal efecto, resultaindispensable establecer, gue de conformidad alos articulos
112,113,114, 116 vy 117 de la Ley de Transparencia, el objeto del procedimiento de
Denuncia radica en verificar el cumplimienio de Ias obligaciones de fransparencia
por parte del Sujeto Obligade garantizande la publicacién de informacion, y. que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de conformidad con
los Lineamientos Técnicos Generales, atendiendo las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona.

Aunade a lo anterior, debe decirse gue el arficulo 117 fraccion’V de la Ley en lg
materia establece que, el Instfitufe podrd reclizar verificaciones virtuales para
dllegarse de elementos que considere necesarios pararesciver la Denuncia.

Es por ello, que ‘en fecha 08 de agosto sellevd acabo la Revision ¢ la obligacidn
de fransparencia denunciada en la Plotaforma, dando como resultado que &l
Sujeto Obligado, cumple con su cbligacion de transparencia, de manera parcial
que le fue denunciada, esta fraccion cuenta con dos formafos: enla A, se enconfrd
que de los 82 criterios, sclamente Th.cuentan coninformacion, y porlo que se refiere
al formato B, este no cuenta coninformacion.

Antfe tal situacién, se dicté el respectivo Acuerdo de Admisidén en fecha 17 de
agosto, al cual el Sujeto Obligado dio respuesta rindiendo su informe con
justificacion, conurelacion a la Denuncia en su conifra, declardndose mediante
Acuerdo de fecha 12 de septiembre el cumplimiento, y ordendndcse la
Verificacién correspondiente la cual diera como resultado que: el Sujefo Obligado

esenta informacién de manera parcial en virtud de que no publica informacidn
e los criteriosy 5, 6. 9,11 v del 12 al 76, relafivo al formaio A; Formato B, no cuenta
con.ningun registro y sin nota gque justifigue de manera motivada la falta de
informacion.

Por consiguiente, de lo anteriormente vertido este Organc Garante le concede
valor probatorio a la Revision y Verificacidén realizadas, y en consecuencia
mina que la Denuncia por incumplimiento de obligaciones de fransparencia

Ley de Transparencia relativa ol Primer Trimestre del 2022, toda vez que de
conformidad con lo dispfﬁﬁs’r‘é por los Lineamientos Técnicos Generales el periodo
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de conservacion de la informacidn respecto de la mencionada fraccion es del
gjercicio en curso vy la correspondiente al gjercicio anferior.

Asi es dable llegar o la conclusidn de que el Sujefo Obligado deberd llevar a cabo
la publicacién y actualizacién de su informacién respecio a la fraccién y periodo
antes sefialados, cumpliendo con los criterios de calidad y accesibilidad de
conformidad con las Peliticas Generales consagradas en el numeral Quinto
fracciones | y 1l de'los Lineamientos Técnicos Generales, asi como de mantener
homogénea ia informacién de su Portal de Internet y en la Plataforma taly comoe lo
establece el ariiculo 83 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, es de importancia hacer notar que esfe Instifutol ha emitido con
anierioridad seis rescluciones dentro de los expedientes CV/DOT/284-18/CYDV,
CV/DOT/463-19/NJLB, CV/DOT/146-21/CYDV, CV/DOT/112-22/JOER, CV/DOT/133-
22/JOER y CV/DOT/134-22/MELO mediante las cudles se le ordena al Sujeto
Obligade la actualizacién y publicacion de la informacidn relativa a la fraccion VI
del articulo 91 de la Ley de Transparencia, mismas que se encuentran en etapa de
cumplimiento, de ahi que deba arribarse ala conclusion de gue el Sujefo Obligado
continua infringiende su obligacién de publicar suinformacidn en la PNT, cayendo
en la figura de la reincidencia, por lo fanto deberd cumplir con el contenido de ia
presente Resolucidn denfro del término que se le otorgue para elio, con el
APERCIBIMIENTO gue de no hacerlo asi, se podrdn configurar las causales de
sanciéon consagradas en el articule. 195 fracciones I, VI, XIV v XV de la Ley de
Transparencia.

En consecuencia, de Ic anterior, es de ordenarse y SE ORDENA al Sujefe Obligado
el cumplimienio de la actuglizacidn, publicacién y conservacién de la informacion
relativa a la fraceién VI del arficulo 91 en sus dos formatos, corespondiente al
Primer Trimestre del 2022 de conformidad con lo establecido por el articulo 87 d

la Ley de Transparencia y el Numeral Cuarto fraccion IV de las Polfticas Gene?&é}
que Crienfardn la Publicidad vy Actudlizacion de la Informacién gue Generen 1os
Sujetos Obligadoes plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

Asimismo, resulta imperaiivo para el Sujeto Obligadc, actudlizar, porlc menos cada
tres meses, [a informacidn correspondiente a las obligaciones de fransparencier
salvo gue en la Ley de Transparencia ¢ los Lineamientos Técnicos Generaley se
establezca un plazo diverso. '

En fal sentfido, poner a disposicidn la informacién plblica a través de las
obligaciones de fransparencia es dar cumplimiento a los fines contemplados porla
Ley de la materia, que establece gue los sujetos obligados delberdn observar los




principios de transparencia y publicidad de sus actos respetando el dereche al libre
acceso a la informacién publica.

Lo anterior, también cuenta con sustento en los Lineamienfos Técnicos Generales
al establecer los periodos de actudiizacion de cada uno de los rubros de
informacién y el plazo minimo gue deberd permanecer disponible y accesible en
el Portal de Internet y en la Plafaforma, estén especificados en cada cbligacion de
fransparencia y se concentran en la Tabla de Actualizacién y de Conservacion de
la informacién publica derivada de las ebligaciones de fransparencia.gue, como
anexo, forma parte del mencionado ordenamiento legal.

Aunado a lo anterior, de conformidad al articulo 54, fracciones Xy Xl de la Ley de
Transparencia establece como obligaciones de los Sujetos Obligadosdas siguientes:

X. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
tfransparencia, el derecho de acceso a la informaciény la accesibilidad o estos v
Xll. Publicar y mantener actuadlizada la informacién relativa a las obligaciones de
fransparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado vy fundado gue la Comisionada vy
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones ©
motivos de inconformidad hechos valer por la parte denunciante resulian
FUNDADOS.

QUINTO. Crden y cumplimiento.

a) Efectos. En ¢tencion a lo sefalade en el Considerando CUARTO de la
_\g:seme resolucion y confundamento en el articulo 117 fracciones VI, Vil y Vi de
ey de Transparencia, es que resulia procedenie declarar FUNDADA Ic Denuncia

~en contradel Sujefo Obligade, MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS y. por lo tanto:

- Se ORDENA a dicho Sujeto Obligado el cumplimiento de la actualizacién,

publicacién y conservacién de la informacién relativa a la fraccién VI del

; articulo 91 en sus dos formatos, correspondiente al Primer Trimestre del

/ Ejercicio 2022, de conformidad con lo establecido por el articulo 87 de la Ley

: de Transparencia y el Numeral Cuarto fraccién IV de las Politicas Generales

que Orientard@n la Publicidad y Actualizacién de la informacién que Generen
los Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

@) Plazos. En aplicacién del arficulo 117 fraccion Vil de la Ley de Transparencia

. concede al Sujefo Obhgodo a través de su Tifular de la Unidad de Transparencia,
\ un plazo de QUINCE DIAS HABJLES contados a pariir del dia siguiente a aguel en

b

—
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gue surta efectos la noftificacién de la presente resolucidon, para que cumpla con
lo ordenado.

Ilgualmente, digasele al Sujeto Obligado gue dentro del plazo de TRES DiAS HABILES,
coniados a partir del dia siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el
pdrrafo anterior, deberd remitir a la Direccion de Seguimiento a Resoluciones y
Dictdmenes de Cumplimiento a Obligaciones de Transparencia de este Instifuto, al
correo seguimiento_resoluciones@idaipgroc.org.mx, las constancias que acrediten
el cumplimienio de lo ordenado en la presente resolucion.

De lo anterior, es de apercibirse y SE APERCIBE al Sujefo Obligado, gue, en caso de
incumplimiento a la presente resolucién, en los piazos establecidoes, se le aplicard
la medida de apremio consistente en amonestacion piblica, prevista.en el articulo
192 fraccidon | de la Ley de Transparencia, sin perjuicio de las causales de sancidn a
aue haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por el.diverso 195 fracciones lll,
VI, XIV y XV del ordenamiento legal sefalado.

c) Reincidencia. Girese cficic a! Titular del Organo Interno de Control del Sujeto
Obligado MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, acompafidndose  copia
debidamenie auicrizada del expediente del presente expediente CV/DOT/138-
22/JRAY, a fin de gue en el marco desus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el
procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad
adminisirativa de servidor publico alguno, derivada de la substanciacién del
procedimiento  de Denuncia por Incumplimientc de la Obligaciones de
Transparencia, al configurarse la reincidencia por parfe del Sujieto Obligado en sus
obligaciones de transparencia, en atencién a lo establecido en los numerales 195
fracciones lll, VI, XIV y XV, 196 y199, de la Ley de Transparencia.

De igual forma, hdgase del conocimiento de la parte denunciante que, en caso
de encontrarse en desacuerdo con la presente determinacidn, le asiste el d%
de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con |
dispuesta por el arficulo 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo en concordancia con el Numeral Vigésimo
Segundo de los Lineamientos que Establecen el Procedimienic de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Aciualizacién de la Obligaciones de Transparencig’de
fos Sujetos Obligados del Esfado de Quintana Roo. (

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:




RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADA ia Denuncia en conira del Sujeto Cbligado v se le
ordena dar cumplimiento a lo sefdlado en el Considerando Quinto dé la presente
resolucién.

SEGUNDO. Elabdrese la version pUblica cerrespondiente v publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese esie expediente como asunto fotalmente concluido.

TERCERO. Noftifiquese la presente Resolucion por medio de oficio a las partes v
adicionaimente publiquese mediante lista elecirdnica y en estrados y CUMPLASE.

Asl lo acordd, en Sesion Exfraordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2022,
por unanimidad de votos, el Pleno de! instifuto de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo, integrade por las Comisionadas
y Comisionado que firman al calce, ante Aida‘Ligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el arficuio 30 de la Ley de
Transparencia, para fodos los efectos legales‘a gue hava lugar. s

)

.. MAGDA EU‘E ﬁ'ﬁiqs LOZANOC OCMAN
COMI ONADA PRESIDENTA

“”’C‘I‘.AU DEIZE YANELL GONZALEZ ARELLANO JOSE ROBERTO YEREN
COMiS[ONADA ISIONADO
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