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Resolucidn por la que los Comisionades del Pleno de este Instituto ORDENAN la
carga de la informacién requerida al Sujefo Obligado, Municipio de Cozumel, con

relacién a la Denuncia de Incumplimiento de Obligaciones de Transparencia con
nomero de folio 156/2022, por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Consfitucién Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consfitucién Local

Censtitucion Polifica det Estado Libre v Scherano de Quinfana
Reco

Denuncia

Denuncia con nimero de Expediente CV/DOT/156-22/JRAY

Instituto  /
Garante

Organo

Instituto de Acceso a la Informacidon Piblica y Proteccidn de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparenciay Acceso ¢ la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Reo

Lineamientos Técnicos
Generales

Lineamientos Técnicos Cenergies para’ la  Publicacién

Homologacidn y Estandarizacién de lainformacion

Lineamientos del
Procedimiento de

Denuncia

Lineamientos gue Establecen el Frocedimienio de Denuncia por
Incumplimiento ¢ Faltarde Actudlizacion de las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetes Obligados del Estado de Quintana
Roo

Plataforma [/ PNT

Plataforma Nacional de Transparencia

~Revisién / Verificacién

Revision  virfual
Transparencia

de cumplimiento de Obligaciones de

Sujefo Obligado

Municipio de Cozumel

I Denuncia.

N . . rd -
ls constangias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los

i

hos formulcdos en la presente Denuncia, se advierten 10s siguientes:

ANTECEDENTES

I.1 Presentacién dé I}J denuncia. En fecha 09 de junio, la parte denunciante
presento, vidinternat, d.fravés de ia Plataforma, su inconformidad por la falta de
informacion en contra~del MUNICIPIO DE COZUMEL, registrada con el nimero de \
folio 156/2022, seficlando lo siguienie:
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"...No se encuentran las versiones pUblicas de las declaraciones
pafrimoniales, tampoco los contratos de Comunicacion social...”
(Sic)

11 Trdmite de la Denuncia.

ILT1 Turno. De conformidad a los articulos 91, 92, 112, 113, v 117 de la Ley de
Transparencia, mediante Acuerdo de Inicio de fecha 28 de junio, se asignd di
suscrifc ponente, la presente Denuncia ordendndose |a Revisién correspondiente,
la cual arrojé como resultado lo siguiente:

"...El Sujete Obligado no presenta informacion, en la fraccién X, Onicamente en el
campo de nofa publica una leyenda, donde dice que de conformidad ala Ley de
General de Responsabilidades Administrafivas v la Ley General de Transparencia,
se encuentran en proceso de elaborar las versiongs publicas. En relacién a la
fraccién XX, se observan en los cuatro formatos, No cuentan con informacion, asi
como tampoco justfifican la ausencia de la misma..."

I1.2 Admisién. Mediante Acuerdo de fecha 17 de agosto, se admitié la Denuncia
frdmite, ordendndose emplazar af Sujeto Obligado en términos de o esfcbd
en los articulos 52, 53, 54 fraccidn X, 64, 83, 91, 92, 112, 114y 117 de la Ley de
Transparencia.

En dicho Acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de tres dias para remitir su
informe con justificacidn con relacion a ia Denuncia, con el apercibimiento que,
de no hacerlo en tiempo v forma, se tfendrian por ciertos los hechos denunciados.

[1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. Ei dia 12 de septiembre, se dicté Acuerdo
mediante el cual el Sujeto Cbligado cumplié con el emplazamiento de rendlr sU
informe con justificacion, ordendndose la Verificacidn correspondiente.

Il.4 Cierre de instruccidén. El dia 03 de octubre, con fundamento en lo establecido
en las fracciones 1V y Vi del arficulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso
informagcion Publica para el Estado de Quintana Roo, en relacidén con el Nurferal
Vigésimo Segundo de los Lineamientos del Procedimiento de Denuncia,
Comisionado Ponente declard el cierre de instruccion del presente expediente de
Denuncia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. i\
ElPleno delinstitufo, es competente para conocery resolver el pres
de Denuncia, de conformidad con lo dispuesto en los arficy
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fracciones |, I, XIX y XXiX, 112, 116, 117 y demds relativos aplicables, de la Ley de
Transparencia.

SEGUNDOQ. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia de la Denuncia, por considerar que reunia
los requisitos previstos en los articulos 113y 114 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Razones o motivos de inconformidad del denunciante. Del andlisis a la
Denuncia presentada, se observa gue el quejoso sefiala como razones o motivos
de inconformidad, la falta de la informacidn respecto de las fracciones Xil y XXl
del arficulo 91 de la Ley de Transparencia en la Plafaforma respecto al Primer
Trimestre del Sjercicio 2022

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujefo Obligado emitid su respuesta a las
ccusaciones que la parte denunciante interpusc en su contra, al dar contestacion
al Informe Justificado que le fue requerido, manifestando lo siguiente: & Titular de

%\gg Unidad de Transparencia del Sujefe Gbligado, manifiesta que en relacidon a la
Ta

ccidn XXlil, la unidad administrativa a cargo, se encuentra realizado las versiones
pUblicas de los confratos, sefialande quien es el responsable de redlizar la
publicacidn de la informacién. Por lo que se refiere ¢ la fraccion XN, aligual que la
anterior, la unidad responsable se encuentra realizado las versiones publicas para
la publicacién.

CUARTO. Estudio de fondo.

Marco normativo. El articulo 1° de la Constifucion Federal, establece como
& de regonocimientc de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados infernacionales de los que el Estade Mexicano sea parie; ademds, preve
la.cbligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencics, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
orincipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de gue se
frate, lo que se cenoce como principio pro persona.

De estc manera, el derecho de acceso d lg informacidén publica es un derecho
humano, reconocido. en nuestra carfa magna gue, en la parte que inferesa
(articuio 6, InCiso A)Jfrdc;@@niil) sstablece gue toda persona, sin necesidad de
acreditar imeréiéﬁélgunogo justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuite a la
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informacién publicg, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y bases gue recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en iérminos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cuciguier
autoridad, entidad, érganc y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v
Judicial, municipios, érganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza
recursos pUblicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a su_informacién vy proteger los datos
persongles que ocbren en su poder.

De igual forma ei diverso numeral 83 de la Ley de Transparencia establece que
todos los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn de los particulares toda Ia
informacion referente a sus obligacicnes de fransparencia. en sus respectivos
portales de intermet v a través de la Plataforma,-de confermidad con los
Lineamientos Técnicos Generales.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera.necesario precisar que los suietds
obligados se responsabilizan de cumplir con'los criterios de calidad y accesibilid
de la informacidon gue serd publicada, a efecto de gue sea confiable, oportung,
congruente, integral y actualizada.

Lo anterior considerado es, en razén de 1o consignado poer la Ley de Transparencia,
en el senfide de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces enfre los
Sujetos Obligados v el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quien dependerd directamente; tendrén la funcidn de
recabar, publicar, difundiry actualizar la informacidn respecto de las obligaciones
de fransparenciay.verificar gue la Areas la actualicen peridédicamente, conforme
a la normaiividad apliccble.

Es de ponderarse también, que de conformidad con o gue dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion pubili
ser@accesible a cualquier persona.en los téminos y condiciones que se establec
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla gque todos los
infegrantes, asi como el personal ¢ su cargo, estén obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso. a la informacion (pubhcc y pcxrc: Tol efecto
deberdn privilegiar €l principio de méxima publicidad. x\x
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Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

b) . Caso Concreto. Como ha sido precisado enla presente Resolucion, el ahora
denunciante sefala como razdn ¢ motivo de inconformidad, de manera esencial,
la faita de la informacién por parte del Sujefo Obligado respecto del Primer
Trimestre del Ejercicio 2022.

Para tal efecto, resultaindispensable establecer, que de conformidad alos arficulos
112,113,114, 116 y 117 de la Ley de Transparencia, el objeto del procedimiento de
Denuncia radica en verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
por parte del Sujefo Cbligade garantizando la publicacién deinfermacion, y que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de conformidad con
los Lineamientos Técnicos Generales, atendiendo las necesidades del derecho de
acceso ¢ la informacién de toda persona.

Aunado a lo anterior, debe decirse gque el arficulo 117 fraccidon IV de la Ley en la
materia establece que, el Institufo podrd redlizar verificaciones virtuales para
allegarse de elementos gue considere necesarios para resolver la Denuncia.

m‘%sépor ello, que en fecha 04 de agostose llevd a cabo la Revisién a la coligacién

transparencia denunciada en la Plataforma, dando come resultado gque: E
Sujeto Obligado no presenta informacidn, en la fraccién X, Unicamente en el
campo de nota publica una leyenda, donde dice que de conformidad a la Ley de
General de Responsabilidades Adminisfrativas y la Ley General de Transparencia,
se encuentran en proceso de elaborar las versiones publicas. En relacién o la

fraccion XX, se.observanen los cuatro formatos, No cuentan con informacién, asi

compo tampoco justifican la ausencia de la misma

tal situacién, se dictd el respectivo Acuerde de Admisidn en fecha 17 de
agoesio, al cual el Sujefo Obligado dio respuesta rindiendo su informe con
justificacién, con relacién a la Denuncia en su contra, declardndose medianie
Acuverdo de fecha 12 de septiembre el cumplimiento, y ordendndose la
Verificacién corespondiente la cual diera como resultado que: El Sujete Obligado,
continua presentado informaciéon parcial, en relaciéon a la fraccién Xil se cioservan
75 regisfros, observdéndose una nofa que carece de vdlidez, debido a que
fundamenian que los servidores puUblicos no dieron su auforizacion para hacer
pUblica su declaracidn pairimonial; en relacion a la fraccidn XX, esta fraccién
cuenta con cuotro formatos, por lo gue se refiere a la 23% se observa un

hipervinculo que remiie a una. cuenta de Gmail, los formatos 23, b, cy d se %\

observan con una no’rg U ;-Jus’nﬁco la ausencia de la informacién, manifesfando

N
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que ho se realizaron gastos de publicidad oficial.

Por consiguiente, de lo anteriormente vertido este Organo Garante le concede
valor probatorio a la Revisidon y Verificacion redlizadas, y en consecuencia
determina que la Denuncia per incumplimiento de obligaciones de fransparencia
interpuesta en contra del Sujeto Obligado es procedente, en virtud que no se tiene
publicada en la Plafaforma a informacion de las fracciones Xl y XX del ariiculo
?1 de la Ley de Transparencia relativa al Primer Trimestre del 2022, foda vez que de
conformidad con lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos Generales. gl periodo
de conservacion de la informacién respecto de la mencionada fraccién es. del
gjercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores y Vigente
respecto a iocs mensajes e hipervinculo. Informacidn del egjercicic en'curso v la
correspondiente o dos gjercicios anteriores, respecto del Programa Anual de
Cemunicaciéon Social o equivalente v de las erogaciones por contratacion de
servicios de impresién, difusion y publicidad, respectivamente.

Asl es dable llegar a la conclusion de gue el Sujeto Qbligade deberd llevar a cabo
la publicacién y actualizaciéon de su informacién respecto a la fraccién vy periodo
antes senalados, cumpliendc con los criferios de cdalidad y accesibilidad d
conformidad con las Politicas Generales consagradas en el numeral Quin
fracciones | y Il de los Lineamientos Técnicos Generales, asi como de mantener
homogénea la informacidon de su Portal de Internet y en la Plafaforma tal y come lo
establece el articulo 83 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, de lo anterior, es de ordenarse y SE ORDENA al Sujetfo Obligado
el cumplimiento de la actualizacién, publicacién y conservacién de la informacion
relativa alas fracciones Xlhy XXl del arficule 91, correspondiente al Primer Trimesire
del 2022 de conformidad. con lo establecido por el arficulo 87 de la Ley de
Transparenciay el Numeral Cuarto fraccion IV de las Politicas Generales que
Orientardn la Publicidad y Actualizacién de la Informacién que Generen los Sujetos
Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

Asimismo, resulia imperative para el Sujeto Obligado, actualizar, por lo menos cad

tres meses, la informacién correspondiente a las obligaciones de transparentics

salvo gue en la Ley de Transparencia o los Lineamientos Técnicos Generales
establezca un plazo diverso. 7

En tal senfido, poner a disposicion la informacion pi\\blico a través de los

obligaciones de fransparencia es dar cumplimiento a los fi éi—:{s contempladosporla

Ley de la materia, que establece que los sujetos obligadosideberdn.-otservar los
principios de transparenciay publicidad de sus actos respetando&l derecho al libre
acceso a la informacién publica. ’

A
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Lo anferior, también cuenta con sustentc en los Lineamienfos Técnicos Generales
al establecer los pericdos de actudlizacién de cada uno de los rubros de
informacién y el plazo minime gue deberd permanecer disponible y accesible en
el Portal de Internet y en la Piataforma, estén especificados en cada cbligacién de
transparencia y se concentran en la Tabla de Actudlizacion y de Conservacion de
la informacién publica derivada de las obligaciones de transparencia gue, como
anexo, forma parte del mencionado ordenamiento legal.

Aunado a lo anierior, de conformidad al arficulo 54, fracciones Xy Xl de laLey de
Transparencia establece como obligaciones de [os Sujetos Okligados las siguienies:

X. Fomentar el uso de tecnoiogias de la informacion para..garantizar la
fransparencia, el derecho de acceso a la informacion yda accesibilidad ¢ estos y
XIl. Publicar y mantener actudiizada la informacidn relativa a'las obligaciones de
fransparencic.

Es en atencidn g lo anteriormente razonado vy fundado gue la Comisionada vy

—~.Lomisionados integrantes de este Organé Garante, estiman que [os razones ©

fvos de inconformidad hechos vdler por la parfe denunciante resultan
FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencion a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucidn y con fundamento en el articulo 117 fracciones VI, Vil y Vil de
Leyde Transparencia,es que resulta procedente declarar FUNDADA |a Denuncia

: nira del Syjeto Obligadc, MUNICIPIO DE COZUMEL v, por lo fanto:

- Se ORDENA a dicho Sujefo Obligado el cumplimiento de la actualizacién y
publicacidén de la informacion relativa a las fracciones Xil y XX!HI del articulo
21 correspondiente al Primer Trimestre del Ejercicio 2022, de conformidad
con lo establecido por el articulo 87 de la Ley de Transparencia y el Numeral
Cuarto fraccién IV de las Politicas Generales que Orientardn la Publicidad y
Actudlizacién de la Informacién que Generen los Sujetos Obligados
plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

b) Plazos. En aplicacién dei articulo 117 fraccion VIl de la Ley de Transparencia
se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de ia Unidad de Tronsporehcfc',
un plazo de QUINCE DIiAS HAB[LES,g"‘-g:on’rcsdos a partir del dia siguienie a aguel en
que suria efectos la netificacion d Jﬁgg_nesen*fe resolucién, para gue cumpla con
lo ordencdo. ‘
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Igualmente, digasele al Sujeto Obligado que dentro del plazo de TRES DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el
pérafo anterior, deberd remitir a la Direccidén de Seguimiento a Resoluciones y
Dictdmenes de Cumplimiento a Obligaciones de Transparencia de este Instituto, al
correo seguimiento_resoluciones@idaipgroo.org.mx, ias consiancias que acrediten
el cumplimiento de [o ordenado en |la presente resolucidn.

De lo anterior, es de apercibirse y SE APERCIBE ol Sujetfo Obligado, gue, en caso de
incumplimiento a la presente resolucidn, en los plazos establecidos, se le aplicard
la medida de apremio consistente en amonestacién poblica, prevista en el arficulo
192 fraccion | de la Ley de Transparencia, sin perjuicic de las causales de sancidon g
gue haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por el diverso 195.fraccionss lll,
Vi, XIV y XV del ordenamiento legal sefialado.

De igual forma, h&gase del conocimiento de la parie denuncianie que, en caso
de encontrarse en desacuerdo con la presente determinacién, le asiste el derec
de impugnarlia ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad cgﬁ%
dispuesio por el articulo 120 de la Ley de Transparencic y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Quinfana Roo enconcordancia con el Numeral Vigésimo
Segundo de los Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actualizacion de la Obligaciones de Transparencia de
los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo. '

Por lo anferiormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADA |la Denuncia en contra del Sujefo Obligado vy se le
ordena dar cumplimiento a lo senalado en el Considerando Quinto de ia present
resolucion.

SEGUNDO. Elcbodrese la version pUblica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto tofalmente concluido.

TERCERO. Nofifiquese ia presente Resolucién por med%sxjde oficio a las partes y
adicionaimente publiquese mediante lista electrénica y &n estradds y CUMPLASE.

: PN
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Asi lo acordd, en Sesidn Extraordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2022,
por unanimidad de votos, el Pleno del Instituio de Acceso a la Informacién v
Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo, infegrade por las Comisionadas
y Comisicnado gue firman al calce, anfe Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispueste por el arficulo 30 de la Ley de
Transparencia, para fodos los efectos legales a que haya lugar.

IA DE JESUS LOZANO OCMAN
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