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Chetumal, Quintana Roo a 19 de diciembre de 20227,

Resolucién por la gue los Comisionades del Plenc de este Insfituto ORDEN%
carga de la informacién requerida al Sujeto Obligado, Municipio de Othén P.1_ ™
Blance, con relacidén a la Lenuncia de Incumplimienio de Obligaciones de
Transparencia con nimero de folio 165/2022, por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constifucién Federal

Constitucidon Polifica de los Estados Unidos Mexicanos

Constifucion Local

Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Quintana
Roo

benuncia

Denuncia con numero de Expediente CV/DOT/165-22/JRAY

Instituto /
Garante

Organo

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteecion de
Datos Personales de Quinfana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo

lineamientos Técnicos
Generales

Lineamientos Técnicos Generales para’ la  Publicacidn

Homologacién y Estandarizacion de lainformacion

Lineamientos del
Procedimiento de
Denuncia

Lineamientos gue Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Faltarde Actualizacion de las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetes Obligadas del Estado de Quintana
Roo

Plataforma / PNT

PlataformaNacional de Transparencia

Revisién / Verificacion

Revision  virfudl
Transparencia

de cumplimienioc de Obligaciones de

Sujefo Obligado

Municipic de Cthon P. Blanco.

e las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos fermulados en la presen’re Denuncia, se advierten los siguientes:

L. Denuncia.

ANTECEDENTES

1.1 Presentacién de la denuncia. En fecha 28 de junio, la parte denunciante
presentd, via intemet, a Trc:\;/és de la Plataforma, su inconformidad por la falta de

informacién en contra cﬂe

MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, registrada con el

numero de folio 165/2022: semo lando lo siguiente:

\u Z
o
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“..El Ayunfamientc de Othén P. Blanco no ha publicado en su portal
ni en el de tfransparencia los contratos de cbra pUblica licitados y
adjudicados el dlfimo cuatrimestre del afio 2021, que es la fecha
en la que enfro a Gobernarla actual Presidente Municipal Yennsuni
Idalia Martinez, pese a las solicitudes de transparencia por parte del
Regidor Presidente de la Comisién de Obras Héctor Perez Rivero, v
la Regidora Lidia Rojas Fabro, la actual Edil ha hecho caso omiso
de dichas solicifudes, tal cual se puede ver en su portal electrénico
*http://www.opp.gob.mx/portal/¢page_id=15815  donde  sclo
publican las convocaftorias, y nc publican los montos de los
confratos y los dafos de ias empresas confratadas, ni mucho.menos
cualquier ofro fipo de informacion de interés publico. Es importante
mencionar que a ambos regidores les ha llegado la queja por parte
de diversos confrafistas, que la insfruccion de no publicar la
informacion es realizada por el actual Oficial Mayor. Javier
Regalado Hendricks, quien es el que a decir de contratistas locales
es el que lleva las riendas de la Cbra Publica en el Ayuntamiento,
asi como fambién el cobro de los diezmos que actualmente son
del 18% como el mismo a personal de_confianzales confiesa que
se reparten el 10% para la Presidente Municipal, el 4% para el por
elegir a los confrafistas y recabar el efectivo,y el 4% restante para
el Tesorero Miguel Cheluja Martinez, como encargado de realizar
los pagos y llevar las cuentas de los diezmos, quienes ambos, tantfo
Cficial Mayor como Tesorero fienen antecedentes de corrupcion y
frafico de influencias, en estfesmomento haciendo el trio perfecto
de corrupcién para desgracia de los Ciudadanos thone@zgs
imporfante dar framife a la presenfe denuncia de faita
fransparencia deilos confratos de obra publica de la presente
administracion.para. efectos de que la Ciudadania se informe
respectfo a fos montes y fipo de obra que estan ejecutando
actuaimenie en el ayunfamienfo en donde su Director e
simplemente uniitere, al igual que la Confraloria interna que se
hace de la vista gorda. De igual forma hacer publico el PIA o Plan
de’lnversidn anual, el cual describe las cbras a Ejecutar estfe 2022,
y dedas cuales en el momento de su proyeccion simplemente se
dicto.a‘anfojo del Oficial Mayor, y no se hizo participe a ningin
_sector de lo Sociedad, ni de Ciuvdadancs, Profesionistas ©
Comerciantes, y tal como asegura el Regidor Hector Perez Rivero
gue deberia ser publico y ahi se darfan cuenta los ciudadaonos que
no fue ni cercanamente el mas iddénec para gastar el dinero de los
conftribuyentes locales. De igual forma, tampoco se han publicado
los confratos por proveeduria realizados por el Oficial Mayor Javier
Regalado en esta administracidén, de los CUQ)CS diversos
proveedores también han realizade queja que les splicitan por el
oficial diezmos de hasta el 30% en confratos como log d pap/e,ie ric
y consumibles de computo....." (Sic) . e
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Il. Trédmite de la Denuncia.

1.1 Turno. De conformidad a los articules 91, 92, 93, 112, 113,y 117 de la Ley de
Transparencia, mediante Acuerdo de inicio de fecha 08 de julio, se asignd al
suscrifo ponente, la presente Denuncia ordenéndose [a Revisidn correspondiente,
la cual arrejé como resultado lo siguiente:

“...Enrelacion a la fraccidn XXV, el sujeto obligado presenta informacidn parcial,
en virtud de que se enconiré sin contenido en los criferios 8, 9, 10, 14, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 6C, 61,
62, 63, 64, 65, 73, 80, 81, 86, 87, 91, 93, 100, 101, 102, 163, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 171, 112, 113, 114, 115, 116, vy 123. Por lo que se refiere a la fraccién 93, inciso
aj, esta cuenta con informacidén...”

I1.2 Admisién. Mediante Acuerdo de fecha 12 de agosto, se .admitic la Denuncia a
tramite, ordendndose emplazar al Suieto Obligado en términos de lo establecido
en los articulos 52, 53, 54 fraccidn XlI, 64, 83, 921, 92, 112,114 v 117 de la Ley de
Transparencia.

En dicho Acuerdo se otergéd al Sujefo Obligado un plazo de fres dias para remitir su
informe con justificacién con relacién a la Denuncia, con el apercibimiento que,
& no hacerlo en tiempo vy forma, se tendrian por clertos ios hechos denuncicdos.

I.3 Contestacion del Sujeto Obligadoe. Il dia 12 de sepiiembre, se dictd Acuerdo
.mediante el cual el Sujeto Obligado cumplid con el emplazamiento de rendir su
informe con justificacion, ordené@ndose |a Verificacién correspondienie.

i

j1.4 Cierre de instruccion. Bl dic 03 de ociubre, con fundamento en lo establecido

“en los fracciones 1V y VIdel articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PUblica para el Estado de Quintana Roo, en relacion con el Numeral
Vigésime Segunde de los Lineamientos del Procedimientc de Denuncia, el
Comisionado Ponente declard el cierre de instruccion del presenie expediente de
Denuncia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

/) El Pleno delinsfituto, es corﬁ'ﬁe’fenfe para conocer y resolver el presente expediente
W de Denuncia, de coenformiddd con lo dispussto en los articulos 23, 24, 25, 29 \
I
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fracciones |, I, XIX y XXIX, 112, 116, 117 y demas relativos aplicables, de la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Institutc determiné la procedencia de la Denuncia, por considerar gue reunia
los requisitos previstos en los arficulos 113y 114 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

Q) Razones o motivos de inconformidad del denunciante. Del andlisis a la
Denuncia presentada, se observa que el quejoso sefiala como razones ¢ motivos
de incenformidad, la falia de la informacion respecto de las fraceiones XXV de!
artfculo 21 y arficulo 93 fraccidén |, inciso a de la Ley de Transparencia en |a
Plafaforma respecto al Cuarto Trimesire del Ejercicio 2021y Primer Trimestre del
Ejercicio 2022.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Qbligado emitid su respuesta a las
acusaciones que la parte denunciante interpuso en su contra, al dar contestacion
al Informe Justificade que le fue requeride, manifestando lo siguiente: La Titular de
la Unidad de Transparencia del Sujefo Obligado, sefala en relacién a la frdc?cv'ég
XXVili del articulo 91, no ser cierfo los hechos denunciados en relacién a la falta d
informacién en su portal web, asftcomo en la Plataforma Nacional de
Transparencia, y sefiala en su informe con justfificacién plasmando capturas de
pantalla del cumplimiento en la publicacion de la informacién.

CUARTOQ. Estudio de fondo.

q) Marco normativo. El articule 1° de la Consfifucién Federal, establece comb
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internaciondales de los que el Estado Mexicano seca parte; ademds, prevé
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencics, de
promover, respetar y garantizar 1os derechos humanos de conformidad con los
principios. de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre |la interpretacién mdés faverable al derecho humano de gue se
frate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, la parte que interesa
{articulo 6, inciso A), fraccién lll), establece que toda persong, sin Q,eeééfdcd de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, ’re-ndr\v cceso grafuifo a la
informacidn piblica, a sus datos personales o a la rectificaci®n de éstos. Mismos
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principios y bases que recoge nuestra Consfifuciéon Local en su articulo 21.

Asimismo, en férminos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Elecutivo, Legisiativo y
Judicial, municipios, érganos auténomaes, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar v permitir el acceso a su informacién vy protfeger los datos
personaies que obren en su poder.

De igual forma el diverso numeral 83 de la Ley de Transparencia establece gue
todos los sujetos obligados deberdn poner a disposicién de los particulares foda la
informacién referente a sus obligaciones de transparencia, en sus respectivos
portaies de internet v a través de la Plataforma, de conformidad con [os
Lineamientos Técnicos Generales.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesarioprecisar que 1os sujetos
obligados se responsabilizan de cumplir con los criterios de calidad y accesibilidad
de ia informacidn gue serd publicada, a efecic de que sea confiable, ocporfung,
congruente, integral v actualizada.

.. ko anterior considerado es, en razon dello consignado por la Ley de Transparencia,
%’1 el sentido de que ias Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre |os
Sujetos Obligados vy el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obiligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcién de
cabar, publicar, difundiry actualizar la informacidn respecto de las obligaciones
transparencia y verifiear que la Arecs la actuaiicen periddicamente, conforme

la normatividadaplicable.

Es de ponderarse también, gue de conformidad conlo que dispone el arficulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de accese a la informacién pUblica
ser& accesible @ cualguier persona en los términos y condiciones que se establecen
enla propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que fodos los
integrantes, asi como el perscnal asu cargo, estdn obligados a respetar el gjercicio
social del dereche humano de acceso a la informacidén publica y para tal efecto
deberé&n privilegiar el principio de méxima publicidad.

l.os Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en

™ : . .- .
/1 susnumerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
- confidencial. :

%
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b) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahora
denunciante sefiala como razén 0 motivo de inconformidad, de manera esencial,
la falta de la informacién por parte del Sujeto Obligado respecio del Cuarto
Trimestre del Ejercicio 2021 y Primer Trimestre del Ejercicio 2022.

Para tal efecto, resuitaindispensable establecer, que de conformidad a los arficulos
112,113, 114, 116y 117 de la Ley de Transparencia, el cbjeto del procedimienio de
Denuncia radica en verificar el cumplimiento de las obligaciones de fransparencia
por parte del Sujefo Obligado garantizando la publicaciéon de informacidn, y que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de conformidad.con
los Lineamientos Técnicos Generales, atendiendo las necesidadesdel derecho de
acceso a la informacidén de toda persona.

Aunado a lo anterior, debe decirse gue el arficulo 117 fraccion IV .de la Ley en la
materia establece que, el Insfifuto podrd reclizar verificaciones virtuales para
allegarse de elementos que considere necesarios para resoiver la Denuncia.

Es por ello, que en fecha 05 de agoste se llevd.a cabe Ig Revisidn a la obligacidn
de ifransparencia denunciada en la Plataforma, dando como resultado que: En
relacion a la fraccidn XXV, el sujetc obligado presenta informacién parcial, en
virtud de que se enconird sin confenido en los criterios 8, 9, 10, 14, 20, 21, 22, 23,24
25,26, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62
63, 64, 65, 73, 80, 81, 86, 87, 91, 93, 100, 101,102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
T, 112, 113, 114, 115, 116, y 123, Porlo que se refiere a la fraccidn 93, inciso aj,
esta cuenta con informacion

Ante tal situacién, se dicté el respectivo Acuerdo de Admisidn en fecha 12 de
agosto, al cual el Suiefo. Obligado dio respuesta rindiendo su informe cop=
justificacién, con relacidn a la Denuncia en su contra, declardndose media
Acuerdo de fecha 12 de septiembre el cumplimiento, y ordendndose \
Verificacién correspondiente la cual diera como resultado que: “ El Sujeto Obligado
cumple con su obligacién correctamente al fener vinculado su portal de internet
a lawplotaforma nacional de fransparencia, ahora bien en relacién al primer
frimestre del 2022, formato @), se observa informacidn parcial, vy en los criterios 57,
58, 59y 60 sininformacidn y sin nota que justifique la ausencia, aungue en un primer
regisfro se enconftré publicada una nota que dice: “En este trimesfre no se realizé
ningun procedimiento de licitacién piblica e invitacién a cuando menos fres
personas”, lo que causa confusion, lo que se recomienda que la nota aclare
Unicamente por la falta de informacién de los meses e eneroy febrero formato
b} publica una nota que justifica "En este fnmesfe no, s& reqlizé ningun
procedimiento de adjudicacién directa”. De Igual ma lo que se refiere al
periodo del cuarto trimestre del ejercicio 2021, cum p&rciaimente, publica 86
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regisfros y se observan en los criferios 57, 88, 59 y 60 sin informacién, cuenfa con
nota que justifica la ausencia, sin embargo esta ya no aplica, ya que ha
franscurrido el fiempo necesario para publicar su informacion.

Por consiguiente, de lo anteriormente vertido este Organo Garante le concede
valor probatorio o la Revisién y Verificacion redlizadas, y en consecuencia
determina que la Denuncia por incumplimiento de obligaciones de fransparencia
interpuesta en confra del Sujefo Obligado es procedente, en viriud gue no se tiene
publicada en la Plataforma la infermacidn de la fraccidn XXVII del arficulo 91 de
la Ley de Transparencia relativa al Cuarto Trimestre del 2021 Y Primer Trimestre del
2022, toda vez que de conformidad con lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos
Generales el periodo de conservacidn de ia informacién respecto de las
mencionadas fracciones es infermacion vigente, es decir, |0s instrumentos juridicos
vigentes, contratos y convenios, aun cuando éstos sean de ejercicios anteriores; a
generada en el gjercicio en curso y la correspondientesa dos gjercicios anferiores.

Asi es dable llegar a la conclusion de que el Sujefo Obligado deberd llevar a cabo
la publicacién y actualizacién de su informacién respecto a la fraccion y pericdo
antes sefialados, cumpliendo con los criterios de’ calidad y accesibilidad de
conformidad con las Politicas Genercles consagradas en el numeral Quinto
fracciones | v Il de los Lineamientos Técnices Generales, asl como de mantener
homoegénea ia informacién de su Portal de Internet y en la Plafaforma tal y como o
establece el arficulo 83 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, de conformidad a lo sefdlade en la Revisidn inicial redlizada con

_.fecha 5 de agosto, mediante el'cual el verificador sefald que la fraccién |, inciso

1) del articulo 93, presentan informacion v que mediante Acuerdo de Admisidn de

 (fgcha 12 de agesto, este Organo Garante se reservé acordar lo conducente
\. respecto de ld misma, se declara IMPROCEDENTE dicha fraccidn, en virtud de haber

cumplide el Sujeto Obligado con su publicacién.

En consecuencia, de lo anterior, es de ordenarse y SE ORDENA al Sujefo Obligado
eleumplimiento de la actudlizacion, publicacién y conservacion de la informacién
relativa a'la fraccion XXVl del articulo 91, correspondiente al Cuarto Trimestre del
2021 y Primer Trimestre del 2022,de conformidad con lo establecido por el arficuio
87 de la Ley de Transparencia y el Numeral Cuarto fraccidn tV de las Polificas
Generadles que Crientardn la Publicidad v Actudlizacién de la Informacion que
Generen los Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

Asimismo, resultac imperativo para el Sujefo Obligado, actuaiizar, por lo menos cada
tres meses, la informacién correspondiente a las obligaciones de fransparencia,
salve gque en la Ley de Trdns;gqgencfo o los Lineamientos Técnicos Generales se
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establezca un plazo diverso.

En tal sentido, poner a disposicidn la informacién pulblica o través de los
obligaciones de fransparencia es dar cumplimiento alos fines contemplados por la
Ley de la materia, gue establece que los sujetos obligados deberdn observar los
principios de fransparencia y publicidad de sus actos respetando el derecho al libre
acceso a la informacién plblica.

Lo anterior, también cuenta con sustento en los Lineamientos Técnicos. Generales
al establecer los pericdos de actudlizacidn de cada uno de los rubros. de
informacién y el plazo minimo gue deberd permanecer disponible’y accesivle en
el Portal de Internet y en la Piataforma, estén especificados en cada obligacion de
fransparencia y se concentran en la Tabla de Actualizacion y de Conservacion de
la informacidn publica derivada de las obligaciones de fransparencia que, como
anexo, forma parte del mencionado ordenamiento legal.

Aunado a lo anterior, de conformidad al arficulo 54, fracciones Xy Xll de la Ley de
Transparencia establece como obligaciones delos Sujetos Obligados las siguientes:

X. Fomentar el uso de fecnclogias de la informacion para garaniizar la
transparencia, el derecho de acceso.d la informacidn y la accesibilidad a estoes y
Xll. Publicar y mantener actualizada lainformacién relativa a las cbligaciones de
fransparencia.

Es en atencidén a lo anferiormente razonado y fundado que la Comisicnada vy
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte denunciante resultan
FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimientfo.

a) Efectos. En atencidn a lo sefalado en el Considerando CUARTO de |
presente resolucion y con fundamento en el articulo 117 fracciones VI, VIl y VIl de
la Ley de Transparencia, es que resulta procedente declarar FUNDADA |a Denuncia 6
en contra del Sujeto Obligado, Municipio de Othén P. Blanco v, por lo tanto: ﬁ(/’/

- Se ORDENA a dicho Sujeto Obligado el cumplimiento de la publicacién,
actualizacién y publicacién de la informacién relativa a la fraccion XXVIlI
del articulo 91 correspondiente al Cuarto Trimestre del 2021 y Primer Trimestre
del Ejercicio 2022, de conformidad con lo establegcido gpr’él articuio 87 de
la Ley de Transparencia y el Numeral Cuarto cién IV de las Politicas
Generales que Orienfaran la Publicidad y Actygalizakién de la Informacién o

é
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que Generen los Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos
Generales.

b) Plazos. En aplicacion del arficulo 117 fraccidn VIt de |la Ley de Transparencia
se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de Transparencia,
un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en
qgue surta efectos la notificacidon de la presente resolucidn, para que cumpla con
lo ordenado.

lgualmente, digasele al Sujefo Obligado gue dentro dei piazo de TRES DIAS HABILES,
contados a partr del dia siguiente a aquel en gue cumplimenie lo ordencdo en &l

- pérrafo anterior, deberd remitir a la Direccion de Seguimiento a Resgluciones vy

Dictdmenes de Cumplimiento a Cbligaciones de Transparencia de este Instifuto, al
correo seguimiento_resoluciones@idaipgroo.org.mx, las censtancias que acrediten
el cumplimiento de lo ordenadoe en la presente resolucidén.

De lo anterior, es de apercibirse y SE APERCIBE al Sujefo Obligado, que, en caso de
incumplimiento a la presente resclucidn, en 10s plazos establecidos, se le aplicard
la medida de apremio consistente en amonestacién piblica, prevista en el arficuio

Wi‘?ﬁz fraccion | de la Ley de Transparencia, sinperjuicio de las causales de sancidn a

haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por el diverso 195 fraccicnes i,
VI, XIV y XV del crdenamiento legal senalado.

De igual forma, hdgase del'conocimiento de la parte denunciante gue, en caso
e enconirarse en desacuerdo con ia presente determinacion, le asiste el derecho

| ride impugnaria ante el Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con lo

ispuesto por el articuic 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Rog en concordancia con el Numeral Vigésimo
Segundo de 05 Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento ¢ Falta de Actualizacidn de la Obligaciones de Transparencia de
los Suietos Obligados del Estado de Quintana Roo.

Porlc anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADA la Denuncia en contra del Sujeto Obligado v se le
ordena dar cumplimienid\_p lo senalado en el Considerando Quinto de la presente

resolucion. oo
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SEGUNDO. Elabdrese la versién plblica correspondienfe y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

TERCEROQ. Nofifiquese la presente Resolucién por medio de oficic a las partes y
adicionalmente publiquese mediante lista electrénicay en estrados y COMPLASE.

Asl lo acordd, en Sesidn Extraordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2022,
por unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidn y
Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas
y Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Eecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30"de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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