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Chetumal, Quintana Roo a 19 de diciembrede 20221,

Resolucién por la que los Comisionados def Pleno de este Instituto ORDENAN la
carga de la informacién requerida al Sujeto Obligadeo, Municipio de Tulurﬁ?&ﬁ
relacién o la Denuncia de Incumplimiento de Cbligacicnes de Transparencia ¢
nimero de folict 177/2022, porlas razones y motivos siguientes:
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Consiitucién Federal

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constifucién Local

Constitucién Folitica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Denuncia

Denuncia con nimerc de Expediente CV/DOT/177-22/JRAY

Insfitufo  / Organo

Garante

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de
Datos Personaies de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo

Lineamientos Téchicos
Generales

lineamientos Técnicos Generales para la  Publicacién

HMomologacidn y Estandarizacion de la Informacion

Lineamientos del
Procedimienio de
Denuncia

Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actualizacion de las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana
Roo

Plataforma / PNT

Plataforma Nagional deTransparencia

~Revisién / Verificacién

Revision  virtual de cumplimiento de Obligaciches de

Transparencia

Sujeto Obligado

Municipio'de Tulum

=

chos formulados en la presente Denuncia, se advierien los siguientes:

. Denuncia.

ANTECEDENTES

constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracidén de los

1.1 Presentacién de la denuncia. En fecha 22 de julio, la parte denunciante

presentd, via internet, a través de la Plafaforma, su inconformidad por la falta de
informacidn en contra del MUNICIPIO DE TULUM, regisirada con el nOmero de folio

177/2022, sgjfg%:Jendo lo siguiente:
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“...Informacién incompleta, no se encuentra la remuneraciéon de los
servidores publicos dependientes de la direccion de seguridad
publica del municipio de Tulum....” (Sic)

1. Tramite de la Denuncia.

1.1 Turno. De conformidad a los arficulos 91, 92, 112, 113, v 117 de la Ley de
Transparencia, mediante Acuerdo de Inicio de fecha 04 de agosto, se asignd al
suscrito ponente, ia presente Denuncia ordendndose Ia Revisidn correspondiente,
la cudl arrojé como resultado lo siguiente:

“...Fraccién Vill, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales, cuenta con
2 formatos. En el Formato 8a: en el primer frimestre el sujeto obligado publica un
fofal de 1298, en los cuales se encuenfran los siguienfes cargos: Presidenfe
Municipal, Sindico Municipal, Regidores, Secretfario Técnico, Tesoreros, Supervisores,
Subdelegado, Coordinadores Secrefario Particulares, Directores, Contralor
Municipal Jefes de departamento, Choferes, Juez cailificador, Médicos, asesores,
Auxiliares Operatives y Oficial Mayor. El sujeto.obligado requisita todos los criterios
de acuerdo con los establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales. Formato
8b: Por cuanto al presente formato, no publican ningun registro, es decir, no ha

informacidn. Todo o anfes mencichado se comprueba con las evfdé?%
consistentes en capturas de pantalla; que se anexan a la presente revisidn inicial..."

1.2 Admisidn. Medianie Acuerdo de fecha 09 de septiembre, se admitié la
Denuncia a tramite, ordendndose emplazar al Sujefo Obligado en términos de lo
establecide en los articulos 52, 53, 54 fraccion Xll, 64, 83, 91,92, 112, 114y 117 de |
Ley de Transparencia.

En dicho Acuerdose otergd al Sufefo Obligado un plazo de tres dias para remh‘i;i U
informe cen justificacién con relacidn a la Denuncia, con el apercibimienfo que,
de no hacerlo entiempo vy forma, se tendricn por ciertos los hechos denunciados.

II.3 Contestacion del Sujeto Obligado. Bl dia 04 de ociubre, se dictd Acuerdo
mediante el cual el Sujeto Obligado cumplié con el emplazamiento de rendir su
informe con justificacién, ordendndose la Verificacion correspondiente.

1.4 Cierre de instruccién. Ef dia 17 de noviembre, con fundamento enlo establecido
en las fracciones IV v VI del arficulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, en relacién con el Numeral
Vigésimo Segundo de los Lineamientos del Procedimientfo e Denuncia, el
Comisionado Ponente declard el cierre de instruccion del prese ﬁe expediente de
Denunciga. -
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Plenc del insfituto, es competente para conocer y resolver el presente expediente
de Denuncia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 24, 25, 29
fracciones |, I, XIX y XXIX, 112, 116, 117 y demds relativos aplicables, de Ia Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Esie Instituto determind la procedencia de la Denuncia, por considerar gue reunia
los requisifos previstos en los articulos 113y 114 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Razones o motivos de inconformidad del denunciante. Del andlisis a la
Denuncia presentada, se observa que el quejoso sefala como razones o motivos
de inconformidad, la falta de la informacidn respecto de la fraccién Vil del arficulo
?1 de la Ley de Transparencia en la Plataforma respecto al Primer Trimestre del
Ejercicio 2022.

cusaciones que la parfe denuncianteinierpuso en su contra, al dar contestacién
Informe Justificado que lefuera reguerido, manifestando lo siguiente: Manifiesta

la Titular de la unidad de fransparencia gue la presenfe adminisfracidn municipal,
ha realizado de manera permanente el proceso de integracién de la informacién
publica cbligatoria,/cumpgliendo con su obligacién tanfo en su portal instifucional,
como en la plataforma; anexa a su informe las evidencias, en donde comprueba
el cumplimienfo denunciado, como son oficios, capturas de pantalla de ic carga
de la informacién y comprobante de procesamiento emitido por el Sistema de
Portaleside Obligaciones de Transparencia con fecha veinficinco de agosto del

/gﬁo"e? CUrso.

(gl |
%ARTO. Estudio de fondo.

\g Respuesta del sujeto obligado. El Sujefo Obligado emitid su respuesta a las

a) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
fratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacién de todas las cutoridades, en el &mbito sus compeiencics, de
3 promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
" principics de universalidad, k"‘.j_nferdependencio, indivisibilidad vy progresividad,

k1
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adoptando siempre la interpretacion mdés favorable al derecho humano de que se
trate, lo gue se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso ¢ g informacién plblica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carfa magna que, en la parte que interesa
(articulo 4, inciso A), fraccion lll), establece gue toda persona, sin necesidad de
acreditar interés aiguno o justificar su ufiizacion, tendr&é acceso graiuito a la
informacién plblica, a sus datos personales o a la rectificacidon de ésfos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Consfifucién Local en su arficulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, enfidad, érgano y organismo de ios Poderes Eecufivo, Legislativo y
Judicial, municipios, drganos autdnomos, partidos politices, fideicomises y foendos
oUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindieato quereciba y ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar v permitir_el _acceso a su_informacién vy proteger los datos
personales que obren en su poder.

De igual forma el diverso numeral 83 de la'Ley de Transparencia esTGbIec%qgéS
todos los sujetos obligados deberdn ponera disposicidn de los particulares toda
informacién referente a sus ebligaciones de transparencia, en sus respectivos
portales de internet v a través _de la Plataforma, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales.

Para tal fin, este Organo Colegiade considera necesaric precisar que los sujetos
obligados se responsabilizan de cumplir con ios criterios de calidad y accesibilidad
de lg informacion que serd publicada, a efecto de que sea confiable, cportura,
congruente, integral y aciuglizada.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentidode gue las Unidades de Transparencia ser&n los enlaces enire 105
Sujetos Obligados v el solicitante; sus responsables serén designados por el Titular
delSujeto Obligado, de guién dependerd directomente; tendrdn la funcién de
recabar, publicar, difundir y actualizar Ia informacién respecto de las obligaciones
de fransparencia y verificar que la Areas la actudlicen periddicamente, conforme
a la normatividad aplicable.

Es de ponderarse también, que de conformidad con o gue dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de accesgo a ia informacion publica
serd accesible a cualguier persona enlos términosy co %iciones gue se establecen
en la propia ley. i‘ T

N
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A,

En ese mismo contexic el numeral 8 de la Ley invecada, contempla gue fodos ios
intfegrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados arespetar el gjercicic
social del derecho humano de acceso a la infermacién piblica v para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos fimites al ejercicio de dicho derecho, gue la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacion sea considerada como reservada ©
confidencial.

b) Caso Concreto. Como ha sido precisade en la presente Resolucion, elahora
denunciante sefiala como razén o motivo de inconformidad, demanera esencicl,
la falia de la informacion por parte del Sujeto Obligado respecto del Primer
Trimestre del Ejercicic 2022, relativa a lg fraccidn VI, del articule ¢1:

Fara tal efecto, resuliaindispensable establecer, gue deconformidad o los articulos
112, 113, 114, 116 y 117 de la Ley de Transparencia, ‘el objeto del procedimiento de
Denuncia radica en verificar el cumplimiento de las obligaciones de fransparencia
por parte del Sujetfo Obligado garantizando la publicacién de informacion, y que
esta sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de confoermidad con
los Lineamientos Técnicos Generales, atendiendo las necesidades del derecho de
acceso d lainformacidn de toda persona.

unado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 117 fraccidon IV de la Ley en la
nateria establece que, el instifufo podrd redlizar verificaciones virtuales para
dllegarse de elementos gue considere necesarios para resolver la Denuncia.

Es por ello, que en fecharl5 de agosto se lievd a cabo la Revisién ¢ la obligacion
de fransparenciasdenunciada en la Plafaforma, dando como resultado que: &
Sujeto Obligado, cumple con su obligacion de transparencia, de manera parcial,
esta fracgidn cuenta con dos formatos: en la A, se encontrd 1298 registros,
requisitando fodos los criterios y por o que se refiere al formato B, este no cuenta
cefi informacion.

Ante tal'situacion, se dicté el respective Acuerdo de Admisidn en fecha 0? de
septiembre, al cual el Sujetc Obligado dio respuesta rindiende su informe con
justificacion, con relacién a la Denuncia en su contra, declardndose mediante
Acuerdo de fecha 4 de octubre el cumplimiento, y ordendndose la Verificacién
corespendiente la cual diera como resultade que: el Sujefo Obligado presenta
1446 registros respecto a la fraccidon denunciada, se hace la observacidn que en
relacion al formato @, no se cuenta con la informacién relativa a las tablas
secundarias por cada servidor publico {criterios 14 al 72), asi como fampoco con
alguna nota gue jusﬁﬁquéfﬂtg fg)’ro de informacién; se cobservan dos fechas de
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actualizacion de la informacién 05 de mayo que aglutinan los cargos del
presidente municipal,  sindicos, regidores, secretario particular,  tesorero,
supervisores, directores, jefes de departamenios choferes, etc; y la segunda del 25
de agosto en donde se aciudliza la informacidn y publican los sueldos de los
policias, asi como también da el verificador que el formato b, se encuentra sin
informacién.

Ahora bien, este Organo Garante, ante las evidencias presentadas por el
verificador y el Sujeto obligado, se pronuncia de la siguiente manera: queda clare
gue el Municipio al fener conocimiento de dicho acto, una vez que le fue
nofificado, comprobd el dicho del denunciante procediende a redlizar la carga y
aciudlizacion de la informacidén con fecha 25 de agosto, pero sin requisitar los
criterios 14 ol 72, que comresponden a las tablas secundarias, ya gue en un primer
momento realizo una primera carga con fecha 05 de mayo, como quedda de
manifiesto sefalado por el verificader, dande cumplimienio.a sy obligacién pero
continua de manera parcial; en relacidn al formato “b", no se cuenta con la
informacidn, es decir el Sujeto Obligado, Unicamente cumplid con o que le fue
denunciado, pero olviddndose de! formatotanteriormente citado, asi como
tampoco justifica con alguna leyenda la falta de informacion.

Asi es dable liegar o la conclusién de gue el Sujefo Cbiligado deberd llevar

la publicacion y actudlizaciéon de su informacidn respecto a la fraccidon y periodo
antes sefialados, cumpliendo con los criferios de calidad y accesibilidad de
conformidad con las Politicas Generales consagradas en el numeral Quinto
fracciones | y Il de los Lineamientos Técnicos Generales, asi como de manfener
homogénea la informacion de suPortal de Internet y en |la Plataforma tal y como lo
establece el arficulo 83 dela Ley de Transparencia.

En consecuencia, de lo anterior, es de ordenarse y SE ORDENA al Sujefo Oblig

el cumplimiento de la actualizaciéon, publicacién y conservacién de la informaci
relativa a'la fraecidn Vil del arficulo 91 en sus dos formatos, correspondiente al
Primer Trimestre del 2022 de conformidad con lo establecido por el articulo 87 de
la Ley de Transparencia y el Numeral Cuarto fraccién IV de las Politicas Generales
que Orientardn la Publicidad y Actudlizacidn de la informacion que Generen los
Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

Asimismo, resulfa imperative para el Sujeto Obligado, actualizar, porlo menos cada
fres meses, la informacién correspondiente a las obligog{ones de transparencia,
saivo que en la Ley de Transparencia o 1os LIneomienfdg \Téchicos Generales se

establezca un plazo diverso. N




En tal senfido, poner a disposicidn la informacidn publica a fravés de las
obligacicnes de transparencica es dar cumplimiento a los fines contemplados porla
Ley de la materia, gue establece que los sujetos obligados deberdn observar los
principios de fransparencia y publicidad de sus actos respetando el derecho dl libre
acceso a la informacién plblica.

Lo anferior, también cuenia con sustento en los Lineamienfos Técnicos Generales
al establecer los pericdos de actudlizacion de cada uno de los rubros de
informacion y el plazo minimo que deberd permanecer disponible vy accesible en
el Portal de Internet y en la Plataforma, estan especificados en cada obligacion de
transparencia y se concentran en la Tabla de Actuadlizacion y deConservaciéon de
la informacidn publica derivada de Ias obligaciones de transpdrencia gue, como
anexo, forma parte del mencionado ordenamiento legal.

Aunado alo anterior, de conformidad al articulo 54, fracciones X'y Xll de la Ley de
Transparencia establece comoe obligaciones de los Sujetos Obligados las siguientes:

X. Fementar el uso de tecnologios de la informacién para garantizar o
ftansparencia, el derecho de acceso a laiinformaciéon v la accesibilidad a estos y

1 Publicar y mantener aciualizada la informacion relativa a las obligaciones de
fransparencia.

Es en atencidn a lo antericrmenite razenade vy fundado gue la Comisionada vy
Comisionados integranies de este Grgano Garanfe, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte denunciante resuitan
FUNDADOS.

QEL[}LI. Orden y cumplimiento.

' Efectos. En atencidn a lo sefalado en el Considerando CUARTO de o
presente resolucion y con fundamento en el articulo 117 fracciones VI, Vil y VIl de

laley de Transparencia, es que resulta procedente declarar FUNDADA |a Denuncia
encontra del Sujefo Obligado, MUNICIPIO DE TULUM v, por lo tanto:

- Se ORDENA a dicho Sujefo Obligado el cumplimiento de la actualizacion,
publicacién y conservacién de la informacién relativa a la fraccién VIl del
articulo 91 en sus dos formatos, correspondiente al Primer Trimestre del
Ejercicio 2022, de conformidad con lo establecide por el articulo 87 de la Ley
de Transparencia y el Numeral Cuarto fraccidén IV de las Politicas Generales
que Orientardn la Publicidad y Actualizacién de la Informacién que Generen
los Sujetos Obligados ﬁi__qsmcdo en los Lineamientos Técnicos Generales.

8 CV/DOT/177-22 JRAY




b) Plazos. En aplicaciéon del articulo 117 fraccidn VIl de la Ley de Transparencia
se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de Transparencia,
un plazo de QUINCE DiIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aguel en
gue surta efectos la nofificacién de la presente resolucion, para que cumpla con
lo ordenado.

Igualmente, digasele al Sujeto Obligado que dentro del plazo de TRES DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el
pdrrafo anterior, deberd remitir a la Direccion de Seguimiento a Resoluciones y
Dictémenes de Cumplimiento a Obligaciones de Transparencica de este Insfifuto,
correo seguimiento_resoluciones@idaipgroo.org.mx, las constancias que acrediten
el cumplimiente de lo ordenado en la presente resolucion.

De lo anterior, es de apercibirse y SE APERCIBE al Sujefo Obligado, que, en caso de
incumplimiento a la presente resolucion, en los plazos establecides, se le aplicard

192 fraccidn | de la Ley de Transparencia, sin perjuicie de las'causales de sancién

la medida de apremio consistente en amonestaciéon poblica, previsia en el Gr’r’fc%

gue haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por el diverso 195 fracciones ||
VI, XIV y XV del ordenamiento legal sefialado.

De igual forma, hdgase del conocimiento de la parte denunciante gue, en caso
de encontrarse en desacuerdo con la presente determinacion, le asiste el derecho
de impugnaria ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo en concordancia con el Numeral Vigésimo
Segundo de los Linearnientes que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumpiimiento o Falfa de-Actualizacién de la Chligaciones de Transparencia de
los Sujetos Obligadoes del Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundade, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se declara FUNDADA ia Denuncia en conira del Sujefo Obligado vy se le
ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Elabodrese la versidn publica correspondler}(\ y publiguese; una vez

hecho lo anterior, archivese este expedzen’re como cssun’ro;’ro%olmenfe concluido.
! | o

i i ~

|

TERCERO. No’riﬁquese la presente Resolucién por medip e ofi _'6”3705 partes y
adicionalmente publiguese mediante lista elecirénicay | es‘rrGgEs y CUMPLASE.
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Asilo acordd, en Sesion Exfraordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2022,
por unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas
y Comisicnado gue firman al cclce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Fjecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

o)

b

W 2 <l >
“"CTAUDETTE YANELL GONZALEZ ARELLANO

COMISIONADA

H
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