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Chetumal, Quintana Roo a 21 de junio de 2023'.

Resolucién por ia que los Comisionados del Pleno de este Instituto ORDENAN la
carga de la informacién requerida al Sujeto Obligado, Municipio de Benito Judrez,
con relacién a la Denuncia de Incumplimiento de Obligaciones de Transparencia
con numero de folio 251/2022, por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Consfitucién Federal

Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consfitucién Local

Consfitucién Politica del Estado Libre v Soberanc de Quintana
Roo

Denuncia

Denuncia con numero de Expedients CV/DOT/251—22/MELO

Instituto / (.")rgano

Garante

"Instituto de Acceso a ia Informacién Pdblica y Proteccion de

Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso ¢ la Informacién Poblica para el
Estado de Quintana Roo

Lineamientos Técnicos
Generales

Lineamienics Técnicos Generales para la  Publicacién
Homologacién y Estandarizacion de la Informacién

Lineamientos del | Lineamienios que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Procedimiento de | Incumplimienfo o Falta de Actudiizacion de las Obligacicnes de
Denuncia Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana
Roo
]
%afaforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Revisién / Verificacién

Revision  virtual de

Transparencia

de cumplmientc de Obligacicnes

| Sujeto Obligado

Municipio de Benito Judrez.

De lkas constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulades en la presente Denuncia, se advierten los siguientes:

I Denuncia.

ANTECEDENTES

1.1 Presentacién de la denuncia. En fecha 04 de noviembre de dos mil veintidsds, la
parte denunciante presentd, via infemnet, a ftravés de la Plataforma, su
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inconformidad por la falta de informacién en contra del MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, registrada con el nimero de folio 251/2022, seficlando o siguiente:

“..No estan publicados los sueldos de los funcionarios del
municipio...” (Sic)

Il Tramite de la Denvuncia.

II.T Turno. De conformidad a los arficulos 91, 92, 112, 113, vy 117 de la Ley de
Transparencia, mediante Acuerdo de Inicio de fecha 9 de noviembre de dos mil
veintidos, se asigné al suscrito ponente, la presente Denuncia ordendndose la
Revision correspondiente, la cual arojé como resulfado lo siguiente:

“...5e observan 562 registros, de los cuales se obseérvan cargos como: asesores
coordinadores, regidores, delegados, directores, encargados de dreas
administrativas, enlaces administrativos, jefes de departamento, oficial mayor,
secrefario parficular, secretaria técnica, sindico, subdirector. Se observa varias
tablas sin informacién y sin la nota que justifique la falta de esta, los criterios sin
informacién son: 19 al 35, 41 al 50, 56 al 65, 71 y 72..."

1.2 Admisién. Mediante Acuerdo de fecha 20 de diciembre de dos mil veintidds, se
admitié la Denuncia a trémite, ordendndose emplazar ol Sujeto Obligado en
términos de lo establecido en los articulos 52, 53, 54 fraccion X, 64, 83, 91, 92, 112,
114y 117 de la Ley de Transparencia.

En dicho Acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de tres dias para remitirfsu
informe con justificacion con relacién a la Denuncia, con el apercibimiento g
de no hacerlo en tiempo v forma, se tendrian por ciertos los hechos denunciados.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligade. El dia 15 de febrero, se dictd Acuerd
mediante el cual se hizo efective el apercibimiento sefiglado con orﬁeriorideﬁ
teniendose por cierfos los hechos denunciados, ordendndose la Verificacidn
correspondiente.

1.4 Cierre de instruccién. El dia 21 de marzo, con fundamento en lo establecido en
las fracciones [V y VI del arficulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PUblica para el Estade de Quintana Roo, en relacién con el Numeral
Vigésimo Segunde de los Lineamientos del Procedimienfo de Denuncia, el




Comisionado Ponente declard el cierre de instruccidn de! presente expediente de
Denuncia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instifuto, es competente para conocery resclver el presente expediente
de Denuncia, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 23, 24, 25, 29
fracciones |, I, XIX vy XXIX, 112, 116, 117 y demads relafivos aplicables, de la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia de la Denuncia, por considerar gue reunia
los requisitos previstos en los articulos 113y 114 de la Ley de Transparencia.

TERCERQ. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

Q) Razones o motivos de inconformidad del denunciante. Del andlisis a la
Denuncia presentadaq, se cbserva que el quejoso sefiala como razones o motivos
de inconformidad, la falta de la informaciéon respecto de la fraccidn VIl formato
“A" del arficulo 91 de la Ley de Transparencia en la Platfaforma respecto al Tercer
Trimestre del Ejercicio 2022.

Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado no emitié respuesta alguna alas
cusaciones que la parte denuncianfe interpuso en su confra, al no dar
contestacién al Informe Justificado que le fuera requerido.

C#UARTO. Esfudio de fondo.

a) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carfa magna y ¢ los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad vy progresividad,
adoptando siempre la interpretacidn maés faverable al derecho humano de gue se
frate, o que se conoce como principio pro persona.

De esta manerqg, €l derecho de acceso a la informacidn plblica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carfa magna que, en ia parte gue interesa
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(articule 6, inciso A), fraccidn i), establece gue toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos perscnales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucidn Local en su articulo 21.

Asimismo, en térmirios del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier
autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Eiecutivo, Legislativo vy
Judicial, municipios, drganos autdnomos, partidos politices, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a- transparentar y permitir el acceso a_su_informacién y proteger los datos
personaies gue obren en su poder.

De igual forma el diverso numeral 83 de la Ley de Transparencia establece que
todos los sujetes obligados deberdn poner a disposicién de los particulares toda la
informacion referente a sus obligaciones de transparencia, en sus respectivos
portales de internet v a tfravés de la Plataforma, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar gue los sujetos
obligados se responsabilizan de cumplir con los criterios de calidad v accesibilidad
de la informacion que serd publicada, a efecto de que sea confiable, oportung,
congruente, integral y actualizada.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado per la Ley de Transparendioy
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdén los enlaces enfre Yo
Sujetos Obligados vy el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titulgr
del Sujeto Obligado, de guien dependerd directamente; tendrén la funcién
recabar, publicar, difundir y actualizar la informacién respecto de las obligaciorfes
de transparencia y verificar que la Areas o actudlicen periédicamente, conforme
a la normatividad aplicable. ‘

Es de ponderarse fambién, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion plblica
sera accesible a cualguier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi cocmo el personal asu cargo, estén obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humaneo de acceso a ia informacion plblica v para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad. /4
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Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

b} Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora
denuncicante sefiala como razdn o motivo de inconformidad, de manera esencidl,
la falia de la informacién por parte del Sujefo Obligado respecto del Tercer
Trimesire del Ejercicio 2022.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad alos articulos
112,113, 114,116y 117 de la Ley de Transparencia, €l cbjeto del procedimiento de
Denuncia radica en verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
por parte del Sujeto Obligado garantizando la publicacién de informacién, v que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de conformidad con
los Lineamientos Técnicos Generales, atendiendo las necesidades del derecho de
acceso a la informacidn de toda persona.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 117 fraccidn IV de la Ley en la
materia establece gue, el Instituto podrd realizar verificaciones virfuales para
adllegarse de elementos que considere necesarios para resolver la Denuncia.

s por ello, gue en fecha 7 de diciembre de 2022 se llevd a cabo la Revisién ¢ la
obligacién de fransparencia denunciada en la Plafaforma, dando como resulfado
ue el Sujeto Obligado presenta informacién parcial, por lo que se refiere al primer
trimesfre: Se observan 562 regisfros, de los cuales se cobservan cargos Como:
asesores coordinadores, regidores, delegados, directores, encargados de dreas
administrativas, enlaces adminisirativos, jefes de departamento, oficial mayor,
sacretario parficular, secretaria técnica, sindico, subdirector. Se observa varias
tés.'as sin informacién vy sin la nota que justifique g faltfa de esta, los criferios sin
mformdaon son: 19al 35, 41 al 50, 56 al 65, 71y 72

Ante tal situacidn, se dictd el respectivo Acuerdo de Admision en fecha 20 de
diciembre de dos mil veintidds, al cual el Sujeto Obligado no dio respuesta alguna
con relacion a la Denuncia en su confra, declaréndose mediante Acuerde de
fecha 15 de febrero clertos los hechos gue se le imputaron, ordendndose la
Verificacién correspondiente la cual diera como resultado que: “Se realizé la
_ verificacién virtual a respecto de la fraccién denunciada, se identifica que existe
i informacién de manera parcial, ya que en la fablas secundarias se observa que
aparece en ceros registros y en el criterio de NOTA se informa lo sig: En el criterio

Tabla_375267 no hay informacidn que reportar, £n el criterio Tabla 375281 no hay
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informacién que reportar, En el criterio Tabla_375251 no hay informacién que
reportar, En el criterio Tabla_375271 no hay informacidn que reportar, En el criterio
Tabla_375268 no hay informacién que reportar, En el criterio Tabla_375259 no hay
informacién que reportar, En el criterio Tabla_375278 no hay informacién que
reportar, En el criterio Tabla_375282 no hay informacién que reportar, En el criterio
Tabla_375283 no hay informacién que reportar, a excepcién de la tabla
comrespondiente a las Primas, Monto Brufo Y Neto, Tipo de Moneda Y su
Periodicidad (Tabla_375258). Se identifica que la Nota no cumple con los criterios
de calidad y accesibilidad, ya que el usuario que consulte la informacidn podria
desconocer de la parte técnica de los formatos v de los Lineamientos...”. Por
consiguiente, de lo anteriormente vertido este Organo Garante le concede valor
probatorio a la Revision y Verificacidn realizadas, vy en consecuencia determina
que la Denuncia porincumplimiento de obligaciones de transparencia interpuesta
en contra del Sujeto Obligado es procedente, en virtud de que tiene publicada en
la Plataforma la informacién parcical de la fraccion VI formato “A” del articulo 91
de la Ley de Transparencia relativa al Tercer Trimestre del 2022, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos Generales ei periodo
de conservacién de la informacidén respecto de la mencionadd fraccidn es del
gjercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

Asfes dable llegar a la conclusion de que el Sujefo Obligado deberd llevar a cabo
la publicacién y actualizacién de su informacion respecto a la fraccién y periogk
antes sefalados, cumpliendo con los criterios de calidad y accesibiidad 'dg

conformidad con las Politicas Generales consagradas en el numeral Quinto
fracciones | y Il de los Lineamientos Técnicos Generales, asi como de mantener
homogénea la informacion de su Portal de Internet v en |a Plafaforma tal y como g\

establece el arficulo 83 de ia Ley de Transparencia.

En consecuencia, de lo anferior, es de ordenarse y SE ORDENA al Sujefo Obligado
el cumplimiento de la actualizacién, publicacién y conservacion de la informacion
relativa a la fraccidn VIl del articuio 91 en su formato “A”, comrespondiente al Tercer
Trimestre del 2022, publicar la informacién correspondiente a las tablas
secundarias, en virtud de que la leyenda que publica en el campo de noia, no
redne los requisifos de motivacién y fundamentacién de conformidad con lo
establecido por el arficulo 87 de la Ley de Transparencia vy el Numeral Cuarto
fraccién iV de las Politicas Generales que Crientarén la Publicidad v Actualizacion
de la Informacién que Generen los Sujetos Obligados plasmado en los Lmeom;enfos
Técnicos Generales. \




Asimismo, resulta imperativo para el Sujeto Obligado, actualizar, porlc mencs cada
fres meses, la informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia,
salvo que en la Ley de Transparencia © los Lineamientos Técnicos Generales se
establezca un plazo diverso.

En fal sentido, poner a disposicion la informacidn publica a través de las
obligaciones de fransparencia es dar cumplimienic a los fines contemplados por la
Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados deberdn observar los
principios de fransparencia y publicidad de sus actos respetando el derecho dllibre
acceso ala informacion publica.

Lo anterior, también cuenta con susiento en los Lineamientfos Técnicos Generales
al establecer los periodos de actudlizacidn de cada uno de ics rubros de
informacién y el plaze minimo gue deberd permanecer disponible y accesible en
el Portal de Internet y en la Plafaforma, estén especificados en cada obligacion de
fransparencia y se concentran en la Tabla de Aciualizacidn y de Conservacion de
la informacion publica derivada de las obligaciones de fransparencia que, como
anexo, forma parte del mencionado ordenamiento legal.

Aunado alo anterior, de conformidad al articulo 54, fracciones X y Xl de la Ley de
Transparencia establece como obligaciones de los Sujetos Obligados las siguientes:

X. Fomeniar el uso de fecnologios de la informacidn para garantizar ia

nsparencia, el derecho de acceso a la informacion vy la accesibilidad a estos vy
X|l. Publicar y mantener actualizada la informacién relativa o las obligaciones de
transparencia.

Es en atencidén o lo anteriormente razonado v fundado que ia Comisionada v

Comisionados integrantes de este Organc Garante, estiman gque las razones o

ofivos de inconformidad hechos valer por la parte denunciante resulian
DADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

q) Efectos. En atencidn a lo sefialado en el Considerande CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en el articulo 117 fracciones VI, Vil y VIl de
la Ley de Transparencia, es que resulta procedente declarar FUNDADA la Denuncia

_~ en contra del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ y, por lo tanto:

- Se ORDENA a dicho Sujefo Obligado el cumplimiento de la actualizacion,
pu!giiczdéién y conservacion de la informacién relativa a la fraccién VI, del
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articulo 91 en su formato “A”, correspondiente al Tercer Trimesire del 2022,
publicar la infermacién correspondiente a las tablas secundarias, en virtud
de que la leyenda que publica en el campo de nota, no redne los requisitos
de motivacién y fundamentacién, de conformidad con lo establecido por el
articulo 87 de la Ley de Transparencia y el Numerat Cuarto fraccién IV de las
Politicas Generales que Orientardn la Publicidad y Actudlizacion de la
Infformacién que Generen los Sujetos Obligados plasmado en los
Lineamientos Técnicos Generales.

b} Plazos. En aplicacién del articulo 117 fraccidn Vil de la Ley de Transparencia
se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de Transparencia,
un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue surta efectos la nofificaciéon de la presente resolucion, para que cumpla con
lo ordenado.

Igualmente, digasele al Sujeto Obligado que dentro del plazo de TRES DIiAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente o aguel en gue cumplimente lo
ordenado en el pérrafo anterior, deberd remitir a la Direccion de Verificacidn de
Obligaciones de Transparencia y Denuncias de este Insfifufo, ol comreo
seguimiento_resolucionesof@idaipgroo.org.mx, las constancias que acrediten el
cumplimienfo de lo ordenado en la presente resolucién.

De lo anterior, es de apercibirse y SE APERCIBE al Sujeto Obligado, gue, en caso
incumplimiento a la presente resolucién, en los plazos establecidos, se ie aplicgrd,
la medida de apremio consistente en amonestacidén publica, prevista en el articul
192 fraccion | de la Ley de Transparencia, sin perjuicio de las causales de sancidon a
que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por €l diverso 195 fracciones |ll,
VI, XIV y XV del ordenamiento legal sefialado.

¢) Reincidencia. Girese oficio at Titular del Grgano interno de Conirol del Sujgg;
Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, acompofidndose co
debidamente auforizada del expediente del presente expediente
CV/DOT/251-22/MELO, a fin de gue en el marco de sus atribucicnes, de asi
considerario, inicie el procedimiento correspondiente a fin de determinar
: so_bre la résponsobiﬁdad administrativa de servidor pUblico alguno, derivada
de la substanciacidn del procedimiento de Denuncia por Incumplimiento de
~ la Obligaciones de Transparencia, al configurarse la reincidencia por parte
del Sujeto Obligado en sus obligaciones de fransparencia, en atencién a lo
establecido en los numerales 195 fracciones lIl, VI, XIV y XV, 196 y 199, de la
Ley de Transparencia.
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De igual forma, hdgase del conocimiento de la parte denunciante que, en caso
de encontrarse en desacuerdo con g presente determinacién, le asiste el derecho
de impugnarla anfe el Poder Judicial de la Federacidn, de confoermidad con lo
dispuesto por el arficulo 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
PUblica para el Estado de Quintana Roo en concerdancia con el Numeral Vigésimo
Segundo de los Lineamientos que Establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actualizacion de la Cbligaciones de Transparencia de
los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se declara FUNDADA Ia Denuncia en contra del Sujeto Obligado vy se le
ordena dar cumplimiento a lo sefalado en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Eabdrese la version publica comrespondiente v publiguese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente come asunto tofalmente concluido.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucién por medio de oficio a las partesy
adicionalmente publiquese mediante lista elecirénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Extraordinaria celebrada el dia 21 de junio de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Institutc de Acceso ala Informacidn v Proteccidn
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas vy
Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Eilecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la- Ley o [CEuR—
Transparencia, porcl todos los efectos legales o que haya lugar. '

GUNDIS YERENA .
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