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Chetumal, Quintana Roo a 21 de junio de 2023'.

Resolucién por la gue los Comisionados del Pleno de este instituto ORDENAN la
carga de la informacion requerida al Sujeto Obligado, Municipio de Othén P.
Blanco, con relacidn ¢ la Denuncia de Incumplimiento de Obligaciones de
Transparencia con numero de folio 192/2022, por las razones y motives siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal

Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consfitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Quintana
Roo

Denuncia

Denuncia con nimerc de Expediente CV/DOT/192-22/JRAY

Instifuto  / érgano

Garante

Instifuto de Accgeso a la Informacion Pdblica v Proteccion de
Datos Persconales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estade de Quintana Roo

Lineamienfos Técnicos
Generdles

Lineamientos Técnicos Generales para la  Publicacién

Homologacién y Estandarizacion de la informacidn

[

Lineamienfos del | Lineamientos que Establecen el Frocedimiento de Denuncia por

Procedimiento de | Incumplimiento o Falfa de Actucalizacién de las Obligacionss de

Denuncia Transparencia de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana
Roo

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

:ﬁeu‘sién / Verificacién

Revisibn  virtual
Transpdrencic

de cumplimiento de Obligaciones de

Sujeto Obligado

Municipic de Othdén P. Blanco

e las constancias obrantes en el expediente, asi como de {a narracién de los
echos formulados en la presente Denuncia, se advierten los siguientes:

I Denuncia.

ANTECEDENTES

L1 Presentacién de la denuncia. En fecha 19 de septiembre de dos mil veintidds, la

/’/por’re denunciante presentd, via intermnet, a través de la Plataforma, su
"~ inconformidad por la falta de informacién en contra del MUNICIPIO DE OTHON P.
. BLANCO, registrada con el niUmero de folio 192/2022, sefialando lo siguiente:
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“ . OCULTA LA INFORMACION DE LOS CONTRATOS Y LICITACIONES
DE OBRAS PUBLICAS DEL PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE DE 2022 LA
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE OTHON P BLANCO,
YENSSUN!I IDALA MARTINEZ HERNANDEZ ADJUNTAMOS LOS
DOCUMENTOS DE PRUEBAS...” (Sic)

. Tramite de la Denuncia.

II.1 Turno. De conformidad a los ariiculos 91, 92, 112, 113, v 117 de la Ley de
Transparencia, mediante Acuerdo de Inicio de fecha 7 de septiembre de dos mil
veintidds, se asignd al suscrifo ponente, la presente Denuncia ordendndose la
Revisién comrrespondiente, la cual arrojé como resultadoe lo siguiente:

“...El Sujeto Cbligado presenta informacién parcial, por lo que se refiere al primer
frimesfre: no contiene informacién en los criterios relativos a los hipervinculos y
tablas secundarias y en el caso del criterio de hipervinculo al finiguito, contrato sin
efectos concluidos con anficipacién o informe de resultados, direcciona a unda
pdgina inexistente, de igual manera, deberd justificar y motivar en el campo de
nota la falta de informacién. En relacién al segundo frimestre, se observd fo
siguiente: Se observa que contiene informacién el formato 28 a, en dos registros de
los cuales justifican de manera motivada la falta de informacién con una nota
aclaratoria: “SE INICIARON PRQCESOS DE LICITACION DE OBRA PUBLICA, PERO
SIGUEN EN CONCURSO, NO SE HAN CONCLUIDO POR LO QUE NO ENTRAN EN ESTE
PERICDO DE INFORME". Para el formafo 28b se observa nofa debidamente
justificada informando que no se generaron procedimientos de adjudicacion
direcfa...”

I1.2 Admisiéon. Mediante Acuerdo de fecha 19 de octubre de dos mil veinfidds, se—
admitié la Denuncia a trdmite, ordendndose emplazar al Sujefo Obligado fn/
términos de lo establecido en los arficulos 52, 53, 54 fraccidn Xll, 64, 83, 91, 92, 1 15//
114y 117 de la Ley de Transparencia.
En dicho Acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de tres dias para remitir s
informe con justificacién con relacién a la Denuncia, con el apercibimiento q§£
~ de no hacerlo en tiempo y forma, se tendrian por ciertos los hechos denunciadds.

=/ )

I1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. Ei dia 3 de noviembre de dos mil veintidos; s& )
dicté Acuerdo mediante el cual el Sujeto Obligado cumplid con el emplazamiento/ .~

.
kY

de rendir su informe con justificacién, ordendndose la Verificacién correspondiente. \




.4 Cierre de instruccién. El dia 21 de diciembre de dos mil veinfidds, con
fundamento en o establecido en las fracciones IV y Vi det articulo 117 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Esfado de Quintana Roo,
en relacidn con el Numeral Vigésimo Segundo de ios Lineamientos del
Procedimiento de Denuncia, el Comisionado Ponente declard el cierre de
instruccion del presente expediente de Denuncia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocery resolver el presente expediente
de Denuncia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 24, 25, 29
fracciones |, Il XIX y XXIX, 112, 116, 117 y demds relativos aplicables, de la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instifutc determind la procedencia de la Denuncia, por considerar que reunia
los requisitos previstos en los articulos 113y 114 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

ég)’ Razones o motivos de inconformidad del denunciante. Del andlisis a Ia
enuncia presentada, se observa que el quejoso seficla como razones o motivos
de inconformidad, la faita de la informacién respecto de la fraccién XXVII del
rficuic 91 de la Ley de Transparencia en la Plataforma respecto al Primero v
~Segundo Trimesire del Eercicio 2022.

Respuesta del sujeto obligado. El Sujefo Obligado emitié su respuesta o las
acusaciones que la parte denunciante interpuso en su conira, al dar contestacion
al Informe Justificado gue le fue requerido, manifestando lo siguiente: La Tiftular de
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sefala en relacién a la fraccién
XXVill del articulo 91, no ser cierto los hechos denunciados en relacién a la falta de
informacion en la Plafaforma Nacional de Transparencia, y sefiala en su informe
con jusfificacion plasmando capfuras de pantaila del cumplimiento en la
_ publicacion de la informacidn en los dos formatoes.
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CUARTQ. Estudio de fondo.

Q) Marco normativo, El arficulo 1° de la Consfitucién Federal, establece como
fuente de reconocimientc de derechos humanos a la misma carta magna y d los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
o obligacidén de todas los autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion més favorable al derecho humano de que se
frate, lo gue se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién plblica es un derecho
humano, reconocido en nuesira carfa magna que, en la parte que interesa
(arficulo é, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su ufilizacidn, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Consfitucidn Local en su ariiculo 21.

Asimismo, en términos del articuio 52 de la Ley de Transparencia, cualguier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Eecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, drganos auténomoes, partidos politices, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cuaiquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza
recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir_ el acceso a su_informacién y proteger los datos
personales que cbren en su poder.

De igual forma el diverso numeral 83 de la Ley de Transparencia establece gue-—
todos los sujetos obligados deberdn poner a disposicion de los particulares tfodal |

informacion referente a sus obligaciones de fransparencia. en sus respecﬂ\g;

portales de infemet vy a fravés de la Plataforma, de conformidad con
Lineamientos Técnicos Generales.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que los sujetos
obligados se responsabilizan de cumplir con los criterios de calidad y accesibilidad
de la informacidn que serd publicada, a efecto de que sea confiable, oporfuna,
congruente, integral y actualizada. <\ \/
g
Lo anterior considerado ss, en razén de lo consignado per la Ley de Tronsp&?é\ﬂ@}éff\
en el sentido de que las Unidades de Transparencia seran los enlaces emz}gefios \\
Sujetos Obligados vy el solicitante; sus responsables seran designados por el ?f&;}’blor
del Sujeto Obligado, de guién dependerd directagmente; tendrdn la funcién de
recabar, publicar, difundir y actudlizar ia informacidényespecto de las obligaciones
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de transparencia vy verificar que la Areas la actualicen periodicamente, conforme
a la normatividad aplicable.

Es de ponderarse también, gue de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempia que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligadoes a respetar el ejercicio
social del derecho humane de acceso d la informacién plblica y para tal efecto
deberdan privilegiar el principio de mdéxima pubiicidad.

Los unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

b) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
denuncianfe sefiala como razén o motive de inconformidad, de manera esencial,
la falta de la informacion por parte del Sujeto Obligado respecto del Primero vy
Segundo Trimestre del Ejercicio 2022.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12,113,114, 116y 117 de la Ley de Transparencia, el objeto del procedimiento de
enuncia radica en verificar el cumplimiento de las obligaciones de fransparencia

ppr parte del Sufeto Obligado garantizando la publicacién de informacién, y que
sta sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de conformidad con

ios Lineamientos Técnicos Generales, atendiendo las necesidades del derecho de
acceso ¢ lainformacién de foda persona.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 117 fraccién IV de la Ley en I
materia establece que, el Instifuto podrd realizar verificaciones virtuales para
allegarse de elementos que considere necesarios para resolver la Denuncia.

Es por ello, gue en fecha 13 de septiembre de 2022 se llevd a cabo la Revisidn a la
ob£ igacion de tfransparencic denunciada en la Plataforma, dando como resultado
que el Sujefo Obligado presenta informacion parcial, por o que se refiere af primer
/ frimesfre: no confiene informacidn en los criterios relativos a los hipervinculos y
fablas secundarias y en el caso del criterio de hipervincuio al finiquito, contrato sin
efectos concluidos con anticipacién o informe de resultados, direcciona a ung
pcgina inexistente, de igual manera, deberd justificar y motivar en el campo de

nota g falta de informacidn. En relacién ol segundo frimesfre, se observé o
Y
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siguiente: Se observa que contiene informacion el formato 28 a, en dos regisfros de
los cuales justifican de manera moftivada la falfa de informacién con una nota
aclaratoria: “SE INICIARON PROCESQOS DE LICITACION DE OBRA PUBLICA, PERO
SIGUEN EN CONCURSC, NO SE HAN CONCLUIDO POR LO QUE NO ENTRAN EN ESTE
PERIODO DE INFORME". Para el formato 28b se observa notfa debidamente
justificada informando que no se generaron procedimientos de adjudicacién
directa

Ante tal situacién, se dicté el respectivo Acuerdo de Admision en fecha 19 de
octubre de dos mil veintidds, al cual el Sujefo Obligado dio respuesta rindiendo su
informe con jusiificacién, con relacién a la Denuncia en su contra, declaréndose
mediante Acuerdo de fecha 3 de noviembre de dos mil veintidds, el cumplimiento,
y ordenéndose la Verificacién comrespondiente la cual diera como resulfado que:
“Fraccion XXVII, formato 28 a: Se observan siete registros de los cuales 5 registros
comprenden al primer frimestre del 2022 y 2 regisfros al segundo frimestre del 2022.
Los 5 regisfros del primer frimestre se observan con informacion en sus criterios,
hipervinculos que direccionan al documento corectamente, sin embargo se
observa también que en los documentos de los hipervinculos de la presentacion
de propuestas y del acta de la junta de aclaraciones carecen de las firmas de
fodos los participantes. Asi mismo se observa una nota aclaratoria que indica: “Los
apartados del archivo que se dejaron en blanco no aplican para la direccion de
recursos materiales, fal es el caso de los hipervinculos del comunicado de
suspension, estudios de impacto urbano, informes de avances fisicos, informes de
avances financiercs, acta de recepcion fisica de los frabajos efectuados y g
finiquito, etc”. De igual manera se observa | registro del primer frimesfre 2022 ¢on
la siguiente nota: “En este frimestre no se realizé ningln procedimiento de licitgiod
pUblica e invitacion a cuando menos fres personas”, lo cual es incorrecto ya qu
en ese mismo periodo se reportaron 4 confratos, se recomienda quitar ese regisiro.
De los 2 registros del segundo tfrimestre 2022, se observa que 1 registro refiere a e%‘
nota aclaratoria: “SE INICIARON PROCESOS DE LICITACION DE OBRA PUBLICA, PE
SIGUIEN EN CURSO. NO SE HAN CONCLUIDO POR LO QUE NO ENTRAN EN ESTE
PERIODC DE INFORME". Sin embargo no se publica informacién en ningln criterio
de ese registro. {sic)

Por consiguiente, de lo anteriormente vertido este Organo Garanfe le concede

valor probaterio a la Revisién y Verificacidon redlizadas, y en consecuencm
determina que la Denuncia por incumplimiento de obligaciones de ’rronspcréncm , 5,;;
interpuesta en contra del Sujefo Obligado es procedente, en virtud que no se hene '
publicada en la Plataforma la informacidn de la fraccidn XXVl del arificulo 91 é““\

la Ley de Transparencia relativa al Primero y Segundoe Trimestre del 2022, toda vezg y, A
gue de conformidad con lo dispuesto por los Lineamienfos Técnicos Generales el/’
periodo de conservacién de la informacién respe&to de la mencionada fraccidn
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es informacion vigente, es decir, los instrumentos juridicos vigentes, contratos y
convenios, aun cuando ésios sean de ejercicios anteriores; la generada en el
gjercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios antericres.

Asi es dable llegar a la conclusién de que el Sujefo Obligado deberd llevar a cabo
la publicacién y actualizacién de su informacidn respecto a la fraccidn y periodo
antes sefialados, cumpliendo con los criterios de calidad y accesibiidad de
conformidad con las Polificas Generales consagradas en el numeral Quinto
fracciones | v Il de los Lineamientos Técnicos Generales, asi como de mantener
homogénea la informacion de su Portal de Internet y en |a Plataforma tal y como lo
establece el arficulo 83 de la Ley de Transparencia.

£n consecuencia, de lo anterior, es de ordenarse y SE ORDENA dl Sujefo Obligado
el cumplimiento de la actualizacién, publicacion y conservacién de ia informacidn
reiativa a la fraccién XXVIil del arficulo 91 en su formato A, correspondiente al
Primer Trimestre del 2022, quitar el registro en donde reporta que no se realizé
ningdn procedimiento de licitacién pUblica e invitacién a cuando menos fres
personas, cuando en ofro registro reporta 4 contratos. En el Segundo Trimestre del
2022, publique informacién sobre el resultado de los procesos de licitacién que dio
inicio. de conformidad con lo establecido por el articulo 87 de la Ley de
Thansparencia y el Numeral Cuarto fraccidon IV de las Politicas Generales que

ientardn ia Publicidad y Actualizacidon de la Infermacién que Generen los Sujetos
Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

Asimismo, resulta imperativo para el Sujeto Obligado, actualizar, porlo menocs cada
es meses, la informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia,
alvo gue en la Ley de Transparencia o los Lineamientos Técnicos Generales se

establezca un plozo diverso.

En tal senfido, poner a disposicién la informacidn piblica a través de las
obligacicnes de transparencic es dar cumplimiento a los fines contemplados por la
Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados deberdn cbservar los
principios de fransparencia y publicidad de sus actos respetando el derecho al libre
acceso a la informaciéon publica.

Lo anterior, también cuenta con sustento en los Lineamientos Técnicos Generaies
al establecer los periodos de actudlizacién de cada unc de los rubros de
“informacién y el plazo minimo gue deberd permanecer disponible vy accesible en
el Portal de Internet y en la Plataforma, estan especificados en cada obligacién de
fransparencia y se conceniran en la Tabla de Actualizaciéon y de Conservacion de
la informacién publica derivada de las obligaciones de transparencia gue, como
anexo, forma parfe del mencionado crdenamiento legal.
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Aunade a lo anterior, de conformidad al articulo 54, fracciones X y Xil de la Ley de
Transparencia establece como obligaciones de los Sujetos Obligados las siguientes:

X. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
fransparencia, el derecho de acceso a la informacién v la accesibilidad a estos y
Xll. Publicar y mantener actudlizada la informacién relativa o las obligaciones de
fransparencia.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundade gue la Comisionada y
Comisicnados infegrantes de este Crgano Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte denunciante resultan
FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En afencion a o sefialado en el Considerando CUARTO de la
presenie resolucion y con fundamento en el articulo 117 fracciones Vi, Vil y VIl de
la Ley de Transparencia, es que resulta procedente declarar FUNDADA |a Denuncia
en contra del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO v, por o tanto:

- Se ORDENA a dicho Sujefo Obligado el cumplimiento de la actualizacién,
publicacién y conservacién de la informacién relativa a la fraccién Vi, del
articulo 91 en su formato A, correspondiente al Primer Trimeshre del 2022,
quitar el registro en donde reporta que no se realizé ningin procedimient
de licitacién piblica e invitacién a cuando menos tres personas, cucnd‘@
ofro registro reporta 4 contratos. En el Segundo Trimestre del 2022, publiqu
informacién sobre el resultado de los procesos de licitacién que dio inicio,
de conformidad con lo establecido por el articulo 87 de la Ley qiz
Transparencia y el Numeral Cuarto fraccién IV de las Politicas Generales
Orientardn la Publicidad y Actualizacidn de la Informacién que Generen los
Sujetos Obligados plasmado en los Lineamientos Técnicos Generales.

b) Plazos. En aplicacidn del articulo 117 fraccién VIl de la Ley de Transparencia
se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de Transparencia,
un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aguel en
gue surta efectos la nofificacidn de la presenie resolucién, para que cumpla con,
lo ordenado.

lguaimente, digasele al Sujefo Obligado que dentro del plazo de TRES DIAS /\
HABILES, contados a partir del dia siguienfe a aguel en que cumplimente lo
ordenado en el parrafo anterior, deberd remitir a iireccion de Verificacion de
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Cbligaciones de Transparencia y Denuncias de este Insfifuto, al correo
seguimiento_resolucionesoi@idaipgroo.org.mx, las constancias que acrediten el
cumplimiento de lo ordenado en la presente resolucion.

De lo anterior, es de apercibirse y SE APERCIBE al Sujetfo Obligado, que, en casc de
incumplimiento a la presente resolucidn, en los plazos establecidos, se le aplicara
lo medida de apremio consistente en amonestacién pdblica, prevista en el arficulo
192 fraccién | de la Ley de Transparencia, sin perjuicio de las causales de sancién a
que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por el diverso 195 fracciones I,
Vi, XIV y XV del crdenamiento legal sefialado.

De igual forma, hdgase del conocimiento de la parfe denunciante gue, en caso
de encontrarse en desacuerdo con la presente determinacion, le asiste el derecho
de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con lo
dispuesto por el artfculo 120 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Infermacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo en concordancia con el Numeral Vigésimo
Segundo de los Lineamientos que Establecen el Procedimientc de Denuncia por
Incumplimiento o Falta de Actuclizacién de la Obligaciones de Transparencia de
los Sujetos Obligadoes del Estado de Quiniana Reo.

}m‘}o antferiormente expuesto vy debidamenie fundado, se:

/ RESUELVE

\ PRIMERO. Se declara FUNDADA ia Denuncia en conira dei Sujeto Cbligado vy se le
ordena dar cumplimiento a lo sefalado en el Considerando Quinto de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Elabdrese la versién publica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto fotalmente concluido.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucidn por medio de oficio a las partesy
adicionalmente publiqguese mediante lista electronica y en estrados y CUMPLASE.

/Ast lo acordd, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia 21 de junio de 2023, por
\‘%\Znanimidcd de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala Informacidn y Proteccidn
,;";\\‘* e Datos Personales de Quintana Roo, infegrado por las Comisionadas y
~  Comisionado gue fiman al calce, anie Aida Ligia Castro Basfo, Secretaria
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Eiecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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