Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
octava sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-6 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
mﬁsz%ﬁmmmm QUINTANA ROO
Paotidudo zsstr
RECURSO DE REVISION: RR/137-17NJLB

REGISTRO INFOMEXQROQO: RR00003517

FOLIO DE SOLICITUD: 00468417
COMISIONADA PONENTE: LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE
RECURRENTE: )
. VS
SUJETO OBLIGADO: VIP SERVICIOS AEREOS

EJECUTIVOS S. A DECV, A
TRAVES DE SU UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO. - = = = = == == = == = = === m === m e e oo

EN CUMPLIMIENTO AL RESOLUTIVO SEGUNDO DE LA RESOLUCION DICT. DA POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN FECHA DOCE DE JUNIO DE/DOS MIL
DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CON ERO DE
EXPEDIENTE RIA 0057/18, RELACIONADO CON EL RECURSO“[fE REMISION AL
RUBRO SENALADO, INTERPUESTO POR
CONTRA DE ACTOS ATRIBUIDOS AL SUJ
EJECUTIVOS S.A. DE C. V., Y EN ATENCION A LO PREVISTO EN EL CAPITULO I DEL
T[TULO NOVENO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN TIEMPO Y FORMA SE PROCEDE A
EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES - (
[4

I.- El dia seis de julio de dos mil diecisiete, el hoy Recurrente presentd, aAfravés del
sistema electronico INFOMEXQROO, solicitud de informacién a la cual le/recayera el
nimero de folio 00468417, ante el Sujeto Obligado Vip Servidios Aéreos
Ejecutivos S.A. de C.V., requiriendo textualmente lo siguiente:

“...Facturas pagadas por VIPSAESA del 26 de junio de 2016 al 5 de julio ¢

(sic)

IL.- En fecha diecinueve de julio del afio proximo pasado, a través-del-€istema
electrénico INFOMEXQROO, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obli
traves del oficioc VIPSAESA/DDG/UNITRA/050/2017, de esa propia fect

respuesta a la solicitud de informacidon manifestando fundamentalment
siguiente:
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v .En referencia a las facturas pagadas por VIFSAESA del 26 de junio de 2016 af
5 de jutio de 2017, se le informa que de conformidad con lo previsto en el
articulo 24 de los Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacion y
Funcionamientos de los Comités de Transparencia, se hace de su conocimiento
gue en sesion de fecha 12 de Julio de 2017, el Comité de Transparencia de este
Sujeto obligado confirmd la reserva de informacion correspondiente al afio 2016
y prorroga para [a informacion en ef perfodo que solfcita correspondiente al afio
2017 para atender su soficitud de informacion acordando:

El Comité de Transparencia, confirma la clasificacion de informacion reservada
por el termino de cinco afios a partir del 12 de julio de 2017 presentada por el
Departamento de Cobranza, la Direccion Juridica y la Coordinacion General de
Contabilidad, relativa a fas_facturas generadas y emitidas por VIPSAESA, las
Actas de Sesion de Consejo_de Administracion, los estados de cuenta de ltodas
Jas ctientas de VIPSAESA y 1as facturas pagadas por VIPSAESA referente af afio
2016, en razon, de que esta Entidad se encuentra en proceso de auditorias. De
igual forma, el Comité de Transparencia, confirma la version publica presentada
por fa Coordinacion General de Contabilidad, relativa a los estados de cuenta de
todas las cuentas de VIPSAESA del peripdo que solicita correspondiente al fio
2017, en razon de que se considera confidencial por contener datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identfficable; y se confirma la
prorroga relativa a las ctas de sesion del Consejo de Administracion y_/fas
facturas pagadas por VIPSAESA correspondiente al periodo que solicita del afio
2017 en razon, de poder realizar fa bisqueda en sus archivos; y recabar la
informacion ya que es un volumen considerable de la informacion que solicita...” {

(SI1C)

RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia siete de agosto de dos mil diecisiete, a través del sistema
electrénico INFOMEXQROO, el hoy Recurrente interpuso Recurso de Revision en contra
de la respuesta a su solicitud de informacion de cuenta por parte de Ia Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V,
sefialando, esencialmente y de manera literal, lo siguiente:

" 1AS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD: La indebida clastficacion
de fa informacion consistente en las facturas pagadas por la empresa VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. en el afio 2016...”

" En ese sentido, y de la fectura realizada al Acta de [a Tercera Sesion
Extraordinaria, de fecha doce de julio de dos mif diecisiete, claramente se
puede/advertir que respecto a mi solicitud de informacion referentes "a las
factyras pagadas por VIPSAESA del 26 de junio de 2016 al 5 de julio
de /2017", se determind clasificar fa informacion solicitada por el suscrito

PRIMERO.- De conformidad con los dispuesto por los artfculos 1, 100,
fracciones VI y IX y 132 de /a Ley General de Transparencia y Acceso a fa Info.
oiblica, cUerte, Vigésimo cuarlp, Vigésimo octavo y Trigesimo octavo de
Lineamientos Generales en Materla de Clasificacion y Desclasificacion| de
Informacion, Asilcomo para la elaboracion de Versiones Piblicas, 62 fracciongs I, X y
XVI articulo 3 fricciones VIT v XXVI, 122 y 134 fracciones IV y VIT y Articulo 137 de la
Ley de Transpbrenda y acceso a la informacion ptibfica para el Eslado de Quintana
Roo, 9° fratciones I, X, XVII y XXIII de los Lineamientos Generales para 1a
Integraeitn, Organizacidn y Funcionamiento de los Comilés de Transparencia de fos
Suielos Obligados de la Ley de Transparendia y acceso a la informacion piblica para
el Fstado de Quintana Roo emitidos por el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintaga Roo, se configuran las
causales de procedencia a que se refieren fos articulos 113 fon VI y IX y Articul

116 de la Ley General de Transparencia y acceso a la informactompiiblica asi co,
previstas en ef articulo 134 fraccion IV y VIL arliculos 137 y 354 de jfa"ley de
Transparencia y acceso a i3 informacion piblica para el Estado d intana Roo,
artictlos 32, 33,95 y 96 de la Ley General de Proteccion de Datps] Personales e

, 113




Posesion de Sujetos Obfigados, citados con antelacion en &f cuerpo del presente Acta
de Sesion.

SEGUNDO.- £n vista de lo expuesto, el Comité de Transparencia, confirma la
dasificacion de informacion reservada por el término de cinco afios a partir
del 12 de Julio de 2017 presentada por & Departamento de Cobranza, la Direccion
Juridica y la Coordinacion General de Contabilidad, relativa a las facturas generadas y
emitidas por VIPSAESA, las Aclas de Sesion del Consejo de Administracion, los estados
de cuenta de todas s cuentas de VIPSAESA y las facturas pagadas por VIPSAESA
referente al affo 2016, en razon, de esta Entidad se encuentra en proceso de
auditorias. De fgual forma el Comité de Transparencia, confirma la version pdblica
presentada por la Coordinacion General de Contabilidad, relativa a los estados de cuents
de todas las cuentas de VIPSAESA del periodo qgue solicita correspondiente al afio 2017,
€n razon de que se considera confidencial por contener datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable; y se confirma la prorroga relativia a las
Actas de sesion del Consejo de Administracion y las facturas pagadas por VIPSAESA
correspondiente al periodo que solicita del afio 2017, en razon de poder realizar la
busqueda en sus archivos; y recabar la informacidn ya que es un volurmen considerable
2 informacion que solicita.

TERCERO.- El Comité de Transparencia, acuerdan que para redudr tiempos y
contribuir a la economia de la Empresa, se realiza una sola sesion para dar respuesta
a las solicitudes con numeros de folio: 00468117, 00468217, 00468317 y 00468417,
requerildas por ef mismo solicltante, manifestando en el resolutivo SEGUNDO, por I
tanto, se entienden por resueltas, por tal motivo, se estd dando cumplimiento a cada
una de las solicitudes recibidas por el Sistermna INFOMEX QROO.

eflo una clara violacion a mi derecho humano de acceso & la info
piiblica.

Pues el syjeto obligado cita la fraccion IV del articulo 134 de i Ley de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, 1a cual establece:

Articulo 134.- Como informacion reservada podrd dasificarse aquella cuya
publicacion:

IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
curnplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Lo anterior es as| pues en primer lugar manifiesto gue la Coordinacion Gefiéral-de
Contabilidad de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V,, indica que/en téminos
de los oficios SGP/DSGP/O02516/IX/2016, SGP/DSGP/SSFYCS/CGAI0023/1/2017,
ASE/OAEMF/DFAPR/0021/02/2017, de fechas 28 de septiembre de 2016, 05 de enero
de 2017 y 15 de febrero de 2017 respectivamente supuestamepte la empresa
denominada VIP Serviclos Aéreos Fjecutivos S.A. de C.V., se enchentra bajo un
procedimiento de Auditoria, y se recalca que supuestamente, pues diches_oficios 110
los exhibe por lo que el contenido de los mismos se desconoce, por lo que hasta este
momento ef suscrito ignora si en realidad la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos
S.A. de C.V., de verdad se encuentra bajo procedimientos de Auditoria.

De igual forma, se desconoce e objelo de las supuestas Auditorias a que
referencia el sujeto obligado, esto es, derivado a que ef sujeto obligado no exhibic
ofictos SGP/DSGP/002516/1X/2016,  SGP/DSGR/SSFYCS/CGA/0023/1/2017,

ASE/OAEMF/DFAPP/O021/02/2017, de fechas 28 de septiembre de 2016, 05 de enero
de 2017, y 15 de febrero de 2017 respectivamente. ignoro si en verdad ias supuestas
auditorias que se dice se esldn practicando en la empresa VIP Servicios Aér
Ljecutivos S.A. de C.V, tienen por objefo actividades de verificacion e in
relativas al cumplimiento de lbs leyes o afecte la recaudacion de contribuciones, a que
hace referencia la fraccion IV del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pidblica del Estado de Quintana Roo, esto es la simple manifestacion
unilateral del sufeto obligado sin elemento algunc que acredife su dicho, hace
inoperante y por ende infundada fa clasificacion de informadon como reservada en que
dice se encuentra la documentacion requerida.

Generando como consecuencia, no solo el estado de indefension del suscrito al no
contar con efementos sufigentes para poder verfficar la autenticddad y veracidad de su
dicho, sino incluso incurriendo en vidos de flegalidad.

Lo anterior se corrobora, cuando gue se desconoce el periodo de duraddn de fa
Auditorias supuestamente practicadas a la empresa VIP Servidios A€reos Ejecutivos
SA. de CV., pues pudiese resultar que dichas auditorias al momento de que el
susafto presento la solicitud va se encontraran concluidas, por lo que no se
actualizaria el supuesto invecado por parte del sujeto obligado.

En ese sentido, la fundamentacion y motivadon realizada por el sujeto obligado
resufta inoperante por insuficiente para que se pudiera confirmar la dasificacdon de la
Informacion como reservada, €n términos de la fraccion 1V del articulo 134 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Violacion a la garantia individual de acceso a la informacion
gubernamental consagrada en los articulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucion Federal en
atencion a lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 6 y demds aplicables de la Ley
General de Transparenda y Acceso a fa Informacion Publica y artlculos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8, y 21 de la Constituddn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
atencion a lo establecido en los articulos 1, 2, 5, 6, 8 8, 11, 12, 54 fracciones I, IV,
VI XIL XV, y XXI: 56, 66 fracciones I, IV, X, XI, 83, 85, 87, 133, 135, 151 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrmacion piblica para el Estado
de Quintana Roo.

Pues el Comité de Transparencga del sujeto obligado denominado VIP Servidos
Aéreos Fjecutivos S.A. de C.V., de manera flegal, no cumple con requisitos que exige
todo acto de autoridad como es el estar debidamente fundado y motivado, pues
confirmd la reserva de la informacion por un periodo de dnco aflos a partir del 12 de
julio de 2017 relativa a las facturas pagadas por la empresa VIP Servicios
Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. en el aiio 2016, sin establecer las razones,
motivos y circunstandas que lo llevaron a concluir tal situadion, toda vez que solo se
limité a determinar indebldamente reservar la informacion respecto de las facturas
pagadas por la empresa VIP Servicios Aéreos Efecutivos S.A. de CV.
referentes al afio 2016 con fundamento en el gtado articulo 134 fraccion VII la
cual establece:

Articulo 134.- Como informacion reservada podra clasificarse
publicacion:

vella cuya

VIL Obstruya los procedimientos para fincar responsabifidades a los Servidores £
en larito no se haya didado & resolucion

Sin embargo, de 1a lectura integral def Acta de la Tercera Sesion Extraordifiaria def
Comité de Transparenda de la empresa VIP Servidios Aéreos Ejecutivos S.Al de C.V.,
en ningun momento se desprende la exfstencia de un procedimiento para el fincar
esponsabilidades a los servidores piblicos en el que no se haya dictado resolucion.

omite de Transparencia en ningan momento motiva de que manera €s
fraccion VII antes trarnscrita, respecto de mi soligtud, pues no
asta fraccion con ninguna oircunstancia o informacion adidonal, por lo

Esto es ef
aplicable esf
aorrelaciona

Ese Comité de Transparencia, para determinar lo anterior debid a
Acta ef citatorio que le haya sido notificado en términos del articulo X2 fraccigh I de la
Ley de Responsabifidades de los Servidores Publicos del Estado de Qujptana Roo, ef
cual en la fraccion I, renglon cuatro establece "... Tambrén se citard a J& audiencia a un
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representante de la Dependencia o Entidad de fa Administracion Publica Estatal que
para tal efecto se designe.” situacion que no acontecio por lo que no resufta aplicable,
a mas de gue no pudiese manifestar que no tlene conocimiento de si existe o no un
procedimiernto pues términos def articulo que se invoca la Entidad hubiese sido ditada.

En ese sentido, nos encontramos ante una flagrante violacion al derecho humano de
acceso a la informacion publica, toda vez que de manera arbitraria el Comité de
Transparencia de la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V,, carente de
toda motivacion y fundamentacion aplicable al caso determing reservar las facturas
pagadas por la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. en el
aifio 2016.

Incluso me deja en completo estado de indefension, af flegar a la condusion de
confirmar la reserva de informacion, sin indicar cudles son los motivos, razones y
drcunstancias que sinvieron para que llegase a la determinacion de fundar su
razonarmiento en ia fracaon VI gef articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Pidblica del Estado de Quintana Roo, privandome con elfo de mi derecho
a obtener /a informacion que solictc, pues no existe argumento ogico juridico que le
permita flegar a la conclusfon de que con el objeto de negarme la informacion /a
pretenda clasificar como reservada, con ef simple hecho de citar un fundamento sin dar
mayor explicacion.

Viokentando con eflo las garantias consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales, pues ef Comité de Transparencia de la empresa VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos S.A. de CV., de manera flegal, arbitraria y contraria al principio de maéxima
publicidad de fa informacion piblica confirmd la reserva de fa Informacion hasta por
un periodo de cinco afios de las facturas pagadas por la empresa VIP Servicios
Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. en &l afio 2016.

TERCERO.- Violacion a [a garantia individual de acceso a /la informacidn
gubernamental consagrada en los articulos 1, 6, 14 y 16 de ia Constituciorn1ec
atencion a lo establecido en fos articulos 1, 2, 4, 6 y demas apficables de fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8, y 21 de /a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, €
atencion a /o establecido en los articulos 1, 2, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 54 fracciones I1i, [}
VI, XII, XV, y XXI: 56, 66 fracciones II, IV, X, XI, 83, 85, 87, 133, 135, 151 y demg
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica para e/ Estado
de Quintana Roo.

Lo anterior es asi, pues ef Comité de Transparencia de la empresa VIP Senicios
Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V.,, en la Tercera Sesion Extraordinaria de fecha doce de
Jufio de dos mil diecisiete, determing confirmar la clasificacion de informacion como
reservada, las facturas pagadas por la empresa VIP Servicios Aédreos
Ejecutivos S.A. de C.V. en el afio 2016 con fundamento en Jos articulos vigésimo
cuarto y vigesimo octavo de los Linearmientos Generales en Materia de Clasificaeion
y Desclasificacion de /a Informacion, asi como para la Efabora Y.

FPubiicas, mismos que establecen:

Vigésimo cuarto.- De conformidad con ef articulo 113, fraccion VI defla Ley General,

podrd considerarse como reservada, aquells informacion que obstruye, las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las\eyes, cuando
se actualicen los siguientes elerneritos:

1. La existencia de un procedimiento de verificacion defl cumplimiento de las leyes;
11. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

ir.  La vinculacion  directa  con  fas  actividades que  realiza
autoridad en ef procedimiento de verificacion def cumplimiento de /as leyes, y
V. Que [la difusion de /a informacion impida u obstaculic
actividades de inspecdon, supervision o vigilancia que realicen /as autori
procedimiento de verificacion def cumpliriento de fas leyes.

Vigésimo octavo.- De conformidad con e articulo 113, fraccion IX de /a Ley

General, podrd considerarse como Informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabifidad a los servidores publicos, en tanto no se
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haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn
acreditar los siguientes supuestos:!

1, La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trémite, y
II. Que la informacion se reflere a actuaciones, diligencias y constancias propias def
procedimiento de responsabilidad

Sin embargo, e Comité de Transparenca de k empresa VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos S.A. de C.V., se insiste no motiva su determinacidn, pues solo indica que en
términos de fos oficios SGP/DSGP/002516/1X/2018,
SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/201 7, ASE/OAEMF/DFAPP/0021/02/2017, de fechas 28
de septiembre de 2016, 05 de enero de 2017 y 15 de febrero de 2017
respectivamente, la ampresa se encuentra en procesc de auditoria, pero omite de
manera dolosa exfibir dichos oficios, por lo gue no es posible determinar si en verdad
existe un procedimiento de verfficacion del cumplimiento de las leyes, pues una
auditoria no precisamente es una verificacion del cumplimiento de leyes, tampoco es
posible determinar si las auditorias referidas siguen en proceso o ya concluyeron, de ia
misma manera, &s omisa en manifestar /a vinculacion que supuestamente existe entre .
las facturas soficitadas y las actividades que realiza la auforidad en el procedimiento
de verificacion.

En ese sentido, tampoco realiza un argumento logice juridico, esto es la motivacion def
porgue la difusion de las facturas pagadas del afio 2016 solicitadas implda u
obstaculice fas actividades de inspeccion, supervision o vigilanda que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de as leyes.

Siendo entonces, gue no existe la debida motivacion en la determinacidn del Comité
de Transparencia de la empreésa VIP Servicios Aéreos Fjecutivos S.A de C V., y por
tanto una viclacion a mi derecho de accesc a la informacion,

Lo anterior es asi, pues de la lectura que ese Institulo se sirva realizar a la Tercera
Sesion FExtraordinaria de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, claramente podra
darse cuenta, que &l Sujeto obligado se constrifie a copiar y pegar los articulos de &
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Quintana Roo,
sus similares de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Piiblica y
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la FElaboracion de Versiones Publicas, motivando
dnicamente su determinacion de clasificacion en el proceso de auditoria que
supuestamente deriva de los ofidos  SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/2017,
ASE/OAEMF/DFAPP/0021/02/2017, de fechas 28 de septiembre de 2016, 05 de enero
de 2017 y 15 de febrero de 2017 respectivamente, pero mismos que no exhibe:

. CUARTO.> Violacion a la garantia individual de acceso a la inforacion
gubernamental consagrada en los articuios 1, 6, 14 y 16 de la Constitucion Fedekal en

atencion 4 lo estableddo en los articulos 1, 2, 4, 6 y demds aplicables de la\Ley
Generaf de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulos 1, 2, 3, 4, §, 6,
7. 8/ 21 de [a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
ateficion a fo establecido en los articulos 1, 2, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 54 fracciones II1, IV,
. XII, XV, y XXI; 56,66 fracciones I, 1V, X, XI, 83, 85, 87, 133, 135136 fraccion
11151 y demds aplicables de la Ley de Transparendia y Accesc a la Informacion
peblfica para erEstado de Quintana Roo.

Lo anterior es asi, \pues contrario a lo expresado por el sujeto obligadc en la
Tercera Sesion Exfraordinaria de fecha doce de julio de dos mil diecisiete la
informacion publica solfcitada por el suscrito consistente en las facturas pagadas

conocimiento nacional, en la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos sé cometieron
actos de corrupcion...”

obligado ia informacion requerida por & suscrito no puede clasifica
de reservada en términos del articulo 136 fracdon II de fa Ley de

Accesco a la Informacion Piiblica para el Estado de Quintana Roo y e articyéd Trigési
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séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
/a Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas, los cuales
establecen:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para &f Fstade de Quintana Roo
Articulo 136. No podrd invocarse ef cardcter de reservado cuando:

IL. Se Trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con /as
leyes aplicables.

Lineamlentos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de /la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Trigésimo séptimo. No podrd invocarse el cardcter de reservado de la informacion
cuando:

III. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion. Lo anterior,
en funcion dsl uso o aprovechamiento indebido vy excesivo de las facultades, fundiones y
competencias, en beneficio propio o de un tercero, por parte de un servidor publico o
de otra persona que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en ef
ambito federal, estatal y municipal, y de acuerdo con las leyes aplicables y los tratados
internacionales ratificados por & Estado mexicanc; o ‘

Cabe sefialar que el término corrupcion ya fue debidamente definido
por la Secretaria de la Funcion Publica y se puede consultar la
definicion en la lgahttps.//www.gob.mx/sib/documentoskiefinicion-ge-corrupcion;
y fa define como:!

DEFINICION DE CORRUPCION
Consiste en ef abuso del poder para beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion
a gran escala, menor y poltica, segin la cantidad de fondos perdidos v &l sector an &j)
que se produzca.

Corrupcion a gran escala: La corrupcion a gran escala consiste en actos comeltidos en
los niveles mdas altos del gobierno que involucran 13 distorsion de politicas o de
funciones centrales dal Esfado, y que permiten a los lideres benefidarse a experisas
def bien comuin.

Actos de corrupcion menores: Los actos de corrupcion menores consisten en ef abuso
cotidiano de poder por funcionarios piblicos de bajo y mediano rango al interactuar
con cludadanos comunes, guienes a menudo intentan acceder a bienes y serviclos
bdsicos en ambitos como hospitales, escuelas, departamentos de policia y ofros
organismos.

Corrupcion politica: Manipulacion de poiiticas, instituciones y normas de procedimiento
en la asignacion de recursos y financiamiento por parte de los responsables de las
decisfones polfticas, quienes se abusan de su posicion para
estatus y patrimonio. ...”

o cumplimien
requisfios establecidos en ef articulp 125 de la Lay de Transp 2 VA
Informacion Publica def Estade de Quintana Roo, asi como lo establecid
articulo  Trigésimo lercero de los Lincamientos Generales en Materk
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asf como para la Elaboraciomde
Versiones Publicas, pues la supuesta prucsba de dafio que realiza en la Tercesa
sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la empresa Vip Serviclo
Gecutivos Aéreos S.A. de C.V,, no cumple con los requisitos que establ
fracciones IL IIT, IV, V v VI del dftimo articulo citado...”

“..Esto es, de /a lectura de la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, de /a empresa VIP
Servicios, Acreos Efecutivos S.A. de C.V., claramente se aprecia que ef sujeto
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obligado indicé que con la divulgacion de las facturas pagadas por VIPSAESA
en el afio 2016 se perjudican y obstaculizan los procedimientos de Auditoria; lo
que a todas luces resuita imposible pues ef dar a conocer las facturas pagadas
por la empresa en el affo 2016, de ninguna manera pudiese intervenir,
perjudicar u obstaculizar un procedimiento de Auditoria, pues las mismas no se
pudiesen afterar, ni modificaria la responsabilidad de los servidores piblicos que
las autorizaron o intervinieron para su pago. Esto es, no existe ninguna informacion que af
darse a conocer pudiese modificar los resultados de las Auditonas. ...”

v .. Ahora bien, en la prueba de dafio e sujeto obligado omite acreditar & vinculo entre la
difusion de fa informacion y la afectacion del interss jundico tutelado, lo cual resufta
indispensable para poder determinar que existe la necesidad de dasificar como reservada ia
Inforracion. Cabe precisar que no pudiese existir una afectacion al inferés juridico tutelado
que al parecer resulta e procedimiento de Auditona en ef que supuestamente se encuentra
& sujeto oblfigado, pues no existe forma que €& divulgar el confenido de las facturas
pagadas por la empresa, pudiese afferar el procedimiento que siguen fos entes
fiscalizadores, o incluso fos resuftados, pues se insiste que con la dvulgadon de dicha
informacion no se pudiesen modificar los acuerdos, determinaciones o responsabilidades
cortenidas en las mismas, si en verdad existe un procedimienty de auditoria para 2
verificacion del aumplimiento a las feyes, la diviigacion de los documentos citados, no
pudiese afterar, obstaculizar, modificar el proceso de la citada auditona y mucho menos
sus resultados, esto es no por darse a conocer las facturas pagadas por Ia empresa
VIP Servicios Aéreos Efecutivos, se pudiese dar o no cumplimiento a alguna Ley, todo
lo contenido en las multicitadas facturas son los comprobantes fiscales de actos de
comercio que no pudiesen resuftar modificables o afterables por un tercero ajeno, pues éf
efercicio fiscal 2016 se encuentra concluido.

Sin embargo, y contrario a lo sostenido por ef sujeto obligado ef reservar la informacion
consistente en fas facturas pagadas por la empresa, si aftera e orden comin al
transgredir la garantia constitucional de acceso a la informacion publica, méds aun cuando
estos hechos que reftero ya NO se pueden modificar, encuentran relacion con Actos de
corrupcion y que €l objetivo principal def derecho humano de acceso a la informadon
resufta el vigitar el quehacer publico de las autoridades gubernamentales. ...”

n .. Tampoco me explico, que relacion tiene & articlo 124 de & Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, con que el plazo de
reserva. debe ser por un perfodo de cinco anos, pues si aun y asando dicho articulo
establece el plazo maximo para la reserva de informacion, lo cierto es que & sujeto
abligaab omite expresar las razones que lo flevaron a la determinacion ae la aplicacion del
pbzo maxrmo que establece el citado ama.rlo r:onﬂawmendo con ello Ip ﬁaa:von VI de los

Acuerdo se admitié el Recurso a trémite ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en
términos de lo establecido en la fraccién I1I del articulo 176 de la Ley de la materia.

CUARTO.- El dia veintitrés de agosto del afio inmediato anterior,
del sistema electronico INFOMEXQROO al Sujeto Obligado, VIP
Ejecutivos S.A. de C.V., la admisién del Recurso de Revision interpug
emplazandola para que dentro del término de siete dias héabiles

iCios Aéreos
en su lgontra,
ados a paxiir del
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dia siguiente de la notificacién produjera su contestacién y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

QUINTO.- El dia cuatro de septiembre del afio que antecede, mediante escrito de esa
propia fecha, remitido a esta autoridad via correo electrénico, el Sujeto Obligado VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V., da contestacion al Recurso de Revision de
mérito, manifestando sustancialmente lo siguientei- == ===~ === - -- - - oo o m o

“...PRIMERO: Niego que con /a clasificacion de "informacion reservada®, que le fiuera

- notificada al quejoso mediante oficio numero VIPSAESA/DDG/UNITRA/0050/2017, de
fecha 19 de julio de 2017, por conducto de INFOMEX, en fecha 19 de julio de 2017,
se le violara al hoy inconforme, la garantia individual de acceso a /a informacion
gubernamental,

Esto es asi, ya que la determinacion de “informacion reservada”, fue debidamente
fundada vy motivada, en fa Tercera Sesion Extraordinaria def Comité de Transparencia
de VIP SERVICIOS AEREOS EIECUTT VOS, S.A. DE CV., celebrada en fecha 12 de julio
de 2017, ef Comité de Transparencia de VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTT Vos, S.A.
DE C V. Se fundd mediante la aplicacion de los articulos: a) 134, fracciones IV y VII, ¢
de /3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para Estado de Quintana
Roo; b) 113, fracciones VI y IX, 104, fracciones I y I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; e) Vigésimo Cuarto, fracciones I, I,
1, y IV, Vigésimo Octavo, fracciones I y Il, de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacion tal y como se aprecia en el
reciiadro denominado.; "Fundamento Legal” contenida ef acta de la Tercera Sesion, en

SGF/DSGP/SSFYCSS/CGA/0023/1/201 7, de fecha 05 de enerc de 2017 (emitidos p
13 Secretaria de [a Gestion Publica); y IIT) ASE/OAMF/DFAPP/0021/02/2017, de fe
15 de febrero de 2017 (emitido por 13 Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo).
Los oficios en comento, se agregan a la presente, en archivo PDF,

Con el fundamento y la motivacion empleados y con las copias simples de los oficios
anexados, se concluye gue Ia determinacion de "informacion reservada’. no viola el
derecho humano de acceso a la informacion publica del hoy recurrente. Asimismo, con
la documentacion anexada, se acredita la existencia de /la auditoria practicada a la
empresa VIPSAESA, por parte de la Secretaria de /a Gestion Publica y de la Auditoria
Superior del Estado, del gue hasta 13 fecha de hoy, ninguno ha emitido resolucion

estd debidamente fundada y mot/vada Por /os motivos y razonamientos expuestos,
solicito me tenga por debidamente cumplida la solicitud del recuyfrente, asi como el
heaho de gue no se le vulnero su derecho humano a la informaciof.

SEGUNDO: Niego que se haya violado al gquejoso la garantia individual de acceso a la
informacion gubernamental; por lo tanto, es completamente falso, gue e Comité de
Transparencla de VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS, 5’ A. DE CV., no haya
debidamente fundade y motivado, 3 determinacion de 'informacion resenibda’,
respecto a las facturas pagadas por VIPSAESA, durante el ejercicio fiscal 206,
emitida en el Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria de fecha 12 de julio de 2017\E/
fundamento empleado: a) 134, fracciones IV y VII, de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica para Estado de Quintana Roo; b) 113, fracciones VI
IX, 104 fracclones I y 11, de [a Ley General de Transparencia y Ac
Informacion Publica; c) Vigésimo Cuarto, fracciones 1, I, II, y IV; Vigésiho Octavo,
fracciones I y II, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de /a Informacion, se aprecia que fue debidamente fundado la
determinacion emmrda por el Comité en comenfo. La motivacion que empleo ef
' referido COMITE, fue por la auditoria realizada a esta empresa, por parte de /3
Secretaria de la Gestion Publica (Secretaria de /3 Contraloria) y de la Auditoria
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Superior del Fstado, que estdn aun estin pendientes de resolver, las cuales fueron
notificadas a esta empresa, mediante oficios: I).- SGP/DSGF/002516/IX/2016, de
fecha 28 de septiembre de 2018; II).- SGP/DSGP/SSFyCSS/CGA/0023/1/2017, de :
fecha 05 de enero de 2017 y ASE/OAMF/DFAPFP/0021/02/2017, de fecha 15 de
febrero de 2017 (los dos primeros por parte de la Secretaria de la Gestion Piblica y ef
ultimo por parte de la Auditoria Superior del Estado.

Ahora bien, es incorrecta la apreciacion del Quejoso, de que ef Comité de
Transparencia del VIPSAESA, en términos del articulo 134 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para Fstado de Quintana Roo, tenia la obligacion de
acreditar 12 existencia de un procedimiento para fincar responsabilidades a los
servidos publicos, ya que tal como lo sefiala la parte final def citado numeral, que a la
letra dice: "en tanto no se haya dictado fa Resolucion’, que establece, que mientras Ia
autoridad auditora, no dicte la resofucion que ponga fin al procedimiento, la
informacion solicitada, debe ser considerado como "informacion reservada’; con lo
gue se observa que estd bien fundada la determinacion emitida por el Comité de
Transparencia de VIPSAESA.

Asimismo, es incorrecta lo seflalado por el gquejoso, de que el Comité de
Transparencia de VIPSAESA, deblo anexar al oficio con el que se le notificd 1a referida
terminacion, y que el articulo 134 fraccion VII de 1a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para Estado de Quintana Roo, no establece tal obligacion, por
lo gue solfcito a esta autoridad, determine que: a) El Comité de Transparencia de
VIPSAESA, no estaba obligada a exhibir el citatorfo en comento; b) La determinadon
nformacion reservada”, emitida por ef Comité de Transparencia de VIPSAESA, estd
bien fundada y motivada; y e€) No se viola las garantias del quejoso, consagradas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO: Contrario a fo que sefiala ef quejoso en el agravio que se contesta, la
determinacion de “informacion reservada”, respecto de fas facturas pagadas por VIP
SERVICIOS AEREOS EJIECUTIVOS, 5.A. DE C.V., fomada en fecha 12 de julio de 2017,
por el Comité de Transparencia de VIPSAESA, si estd dgbidamente fundada y motiva,
con los articulos empleados y con los oficios: 1) SGF/DSGP/002516/Ix/2016 de fecha
28 de septiembre de 2016; II).- SGF/DSGP/SSFyCSS/CGNO023// 2017, de fecha 05 de
enero de 2017 (emitidos por la Secretaria de la Gestign Publica); y III)
ASE/OAMF/OFAPR/0021/02/2017, de fecha 15 de febrero de 2047 (emitido por la
Auditoria Superior del Fstado de Quintana Roo).

Por cuanto de que esta empresa, omitio exhibir los oficios, con el que se ¢
-~ que actualmente se encuentra en auditoria, para subsanar tal omision por (3

esta empresa, se exhibe los oficios: 1) SGP/DSGF/002516/IX/2016 de fec

septiembre de 2016; ll).- SGF/DSGR/SSFyCSS/CGNOOZ2 3/ 2017, de fecha 05

de 2017; y 111) ASE/OAMF/DFAPP/0021/02/2017, de fecha 15 de febrero

Con tales documentos, se acredita, que esta empresa se encuentra en prpceso de

auditoria por parte de la Secretaria de la Gestion Publica (Secretaria de la Contraloria)
y de la Auditoria Superior del Fstado, que hasta e/ dia de hoy, no han emitido la
gsolucion que determine si esta empresa incurrio o no en alguna irregularidad. 1a
Vinculacion entre las Facturas solicitadas v auditoria practicada por fas autoridades
fiscalizadoras en comento, se da, en razon de que dichas autoridades, estdn
auditando la cuenta publica del ejercicio fiscal 2016.

La_temporalidad establecida de 5 afios, se fundo en el articulp 124 de la Ley de
Tramgpagencia y Acceso a la Informacion Publica para Estado de Quintana Roo, en

para & caso de gue alguna de las autoridades fiscalizadoras, determine que esta
Bsfmpresa ncurtio en una responsabifidad, tal resolucion no es\definitivo, ya que fa
misma, puede ser combatida mediante los recurso respectivos,
tardar hasta 5 afics, e juicio o recurso que dejaria firme /a
responsabilidad administrativa de esta empresa; por tal circunstangia,-ante ia
incertidumbre de fa temporalidad que flevarian los posibles juicios, Stablecio fa
vigencia de 5 afios para 1a reserva de 1a informacion solicitada por ¢
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Como ya se manifestd en la contestacion marcada con el ndmero SEGUNDO, el
articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a 13 Informacion Publica para Estado
de Quintana Roo, no establece la obligacion de demostrar, que esta empresa Hene en
tramite en un procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo que solicito gue
esta supuesta irregularidad, no sea tomada en cuernta por esta Autoridad.

CUARTO: Niego que el Comité de Transparencia, haya violado la garantia individual
de acceso a fa informacion gubemamental del hoy Quegjosa, ya que el hecho de que
sea del conocimiento publico, de que en VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS, 5.A.
DE C.V., supuestamente se comelieron actos de corrupcion, por ningun motivo, tal
conodimiento lo convierte en una Resolucion Judicial o Administrativa; esto es asi, en
razon, de gue tiene que ser una autoridad competente, la que determine si VIP
SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS, S.A. DE C.V. incurrid en actos de corrupcion,
circunstancia que hasta el dia de hoy no ha ocurrido; por tal motivo, soficito que esta
autoridad, determine que fue fegal la determinacion de "informacion reservada’,
emitida en la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de Vip .
Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V., en fecha 12 de julio de 2017.."

SEXTO.- El dia diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, con fundamento en
previsto por ia fraccic’m IV del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso & la

fecha diecinueve del mismo mes y afio, el Recurrente interpone Recurso de Revocacion
en contra del Acuerdo mediante el cual se da vista de la respuesta por parte del Sujeto
Obligado.

OCTAVO.- En fecha dlecisiete de noviembre del afio Inmediato anterior, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 5 fraccion III y 176 fracciones 1V, Vy VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Quintana Roo, se dicto el correspondiente acuerdo, mediante el cual se resuelve la
improcedencia del Recurso de Revocacién, y en consecuencia se tiene por contestada la
vista, asi como fijandose fecha y hora para la celebracion de ia Audiencia para el
desahogo de pruebas vy la presentacion de alegatos de ias partes.

NOVENO El dia veintiocho de noviembre del afio que antecede, con funddmento en

propia y especial naturaleza las documentales presentadas por el Rec ="y Sujeto
Obligado respectivamente, una vez que fueron admitidas.

DECIMO.- EN FECHA VEINTIDOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO,\CON
FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 29 FRACCION XXVIII, 41)\54
FRACCION XIV Y 176 FRACCION VII, TODOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA)Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA R
OBSERVANCIA A LO INSTRUIDO A ESTE ORGANO GARANTE LOCAL POR ELANSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, EN EL CONSIDERANDO CUARTO DE LA RESOLUCION DICTADA
EN FECHA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL SENTIDO DE ALLEGARSE
DE TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS A TRAVES DE LAS DILIGENCIAS
CORRESPONDIENTES DENTRO DE LAS CUALES NO PODRA OMITIR EL
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REQUERIMIENTO DE INFORMACION ADICIONAL A EFECTO DE DETERMINARSE SI SE
ACTUALIZA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION SOLICITADA O SI ESTA DEBE
SER PROPORCIONADA AL PARTICULAR, POR TENER EL CARACTER DE PUBLICA, ESTE
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DE QUINTANA ROO, A TRAVES DE SU COMISIONADO PRESIDENTE, GIRO LOS
OFICIOS NUMEROS IDAIPQROO/CP/C}/218/VIII/2018, DIRIGIDO AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
IDAIPQROQ/CP/CI/219/VIIl/2018, DIRIGIDO AL TITULAR DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; E IDAIPQROO/CP/C3/220/VIII/2018,
DIRIGIDO AL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE VIP SERVICIOS
AEREOS EJECUTIVOS S.A. DE C. V. .

DECIMO PRIMERO.- EL DA VEINTISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO, FUE
PRESENTADO EN ESTE INSTITUTO EL OFICIO NUMERO
SECOES/CGTAI/0590/VIII/2018, DE MISMA FECHA, SUSCRITO POR EL COORDINADOR
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, A TRAVES DEL CUAL LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DIO RESPUESTA AL REQUERIMIENTO
DEL INFORME SOLICITADO POR ESTE ORGANO GARANTE, DE LA SIGUIENTE MANERA:

Mir, Elix Diaz Villalobes 4 ; :_:3 ﬁ ﬁm %g
Cranwal dg Tr i y Mg o Ik : & “

fad SECRETARIA Ds1a
Giwr:Tfuie': RQC gt CONTRALORIA OEL ESTARO

o, SECOES/CGYAL DS 90/\’[ 172018
EE Cmcme.emel quesimiers! hd informe v
emivén de oficio de orencién of Reao razs che
Iaconformi dud Ria 0057/]9 dal AL

Chehimal, Guintane Rad; 27 de egosio de 2018
r2Q18, Mopor una Fducocién inclusiva™

{1, JOSE ORLANOO ESPINUSA RODRIGUEZ,
COMISIGNADG PRESIDEMTE DEL INSHTUTO

DE ACCESG A LA INFORMACHON Y PROYECCION
DE DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO
FRESENTE

Con g dcd de du r cumpliminnio of oficic HDARQROO/CP/CH/218/VIN/2018, madionie e cvol mauiese
iSm

uigents un ionto do uerficocion del fimiania thn loa loyes laudhonia) y
de bitidead latratve on trémile, an ralecién con le empiess
h rerior dervudy lns w2 SGR/DEGP/O025161K/2016, b
P}DSGP/SSFVCSICGA/WZS/VZDI 7. da fachn cnct
reforia do lu Geuidn Piblia, schunimenle k Secrstona de
o ot da il fo lmmmudn porWI’SAESASAd-
de:m? ismaos oficior que son selaledot por ol Sujeto Oblgoda
an o coerenide del Acto de fo Tarcara Sesidn Extooidinatia del Camin du Yronspasancie de VIP Servidar Adrsos
Sjectives S.A. da C.V., do fecha datr de pibo de des o dincisiain, que 3¢ & ol abeit do sesp ala
soficrud e infoimaciin con nimera do fofia 00458417, v 0simisma se anexd of eicrito de ceraskacion af Recuma
de tewadn” [Sic).

Deriveda o ameciar, inferme  a npd o iQuie de formidcd ol ofce
SECOES SSACHCG A/DAT 2/¥IN/ 2D 1 8, miso quoa =a dnexa of prese u

[t ralacion o lo solickudo hago de su q . que daspués da regiizer vnc bisg n los erchivos s
la Cossdinaeién Geaerul da Avditara, informo quo da 1oy w]ercics znn 201'2 20:3
2014, 2015 y del O1 de enere of 2.5 bre de 2ou5 dos an lo orden idn de
oy ditgiia simern SGP/DSGP/OCS 1647 /2016 oﬁuu ds amp o:.sn del padode da ravisi e.

GP/DGP DSGP/SSfyCS/CGA/QOZ’B/!/Z{)i/’ :uss o d o cumplin dc!cyes’ &
de i A tromike se relocién o lus bawras

puagado: por Vl?SAﬁﬁASA de CV

Sin

ot o, Uit Besioed Dot dencnis Dot Poso Dargul, Swurearia Ju fa Commalora.
(.w.u Angel Fdvneda stoees. en hpr, Conrdwador Sorary da dudeesn
P e MiraAnn

Covrdin:

DECIMO SEGUNDO.- EL DiA VEINTISIETE DE AGOSTO DE
FUE PRESENTADO EN  ESTE  INSTITUTO EL

ASEQROO/ASE/AEMF/1223/08/2018, DE MISMA FECHA, SUSCRITO
SUPERIOR DEL ESTADO, A TRAVES DEL CUAL DIO RESPUESTA AL RE
DEL INFORME SOLICITADO POR ESTE ORGANO GARANTE, EN EL SIG

S MIL DIECIOCHO
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Poder Legislathv det Etago Ligee ¥ ASEQROO

Soberano de Quintans Rup L b
Oficio: ASEQROOASEIAEMF/I223/08/2018.

Asunto: Contestacion al oficio nomero
IDAIPQROOICPICH219MI2018

Fecha: Chatumal Q.

Lic. José Orlande- Espinosa Rodriguez
Comisionade Presidente del Instituto
de Acceso ala informaclén y Proteccién
de Datos Persenales de Quintana Roo
Presente.

27 AGO 0%

DO""E‘CM: G "‘TESMENTE

En contestacién s su similar, de referencia IDAPQROCICPICJ219//112018, en &l cual solicita Informar
si se encuentra vigenta un procedimiento de veifficacion del cumplimiento de fas leyes (s uditoria) y/o de
1a existencia de un procedimients de responsabiidad administrativa en tidmite en relacion con
empresa  VIP Seivicios  Adéreos  Ejeculives S.A. de  CV, derivado del  oficio
ASERIAEMF/IDFAPPIG021 02/2017, de fecha quince de fabrero de dos ms[ diecisiste, amitido por ra
Auditariz Supedor del Estado de Quintana Reo, y que fenga relacion directa ¥k forma parte de ello las
facturas pagadas por VIP Servicios Aéreos Ejecutives S.A. de CV. del 26 de junio de 2016 al 5 de jitio
de 2017, informanios o siguiente:

Me permito idormarle-gue ton roiacion & las faciuras pagadas por VIP Senvitios Aéreos Mecutivos, S.A.
de CV. del 26 de juniv al 31 de diciembre de 2018, existe una demunciz penal, un plego de
observaciones y una promosidn de responsabilidad administestiva sancionstoria derivada de ia auditora
pracicada con nimero AEMF-DFAPP- DE-P-98, asl mismo, por lo que respedta a is auditorfa con
namere AEMF-DFAPP-DEIP-100 se emitid un pliegc de observaciones, el cual se encuentra en
proceso para inidar el procedimientd de Ancamiento de responsabilided resarcitoria. Por io tanto, dichos
documentos forman parte de los expedientes que se integraron para infciar (o5 procedimientos referidos,

Con respecto a las facturas pagadas por VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. def pericds del 01
de enerd al 05 de juiio de 2017, estos forman parte integrante de ia cuenta plbfica que ae.encuentra en
proseso de fiscalizacion y rovision da acuerdo al oficio ASEQROGASE/AEMF/0B0306/2018, emitido en
fecha 04 de junio da 2018.

Atentaimente

e

E!nDK)DE Oumrﬂu ROO
PODER LEGISLATIVG
ADITO]

T.C Nam ?
Auditor Superior de! Estado PELESTADO

€ ¢ ps ME. Girtia frexu dea Tomre Vilammva- Gomisicnade del mwonoo Fmem:
£ ep.- Lo Miyalk ol Jesiie Lizamaga Ballod.- Comlsionede dil

C.op- MAT Edwiin Celis Madrid- Auditar- Eapacdal en biatadg Financens de!l ASEQROD ‘Edifitic.
C.cp- Expadiente ! Minuiario

NEPHIAEME/GFRE-Chdibe.

Av. Akvarc Obregin. N° 353 Cofonis Cantro, C.P. 77000 Chelumal, @ Roo. Tel: (983) 83 51690 a1 99

DECIMO TERCERO.- EL DiA VEINTOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO, FUE
PRESENTADO EN ESTE INSTITUTO EL OFICIO NUMERO
VIPSAESA/DDG/UNITRA/0098/2018, DE MISMA FECHA, SUSCRITO POR EL TITULAR DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE VIP SERVICIOS AEREOCS EJECUTIVOS S.A. DE
C.V., ATRAVES DEL CUAL EL SUJETO OBLIGADO DIO RESPUESTA AL REQUERIMIENTO
DEL INFORME SOLICITADO POR ESTE ORGANO GARANTE, DE LA FORMA SIGUIENTE:

@ B

Oficio No. VIPSAESA/DDG/UNITRA/0098/2018
Asunty Entrega de informe en atencidn ai Recurso
de inconformidad RIA 0057/18 del INAL

Chetumal, Quintana Roo, a 28 de Ago:
2018 Afo quqaa - £ r:aaaa Inci us:v.a ”

LEDO. JGSE ORLANDO ESPINGSA RODRIGUEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL IDAIPQROO
PRESENTE-

i S -
En respuesta a su oficio nimero tDM?QROéL&I&ﬁjMMM& ‘0|
fecha de recibide al dis 23 de Agosto de 2013, estnde en tiempo y forma,
por medis de este eserity, se pvocete a dar respuesta a Jos requerimientos
solicitados;

# En relacién a los numerales 1 y Il romano, le adjunto a fa presente, el
oficio AGmero ASEQROO/ASE/VAI/0E01/06/2018 de facha 01 de Junio
de 2018, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo,
donda se informa que ediste una denuncia penal, derivada de la
auditarfa AEMF-DFAPP-DE-IP-98, asimismo, por lo que respecta a las
auditorias con ndmeros AEMF-DFAPP-DE-IP-100 y AEMF-DFAPP-DE-
1P-101, asi como de ia primera mencionada , se encuentran en procese
para iniciaf el procedimienio de fincamiento de responsabilidades

resarcitorias, segun corresponda.

» En refacidn &l Aumeral I remano, la Bnpresa Vip Servicios Agreos
Ejecutivas esta anexando a la presents, 1z documentacién con la que
cuerits actualmenta esta Entidad, mencionada con anteriaridad.

Ne omito manifestar, que en esta Entidad no se ha concliido con ef
eso de auditods, toda ver que dicho procesd estd integrado en varias
ue som plangacion y programacion, desarrollo de |z auditoria y

uimiento.

Pagina 13128



- desahogadas, q

» A
QUBTANA ROC Bl sesa
ol

Cabe sefalar, gue esta Empresa se enciientra en la etapa de control ¥

seguimiento de dichas auditorias y mientras no se cuente con una resolucién
definitiva de las mismas, asi como respecto de los procedimientos de
responsabilidad administrativa que puedan derivarse de ellas, [a informacion
de las facturas pagadas por esta Entidad correspondiente al afo 2016 se
considera reservada, ya que la divulgacidn de tal informacién podria
ohstaculizar et procesa de auditorfas.

Sin méas por el momento, aprovecho la ocasién para enviatle un
afectuaso salude.

1
A
H
Ayr{m_ ENTE

~ Wl
WRQ. HECTO x MADRID
DIRECTOR DE ADMINISTRAEION Y FINANZA
TITULAR DE LA UNIDAD DF TRANSPARENCIA

i
4
i

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion 1T, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDQO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias quegbran en el
expediente en qu

siguiente:

Recurso Revision sefalando, fundamentalmente como razones o motivos de
inconformidad en que sustenta su impugnacion, los siguientes:

“ . La indebids clasificacion de la informacion consistente en las fa
por la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. en
(SIC)
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TERCERO.- En razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucién este Instituto
analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion P(blica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
transparencia y acceso a la informacién, proteccién de los datos personales en su poder
y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencién dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta Ia entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccién
IT); asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de/la

Roo, el derecho humano de acceso a la informacion plblica serd accesibit
persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que tod
integrantes de los Sujetos Obligados, asi como el personal a su cargo, estan obligados a
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacién pablica y
para tal efecto deberan privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé.eh sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como resérvada o
confidencial.

Asentado lo anterior, éste Pleno del Instituto, considera impartante apuntar el

nimero VIPSAESA/DDG/UNITRA/0050/2017, de fecha diecinueve de julio de
mil diecisiete y en tal sentido este Instituto observa que la Unidad de Transparenci

Comité de Transparencia, confirma la clasificacion de informacion féservada por
el termino de cinco afios a partir del 12 de julio de 2017 presentada por el
Departamento de Cobranza, la Direccion Juridica y la Coordinacion General de

Contabifidad, relativa a fas facturas generadas y emitidas por VIPSAESA, /as Actas
de Sesign de Consejo de Administracion, Jjos estados de cuenta de todas /as
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cuyentas de VIPSAESA v las facturas pagadas por VIPSAESA referente al afio 2016,
en razon, de que esta Entidad se encuentra en proceso de auditorias. De igual
forma, el Comité de Transparencia, confirma /a version pubfica presentada por la

- Coordinacion General de Contabifidad, refativa a los estados de cuenta de todas ias

cuentas de VIPSAESA del peripdo gue solicita correspondiente al aro 2017, en
razon de que se considera confidencial por contener datos personales

concernientes a una persona fisica identificada o identificable; y se confirma /a
prorroga relativa g fas ctas de sesicn del Consejo de Administracion y fas facturas
pagadas por VIPSAESA correspondiente al periodo que solicita del afio 2017, en

razon, de poder realizar la busqueda en sus archivos, y recabar la informacion ya
que es un volumen considerable de la informacion que solicita...”

Ahora bien, es de observarse que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado sustenta la clasificacion como reservada de la informacién de cuenta, con la
resolucién emitida por el Comité de Transparencia de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.
A. de C. V. en [a Tercera Sesion Extraordinaria, de fecha 12 de julio de 2017, misma
que se acompafid al escrito de respuesta a la solicitud de informacidn, y en tal sentido
del anélisis del Acta correspondiente, que obran en autos, el Pleno del Instituto observa
lo que a continuacion se transcribe:

" Mediante nimero de oficio VIPSAESA/DDG/UNITRA/0045/2017 de fecha 7 de julio
de 2017, ja Unidad de Transparencia de Vip Servicios Aereos Ejecutivos 5. A. de C. V.,
turno fas soiicitudes 00468317 y 00468417 a la Coordinacion General de Contabilidad,
a efecto de gue proporcione 1a informacion requerida por el cludadano en ef apartado
donde solicita lo siguiente:

Solicitud 00458317
Y o5 estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA del 26 de sepliembre de

2016 al 5 de julio de 20177 (sic)

Solicitud 00468417
Y as facturas pagadas por VIPSAESA del 26 de junio de 2016 al 5 d& julio de 201 7(sic)

la cual manifestd mediante oficio de fecha 10 de julio de 2017 lo\siguwiente: "En
respuesta a su oficio nimero VIPSAESA/DDG/UNITRA/0045/2017, le comgento que fo
que respecta a la informacion correspondiente al 2016, no puede ser progorcionada,

pégadas por VIPSAESA de 2016, se encuentra dasificada como fformacidn reservada ya que
almepnte la Fmpresa se encuentra en proceso de auditoria, y, proporcfonar/as podrian

esia unidad administrativa estima que ia informacion soficitada es reservada,
no se accede & su entrega al solicitante.

de Quintana Roo que af tenor sefiala: como informadion reservada i clasificarse aquella
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cuya publicacion.

IV. Obstruya fas actividades de verificacion, inspecdion y auditoria relativas al cumplimiento
de {as leyes o afecte la recaudadion de contribuciones;

VIL  Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Piblicos, en
tanto nio se haya dictado fa resolucion administrativa,

* £n el articulg 113 fraccidn VI y IX de 3 _Ley General de Transparencia v Acceso a la

Informacion Publica que sefiala lo siguiente: Como informadion reservada podrd clasificarse
aquella cuya publicacion:

VI Obstruya las actividades verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de fas
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Piblicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa,

£n el Articidp 104 de la Ley General de Transparencia v Acceso_a & Informhacion indica lo

siguiente: £n la aplicadion de 1a prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:
I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

11 F riesgo de perjiicio que supondria la divulgadion supera ef interés piiblico general de que
se difunda

Articulo  Vigésimo cuarte _de los Lineamientos _Generales el _materia _de _(lasificacion _y

Desciasificadion de la_Informacién, que a! tenor dice: De conformidad con ef articulo 113,
fraccion VI de la Ley General podrd considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas af cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
VII.  Que el procedimiento se encuentre en trdmite;
VIIi.  La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en ef procedimiento de
verificacion del cumplimiento de /as feyes, y

X Que iz difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccic
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificadon o
cumplimiento de las leyes

Articilo Vigésimo octavo de los_Lineamientos _Generales en_materia_de Clasificacion de la
Informacidn_qgue al tenor dice: De conformidad con € articulo 113, fraccion IX de fa Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores piiblicos, en tanfo no se haya
dictado fa resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los
siguientes supuestos:

III La existenda de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y
V. Que la informacion se refiere a adluaciones, difigencias y constancias propias del
procedimiento de responsabifidad. ...”

En tal sentido, se hace necesario apuntar lo establecido por el articulo ¥34 fracciones IV
y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica:

Articulo 134, Como informacion reservada podrd clasificarse aquelfa cuya
publicadon;
()

IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria refativas al
cumplimiento de /3s leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

()

VII. Obsiruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores

Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa,

(..)

Asimismo lo sefialado en el Vigésimo cuarto y Vigésimo octavo de los Lineamientos de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién y Elaboracién de Versiones Publicas,
respeto de la reserva de informacion:
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Vigésimo cuarto.- De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podrd considerarse como reservada, aguella informacion que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las feyes, cuando
se actualicen fos sigientes efementos:

I, la existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de fas leyes;
I1. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

III. la vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en ef
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
fnspeccion, supervision o vighancia que reaficen las autoridades en el procedimiento
de verificacion def cumplimiento de las leyes.

Vigésimo oclavo.- De conformidad con e articulo 113 fraccon IX de fa Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I La existencia de un procedimiento de responsabifidad administrativa en tramite, y

II. Que la informacion se refiere a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad, ...”

De lo anteriormente apuntado el Pleno de este Instituto hace las siguientes
consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna vy a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano
de que se trate, 10 que se conoce como principio pro persona. ‘

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6,\nciso A),
-fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion puablica,
personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases que
Constitucion folitica estatal en su articulo 21.

y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios Organos
artidas pol:ticos, Fdelcomisos y fondos publlcos asi como cualquier

autoridad, entidad, organo y organismo de Jlos Poderes Ejecutivo, Legfs
Judicial municipios, organos autdnomos, partidos polfiticos, fideicomisos y
publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato que recib
rectirsos publicos o reafice actos de autoridad en e Estado.
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Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados debersn otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facuftades, competencias o funciones en el formato en que el soficitante manifieste,
de entre aqueflos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de 1z
informacion o del lugar donde se encuentre asf fo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del soficitante, cuando sea
materialmente imposible.

En el caso de que fa informacion soficitada consista en bases de datos se deberd
privifegiar la entrega de Ia misma en Formatos Abiertos.

En igual sentido, el articulo 121 de la Ley en cita define el concepto de clasificacion y
precisa que los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables de

 clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley
estatal.

Articulo 121, |5 dasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuest
reserva o confidencialidad, de conformidad con fo dispuesto en el presente Titufo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtn caso, podrdn
contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujelos obligados seran los responsables de
dasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en fa Ley General y en
esta Ley,

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencion sefiala que el Area deberd refitir la
solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al-Comité de
Transparencia, mismo que debera resolver para confirmar, modificar o sevocar dicha
clasificacion.

Articulo 159. £n caso de que los sujetos obligados consideren que los docymentos o fa

informacion deban ser dlasificada, se sujetaran a lo siguiente:

£l Area deberd remitir 13 solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive [al@sificacion

al Comité de Transparencia, mismo gue deberd resolver para:

I Confirmar la dlasificacion; y

il Modificar la dasificacion y otorgar total o pardalmente @ acceso a 13 informacion, o

Wl.  Revecar iz dasificacion y conceder ef acceso a & informacion.

£l Comiteé de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que estd en poder g Area
aorrespondiente, de la cual se haya soficitado su clasificacion.

La resolucion del Comite de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta
a la solicitud que establece ef articulo 154 de fa presente Ley.

De la misma forma, los articulos 62, fraccion II y 122 de la Ley de la materia prevén
que en los casos en gue se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
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de los supuestos de clasificacién, el Comite de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision, debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:

(-.)

IL Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, dlasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los stjetos obligados;

(..

Articulo 122. En los csos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de dlasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la dasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que levaron al sujeto
obligado a condluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Traténdose de aguelia informacdion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacion
de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que: 1. La divulgacién de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés plblico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién
supera el interés plblico general de que se difunda, y IIL La limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. =

Articulo 125. £n la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado d.
Justificar que:

I la divulgacion de la informacion representa un tiesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pubfico;

IL. £l riesgo de perjuicio que supondra la divulgacion supera el interés pdblico
general de que se difunda, y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa ef medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
séificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones

o tercero. Para la aplicacion de /a prueba de dafio a la que hace referencia
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

Yers citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable def articulo 113 de la
Ley Gefleral, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenaimiento y,
cuangb corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de Miformacion reservada;
" Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujelsg obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria~yn riesgo
de perjuscio y por lo tanto, tendrdn gue acreditar que este Uitimo rebasa el Intepe:
pubfico protegido por la reserva;
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1L Se debe de acreditar ef vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
ael interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. £n la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debers acreditar fas
drcunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir fo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacién de la
Informacién el Area correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd resolver la
confirmacion, modificacion o revocacién de tal determinacién debiendo para tal efecto
senalarse las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio. .

Al respecto este Instituto considera importante dejar asentado lo que en materia de
fiscalizacion regula la normatividad para el Estado Quintana Roo: /

LEY DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 4°.- La fiscalizacion superior que reafice la Auditoria Superior del Fbtaco
serd posterior a la gestion financiera; tiene cardcter externo y por lo tanfo
independiente y autonoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion iternf
de los Poderes del Estado, municipios y entes publicos estatales y municipales,
ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad
Y confiabilidad,

Articulo 4°-Bis.- L as entidades fiscalizables tendidn las siguientes obligaciones:
IIL.- Proporcionar la documentacion que solicite la Auditoria Superfor del Fstado para
flevar a cabo la fiscalizacion que reafice o cualquier otra informacion que :

-

Articulo 13.- La Auditoria Superior def Estado tendrd acceso o
entidades fiscalizables, los datos, libros, informes especiales, &
informacion que resuffe necesaria, siempre que se expresen los fi
dicha informacion, atendiendo para tal efecto, las disposiciones fegalss que
especificamente consideren dicha informacion como de cardcter reservado o que deba
mantenerse en secreto,

Las entidades fiscalizables rendirdn la informacion a que se refiere el parrafo anter,
dentro de los plazos que seflale la Auditoria Superior del Estado, los cuales no podrdn
ser inferiores de 5 dias ni mayores de 30 dias contados a partir del dia siguiente a la
recepcion def requerimiento.

La Auditoria Superior def Estado podra imponer mufta de cien dias de salario-1iinimo
general a las entidades fiscalizables que no rindan los informes dentro de los plazos
sefialados en el parrafo anterior.

Los servidores publicos y las personas fisicas o morales, publicas o privadas, qgue
capten, reciban, recauden, administren, manejen, ejerzan y custodien recursos
publicos federales, estatales y municipales, deberdn atender los requerimientos que
les formule la Auditoria Superior def Estado durante la planeacion, desarrofio de fas
auditorias y el seguimiento de las acciones que emita dentro de los plazos
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establecidos en esta ley, de conformidad con los procedimientos establecidos en fas
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios def sistermna financieto.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion formulados
por parte de la Auditoria Superfor del Fstado, se requiera un plazo mayor para ser
atendidos, esta ditima a propuesta de /as entidades fiscalizadas podrd determinar
conjuntamente con las mismas los plazos de entrega de informacion, los cuales serdn
improrrogables. '

También se aplicardn las mulftas a los terceros que hubleran contratado obra piblica,
bienes ¢ servicios mediante cualquier titulo legal con las entidades fiscalizadas,
cuando no entreguen la documentacion e informacion que les reguiera en los plazos
previstos en la ley correspondiente.

No se impondrdn fas mulfias, cuando el incumplimiento por parte de los servidores
publicos o particulares se derive de causas ajenas a s responsabiidad.

Articulo 15.- L a informacion v datos que para el cumplimiento de lo previstc en los
articulos anteriores se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de esta
ey v demds ordenamientos legales aplicables.

Articulo 59.- La Auditoria Superior del Fstado es el Organo de Fiscalizacion Superior
de fa Legisiatura que tiene a su cargo 1a revision y fiscalizacion superior de fa Cuenta
Poblica de los Gobiernos Fstatal y Municipales, asi comeo las demds funciones que
expresamente le encomienden la Constitucion Politica del Estado, esta Ley y demds
ordenamientos legales y reglamentarios aplicables; goza de autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y rescluciones; v cuenta con personafidad juridica y
patrimenic, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 60.- Para la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, 1a
Auditoria Superior del Estado tendrd las atribuciones siguientes:

VII. Soficitar copia de los informes o dictamenes de las auditoriasy revisiones
practicadas por auditores externos, asi como los papeles de trabajo\ y demas
informacion vy documentacion relativa;

VIIL. Regueri, en su caso, a lerceros que hubieran contratado bienes o
mediante cualquier titulo legal con los Poderes, Municipios, entes publicos estatales o
municipales v, en general, a cualquier entidad o persona publica o privada gyfe h
efercido recursos publicos, la informacion relacionada con la documentacio,
Justificativa y comprobatoria de la Cuenta Pablica a efecto de realizar las cpmpuisas
correspondientes;

Solicitar y obtener toda /a informacion necesana para el cumplimiento de sus
unciones;

X. La Auditoria Superior del Estado solo tendrd acceso a /a informacion que las
disposiciones legales consideren comeo de caracter reservado o que deba mantenerse
ecreto, cuando esté relacionada con la recaudacion, administracion, manejo,

dig y aplicadon de los recursos publicos, y tendrd la obligacion de mantener /a
misma risenva o secrecia hasta en tantc no se derive de su revision el fincamiento de
responsapilidades o ef sefalamiento de /as observaciones que correspondan en el
Informe pel Resultado;

lo 68.- £l Auditor Superior del Fstado sera auxiliado en sus fugciones por los
Afiditores Fspeciles, asi como por los tiulares de unidades, directeres, /
auditores, y demads servidores piblicos que af efecto sefiale esta Ley y el R
Intericr, de conformidad con ef presupuesto autorizado.

Articulo 70.- Sin perjuicio de su efercicio directo por & Auditor Superior
de conformidad con la distribucion de competencias que establezca
Interior, corresponden a jos Auditores Fspeciales las facullades sigulerites:

Reglamento
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IIL. Requerir a las entidades fiscalizables y a los terceros que hubieren celebrado
operaciones con aquéllas, la informacion y documentacion que sea necesaria para
reafizar la funcion de fiscalizacién,

Articulo 84.- La Auditoria Superior del Estado contard con personafidad juridica y
patrimonio para el efecto de celebrar actos y contratos en cumplimiento de su objeto,
Y ejercer las atribuciones que le otorga la presente Ley, a fin de garantizar su
autonomia técnica y de gestion como érgano de apoyo de Ia Legisiatura del Estado en
materia de fiscalizacion superior.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 4.- La Auditoria Superior del Fstado es ef Organo de Fiscalizacion Superior
de la Legislatura que tiene a su cargo Ia revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Piblica de los gobiernos Estatal y Municipales y demds entidades fiscalizables, asi
como las demads funciones que expresamente e encomienden la Constitucion Politica
del Estado, la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, el presente
Reglamento y demds ordenamientos legales y reglamentarios aplicables.

Articulo 6.- Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos gue le
competen, la Auditoria Superior del Estado contard con los siguientes servidores ¢
publicos y Unidades Administrativas adscritas a los mismos:

2. Auditor Especial en Materia Financiera.

Articulo 11.- Para el efercicio de sus funciones, el Auditor Superior del
contard con el auxilio de Jos Auditores Especiales en Material Financiera, &
Obra Piblica y Materia al Desemperio.

Articulo 13.- los Auditores Especiales, en su respectivo dmbito de funcion
tendrdn, ademds de lo dispuesto en /a Ley del Organo de Fiscalizacion Superior,\Na
Siguientes atribuciones generales:

IV. Reguerir la informacion y documentacion a las entidades fiscalizables para facilitar
la planeacion y préctica de auditorias, visitas e inspecciones;

XXIIL Solicitar la informacion que se requiera a las entidades fiscalizables, servigeres
publicos y a las personas fisicas y morales, con motivo de la revisidn y fisgalizacion
Superior de la Cuenta Piblica;

XXVIII. Las demas que en la esfera de sus competencias fes confieran 133

disposiciones normativas aplicables y el Auditor Superior def Estady.

Articulo 14.- Al Audiitor Especial en Matetia Financiera le corresgonde las siguientes
atribuciones:

X1 Las demds que en la esfera de sus competencias le confieran las disposiciones
normativas aplicables y el Auditor Superior def Estado.

En tal tesitura resulta importante destacar o que sustancialmente se
oficios ~ SGP/DSGP/002516/I1X/2016, SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/2017 vy
ASE/OAEMF/DFAPP/0021/02/2017 de fecha 28 de septiembre de dos mil dieciséis,
05 de enero de 2017 y 15 de febrero de 2017 respectivamente, en los que el
Sujeto Obligado soporta la clasificacién de reservada de la informacién solicitada
por el impetrante, mismos oficios que obran en autos por haber sido anexados
por el Sujeto Obligado a su escrito de contestacion al Recurso de Revisién, y de
los que se dio Vista al recurrente mediante Acuerdo dictado el diecisiete d
octubre de dos mil diecisiete.
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Del oficio SGP/DSGP/002516/1IX/2016 de fecha 28 de septiembre de 2016,
suscrito por el Secretario de la Gestién Piblica, dirigido al Director General de VIP

Servicios Aéreos Ejecutivos S.A de C.V., lo que basicamente se transcribe: “..con &/
objeto de verificar y promover en esa empresa del Estado, el cumplimiento de la normatividad aplicable y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3 y 43 fracciones II, III, v, VIII y XXI de la Ley
Orgédnica de la Administracion Piblica del Estado de Quintana Roo, articulos 14 fraccion VI y 16 fracciones
IV, V. VIT def Reglamento Interior de la Secretaria de la Gestion Publica, ordenamientos vigentes a la
presente fecha, por este medio comunico a Usted gue se flevard a cabo la Auditoria Integral de esa
Entidad a su digno cargo. Para tal efecto sirvase a proporcionar a los C.C. Marbella Morales Martinez,
Gabriela IX Chan, Manuel Jesis Yah Caamal y Jorge Abraham Coob Calderon, auditores adscritos
g esta Secretaria, los estados financieros de los affos 2014, 2015 y los correspondientes de los meses de
Fnero al 25 de septiembre de 2016, asi como sus balanzas de comprobacion, auxifiares contables de
gastos de operacidn, gastos financieros, bitdcoras de vuelo y otros gasto, of presupuesto autorizado por
capitulo y partidas, las ampliaciones y reducciones presupuestarias, l2 documentacidn soporte de fas
erogaciones reafizadas con cargo al presupuesto de egresos, asi como suministrar todos los datos e
informacion gue soficiten para fa ejecucion de la auditoria.

Por lo que fe agradeceré gire sus Instrucciones a quien corresponda a efecto de que el personal
comisionado tenga acceso a /as instalaciones de esa Entidad y se les brinde las facifidades necesarias para
I3 realizacién de su cometido. Queda apercibido que, de no dar las facilidades necesarias, oponerse a la
préctica de la auditoria o no proporcionar en forma completa y oportuna los informes, datos y documentos
3 Jos Auditores comisionados, se procedera de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 57 del Capftulo
de III "Procedimiento Administrativo y Sanciones” de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Quintana Roo vigente...”

Del oficio SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/2017, de fecha 5 de enero de
2017, suscrito por el Secretario de la Gestion Publica, dirigido al Director General
de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A de C.V., lo que fundamentalmente se

copia: *..con fundamento en fo dispuesto por los articulos 1, 3 19 fraccion X{IT v 43 fracciones Il I,
V, VIII y XXT de la Ley Organica de la Administracion Pdblica del Fstado de Quintana Roo, articufos 1, 3
fracciones I, I8, I, IT1, H2,II3, II4, 5, 7 fraccidn XIII, 9-A, 9-C fraccidn 1, 11 fraccicn XXVI, 12 fracciones
II, VIIT y IX, 13 fracciones I y XIII, 14 fracciones I y XIil, 15 fracciones I y XL, 36 fracciones I y XXXIX def
Reglamento Interior de la Secretaria de la Gestion Publica, ordenamientos vigentes, a la presente fecha, y
en seguimiento a la orden de intervencion de auditoria nimero SGF/DSGF/002516/1X/2016 de fecha 28 de
septiembre de 2016, asi como del oficio de sustitucidn y ampliacion d& personal nidmero
5GP/DSGP/SSFyCS/CGA/CES/3984/X11/2016, de fecha 6 de diciembre de 2016, por este medio informo a
Usted gue se ampliard el periodo de revision de la Auditoria Integral niimere CA/5672018 de esa Entidad a
su cargo, a los ejercicios 2011, 2012 y 2013 respectivamente. ...” ‘

Del oficio ASE/OAEMF/DFAPP/0021/02/2017, de fecha 15 ¢d€ fehrero de
2017, suscrito por el Auditor Especial en materia Financiera ditoria
“Superior del Estado, dirigido al Director General de VIP ici Q0S

Ejecutivos S.A DE C. V., lo que principaimente se reproduce: -
articulo 77, parrafo onceavo, de fa Constitucion Politica del Fstado Libre y Soberano de Quintana Roo;~os
articulos 49, 4° Bis, fraccion I1I, 13, 15, 59, 60 fracciones VII, VIII, IX y X, 68, 70, fraccion III y 84, de la
Ley del Oggano de Fiscalizacion Superior del Fstado de Quintana Roo, los articulos 49, &, punto 2 11, 13
fracciongs IV, XXIII y XXVIII, 144, fraccion X1, del Reglamento Interior de fa Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo, y con motivo del inicio de los trabajos de fiscalizacion a la cuenta publica ejercicic 2016

etapa de planeacion, sirva la presente para solicitarle sea remitido a esta instancia la documentacion
f ag sigufentes auditorias:

AEMF-DFAPP-DENP-108 ™uditoria Finandiera y de Cumplimiento de ingresos propios recibidos por
concepto de trarjsporte aéreo por VIP Servicios Aéreos Fjecutivos, S.A. de C V., en el Efercicio Fiscal

pp_pE-IP-109 “Auditoria Financiera y de Cumplimiento de ingregos propios ejercidos en
de C.V.,, en el Ejercicio

AEMF-DFA
arrendamténto de equipo de transporte por VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.
(seat 20167

L AEMF-DFAPP-DE-IP-110 "Auditoria Financiera y de Cumplimientc de ingresos
vidticos por VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., en el Ffercicio Fiscal 20167..

pios ejercidos en

AEMF-DFAPP-DE-IP-111 "Auditoria Financiera y de Cumplimiento de ingresos propios efeteldos’en servicios
personales por VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, 5.A. de C.V., en ef Efercicio Fiscal 20,
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En este contexto resulta trascendental el andlisis de los informes, anteriormente
insertados en imagen, que se sirvieron rendir la_Secretaria de la Contraloria del Estado,
la Auditoria Superior del Estado, y la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en
respuesta al requerimiento a la solicitud que de los mismos este drgano garante
explicitamente les hiciera, a fin de poder contar con todos los elementos
necesarios a efecto de realizar un pronunciamiento fundado y motivado respecto
de clasificacion de la informacién aludida por el Sujeto Obligado, en seguimiento
a los parametros estabiecidos en la resolucion dictada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro
del Recurso de Inconformidad RIA 0057/18, relacionado con el Recurso de Rewsnon al
rubro sefialado, mismos informes que han quedado transcritos en el DECIMO
PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERO de los CONSIDERANDOS de la
presente resolucion, y en tal sentido es de observarse lo siguiente:

Del oficio SECOES/CGTAI/0590/VIII/2018, de fecha veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho, suscrito por el Coordinador General de Transparencia y Acceso a la
Informacién de la Secretaria de la Contraloria, lo que basicamente se transcnbe
.Iinformo  a usted fo siguiente, de conformidad  af oficio
SECOES/SACI/C GA/0492/VIII/2018, miso que se anexa al presente: En relacion a /o
solicitado hago de su conocimiento, que después de realizar una bdsqueda en los archivos én la
Coordinacion General de Auditoria, informo que dnicamente respecto de los ejercicios 2

verificacion de cumplimiento de leyes (auditoria) v la existencia de un procedi
responsabilidad administrativa en trarite en relacion a /as facturas pagadas por
S.A. deC. V.

Del oficio ASEQROO/ASE/AEMF/1223/08/2018, de fecha veintisiete de agosto del
presente afio, suscrito por el Auditor Superior del Estado, lo que
fundamentalmente se copia: “..Me permito informarle que con relacion a las facturas
pagadas por VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, SA. de C.V. del 26 de junio af 31 de diciembre de
2016, existe una denuncia penal, un pliego de observaciones y una promaaon de responsabilidad
adm/nistrat/va sancionatorla derivada de la aua?fona pradlcaa’a con numero AEMF DFAPP—

fincamiento de responsabifidad resarciforia. Por lo tanto, dichos doeun s fafman parte de jos
expedientes que se integraron para iniciar 10s procedimientos referidos. ...”

Del oficio VIPSAESA/DDG/UNITRA/0098/2018, de fecha veintiocho de agosto de dos
mil dieciocho, suscrito por el Titular de la Unidad de Trapsparencia del $ujeto
Obligado, VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A DE C. V., - inci nte se
reproduce: “...En relacion a los numerales I y II romano, le adjunto a7 presente, el
oficio numero ASEQROC/ASE/UAI/0801/06/2018 de fecha 01 de Junio de 2018, emitid

respecta a /as auditorias con nimeros AEMF-DFAPP-DE-IP-100 y AEMF-DFAPP-DEIP-
asi como de /a primera mencionada, se encuentran en proceso para iniciar
procedimiento de fincamiento de responsabifidades resarcitorias, segun corresponda

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, asi como del analisis de la
informacién remitida tanto por la Secretaria de la Contraloria del Estado, la Auditoria
Superior del Estado y el Sujeto Obligado VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A DE C. V,
en respuesta al requerimiento que de la misma este érgano garante explicitamente
les hiciera, a fin de poder contar con todos los elementos necesarios a efecto de
realizar un pronunciamiento fundado y motivado respecto de ciasificacion de la

Paginag 25|28



informacién aludida por el Sujeto Obligado, en seguimienfo a los parametros
establecidos en la resolucion dictada por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro del Recurso de
Inconformidad RIA 0057/18, relacionado con el Recurso de Revisidn al rubro sefialado,
este Pleno del Instituto arriba a la conclusion de que en el presente asunto se actualiza la
clasificacion de la informacion realizada por el Sujeto Obligado respecto a la solicitud de
acceso del ahora recurrente, esto es, las facturas pagadas por VIPSAESA del 26 de
junio de 2016 al 5 de julio de 2017, materia del presente Recurso de Revision, ello al
corroborarse la existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de la ley
(auditorfa) y asimismo la existencia de un procedimiento de responsabilidad
administrativa, ademés de una denuncia penal, vinculada directamente con dicha
informacion, segin se desprende de los informes rendidos por las autoridades
correspondientes, tal y como ha quedado sustentado con la aplicacion de la prueba de
dafio que el Sujeto Obligado realiza y que se contiene en el Acta de la Tercera Sesion
Extraordinaria, del Comité de Transparencia de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S. A. de
C. V., de fecha 12 de julio de 2017, misma que se acompafio al escrito de respuesta a la
solicitud de informacién.

De [o anterior tenemos que nuestra Carta Magna establece que el derecho de acceso a
la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dicha situacidn sélo enuncia los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, se remite a la
legislacién secundaria para el desarrolio de los supuestos especificos en que procedan
las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Quintana Roo establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada.
s

Estas excepciones al principio de maxima publicidad responden a la existencia de un
" interés pablico que las justifica, puesto que la reserva tiene la finalidad de proteger un
asunto de interés general, el cual puede verse dafiado a través de la divulgacion de la
informacion.

oqedad democratica y exista un riesgo claro, probable y especifico de un dafio
significativo a la seguridad publica, la defensa nacional, la futura provision libre y franca
de asesoramiento dentro de y entre las autoridades publicas, elaboracion o desarrollo
efectivo de politicas publicas, relaciones internacionales, ejecucion de la ley,
prevencion, investigadion y persecucion de delitos, habilidad del Estatlp para manejar la
economia, legitimos intereses financieros de la autoridad publica, procesQs de examen y
auditorias.

40. (1) Cuando la informacion se entrega al solicitante, éste deberd ser notifica
informado sobre cualquier costo o accion necesaria para acceder a a informacios
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(2) En caso que la informacion solicitada o una parte de ella no se entregue al
solicitante debido a que estd comprendida dentro def régimen de excepciones bajo ef
Capitulo 1V de esta Ley, la autoridad pibfica debera dar a conocer af soficitante;

a) un estimado razonable del volumen de material que se considera reservado;

b) una descripcion especifica de las disposiciones de esta ley empleadas para fa
resena, y

¢) su derecho a interponer una apelacion.

41, Las autoridades publicas pueden rechazar el acceso a la informacion tnicamente
bajo las siguientes circunstancias, cuando sean legitimas y estrictamente necesarias
en una sociedad democrética, basdndose en los estandares y jurisprudencia def
sisterna interarnericano.

De igual forma, el principio nimero cuatro de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derecho Humanos establece
que las limitaciones deben estar previamente contenidas en la ley, con lo que se logra
evitar la discrecionalidad con la que los funcionarios suelen clasificar documentos y no
suministrarlos. ,

4.- £l acceso a la informacion en poder defl Estado es un derecho fundamental de los
individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el efercicio de este derecho. Este
principio  solo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas
previamente por fa ley para ef caso que exista un peligro real e inminente que
amenace la seguridad nacional en sodiedades democréticas.

Transparencia de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S. A. de C. V., e
Extraordinaria de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, en cuanto a *
relativa a las Actas de Sesion del Consejo de Administracion y las
pagadas por VIPSAESA correspondiente al periodo que solicita del
en razon, de poder realizar la busqueda en sus archivos; y recabar Ia
informacion ya que es un volumen considerable de la informacion que
solicita. ...”

Al respecto es de sefialarse por el Pleno de este Organo Garante que entre las
constancias que integran el expediente del Recurso de Revision RR/137-17/NILB, L@

Transparencia del Sujeto Obligado, a través de la cual informa: ... spues de realizar
una busqueda exhausnva y razonable de /a /nfarmaaon 50/ ’ sivamente

VIPSAESA, correspondiente al periodo solicitado def afio 2017, en el gue aprecia que en
fecha 21 de agosto de 2017, fue firmado por el propio solicitante, por lo tanto, se cred/ta que
le fue entregado tal informacion, dicho oficio se le anexa a la presente en copia Si

En atencién a las consideraciones de hecho y de derecho, antes expuestas,hes d
determinarse por este Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién ccion de
Datos Personales de Quintana Roo, que resulta procedente CONFIR: la respuesta
dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos S.A. de CV., a la solicitud de informacion registrada en eI sistema
INFOMEXQROO bajo el nimero de folio 00468417.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- No ha procedido el Recurso de Revisién promovido por el C. _

I < contra del Sujeto Obiigado, VIP Servicios Aéreos

Ejecutivos S.A. de C.V., por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de
la presente resolucion,- = = === --==-=----------cmmmeomm o memmm s

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccidn II de la Ley de.
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se
CONFIRMA |a respuesta del Sujeto Obligado, VIP Servicios Aéreos Ejecutivos
S.A. de C.V., dada a la solicitud de informacién presentada por
registrada en el sistema INFOMEXQROO bajo el numero de folio
00468417, ingresada en fecha seis de julic del afio dos mil diecisiete, por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion.- - - - - - == ------

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
S fraccién XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese la version plblica correspondiente y
publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto

totalmente concluido.- - - = -=--==-=-="---=s------romo oo smm o e o m o

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucién a las partes por el sistema electrénico
INFOMEXQROO, mediante oficio y adicionalmente publiquese a través de lista
electrénica y en estrados. CUMPLASE. - - - - - === --------o---------mn=-

de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesion extraordinaria del comité de

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién
transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-6 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la
LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los

NE ACCESO A LA INFQRMACION'Y PROTECCION DE
OQUINTANA ROO, LICENCIADOJOSE “~QRLANDO
ESPINOSA RODRIGUE €OMISIONADO PRESIDENTE M. E. CINTIA YRAZU

DE LA TORRE VILLANUEVY, COMISIONADA, Y (ICENCIADA b AYELT “DEL
RETA 1A
: AUTORIZA Y/ DA

JESUS LIZARRAGA BALLOTE, COMISIONADA,
EJECUTIVA LIC NCIADA AFDA LT GIA CASTRO BAS
FE.- DOY FE<% 4~ - - -~~~ S

=
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