Eliminados: 1-10 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en 10! articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO;

los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesion extraordinaria del comité de

transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

e e :’:.;‘:.L‘:Jumh QUINTANA ROO
Pt dogche 23
RECURSO DE REVISION: RR/140-17NJLB
FOLIO DE SOLICITUD: 00468317
COMISIONADA PONENTE: LICENCIADA NAYEL! DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE
VS
SUJETO OBLIGADO: VIP SERVICIOS AEREOS

EJECUTIVOS S.A. DEC.V., A
TRAVES DE SU UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ARO DOS MIL DIECIOCHO. - - = = = === === === === =====-=---"=

~ EN CUMPLIMIENTO AL RESOLUTIVO TERCERO DE LA RESOLUCION DICTADA POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN FECHA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, DERIVADA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD CON NUMERO DE
EXPEDIENTE RIA 0058/18, RELACIONADO CON EL RECURSO DE REVISION AL
RUBRO SENALADO, INTERPUESTO POR  IEEE A
EN CONTRA DE ACTOS ATRIBUIDOS AL SUJETO OBLIGADO, VIP
SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS S.A. DE C. V., Y CON ATENCION A LO PREWYISTO
EN EL CAPITULO I DEL TITULO NOVENO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACZESO A

SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I.- El dia seis de julio de dos mil diecisiete, el hoy Recurrente presentd, a través g
sistema electrénico INFOMEXQROO, solicitud de informacion a la cualNe_recayefa el
namero de folio 00468317, ante el Sujeto Obligado Vip Servicios Aéreos
Ejecutivos S.A. de C.V., requiriendo textualmente lo siguiente:

v los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA del 26 de septiembre
de 2016 al 5 de julio de 2017..." (SIC)

II.- En fecha diecinueve de julio del afio proximo pasado, a través del sistema
electrénico INFOMEXQROO, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
través del oficio VIPSAESA/DDG/UNITRA/0049/2017, de esa propia fech
dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando fundamentalmente”lo

siguiente:

v .En referencia a los estados de cuenta de todas las cuentas{de VIPSAESA def
26 de septiembre de 2016 al 5 de Julio de 2017, se | informa que de
conformidad con lo previsto en el articulo 24 de fog Li tos Generales para
la Integracion, Organizacion y Funcionamientos de [ Yos Comités de
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Transparencia, se hace de su conocimiento que en sesidn de fecha 12 de Julio
de 2017, ef Comité de Transparencia de este Sujeto obfigado confirmd fa reserva
de informacion correspondfente af 2016 y confirmacion de /a3 version publica de
los estados de cuenta de VIPSAESA correspondiente al 2017 para atender su
soficitud de informacion acordando:

El Comité de Transparencia, confirma la clasificacion de informacion reservada
por el termino de cinco afios a partir del 12 de julio de 2017 presentada por el
Departamento de Cobranza, la Direccion Juridica y la Coordinacion General de
Contabifidad, relativa a las_facturas generadas y emitidas por VIPSAESA, /as
Actas de Sesidn de Consejo de Administracion, los estadps de cuenta de todas
fas cuentas de VIPSAESA y las facturas pagadas por VIPSAESA referente af afo
2016, en razon, de que esta Entidad se encuenira en proceso de auditorias. De
igual forma, el Comité de Transparencia, confirma la version publica presentada
por la Coordinacion General de Contabilidad, relativa a fos estados de cuenta de
todas las cuenlas de VIPSAESA del periodo que solicita correspondiente al aro
2017, en razdn de que se considera confidencial por contener datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable; y se confirma Ia
prorroga relativa a las actas de sesion del Consejo de Administracion y fas
facturas pagadas por VIPSAESA correspondiente al periodo que solicita del afig
2017, en razon, de poder realizar /a busqueda en sus archivos; y recabar /a
informacion ya que es un volumen considerabie de 1a informacion que solicita...”

E Acta de sesion de fecha 12 de Julio de 2017, se anexa a la presente. ...~
(SIC)

RESULTANDOS 9

PRIMERO.- El dia dos de agosto de dos mil diecisiete, a través del sistema electronico
INFOMEXQROO, el hoy Recurrente interpuso Recurso de Revisién en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién de cuenta por parte de la Unidad de

[..La indeblida clasificacion de la informacion relativa a los estados de cuenta de
fas cuentas de VIPSAESA referentes al affo dos mil dieciséis, en razon de que /a

La determinaciin del Comité de confirmar la version publica presentada por /a
Coordinacion Qeneral de Contabifidad, relativa a los estados de cuenta de todas las
PSAESA correspondientes al periodo de dos mil diecisiete, en razon de
que se considera confidencial por contener datos personales concernientes a una
persona figica identificada o identificable...” (SIC)

SEGUNDO.- Con fecha diecisiete de agosto del afic préximo pasado se dio debida
cuenta del escrito de interposicidon al Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/140-17 al Recurso de Revisidn, mismo que fue
turnado a la Comisionada Ponente Licenciada Nayeli del Jes(s Lizarraga Ballote

por lo que en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos
de lo establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a ly

Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha veinticinco de agesto de dos mil diecisiete, mediante respectivo
Acuerdo se admitié el Recurso a tramite ordenandose emplazar al Sujeto Cbligado en
términos de lo establecido en la fraccidn III del articulo 176 de la Ley de la materia.

CUARTO.- El dia uno de septiembre del afio inmediato anterior, se notificd a través del

sistema electrénico INFOMEXQROQO al Suje
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dia siguiente de la notificacién produjera su contestacién y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

QUINTO.- Ei dia doce de septiembre del afio que antecede, mediante escrito de esa
propia fecha, remitido a esta autoridad via correo electrénico, el Sujeto Obligado VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V., da contestacién al Recurso de Revision de
meérito, manifestando sustancialmente lo siguiente:- - - === -===-=-~--cceen---

“...PRIMERO: Niego que con I3 dasificacion de "informacion reservada”, determinada
en la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Vip Servicios
Aéreos Efecutivos, S.A. de C.V. de fecha 12 de julio de 2017 que le fuera
notificada  al  quejoso  mediante  oficlo  mediante  ofico  numero
VIPSAESA/DDG/UNITRA/0049/2017, de fecha 19 de julio de 2017, por conducto de
INFOMEX, en fecha 19 de julio de 2017, se le violara las garantia individual de acceso
a la informadion gubernamental.

Lo anterior, en razon de que la determinacion de ‘informadon reservada’, fue
debidamente fundada y motivada, en la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparendia de VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS, S.A. DE C.V, celebrada en
fecha 12 de julio de 2017, el Comité de Transparencia de VIP SERVICIOS AERFOS
EJIECUTIVOS, S.A. DE C.V. Se fundd mediante la aplicacion de los articulos: 3) 134,
fracgones IV y VII, de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
Estado de Quintana Roo; b) 113, fracciones VI y IX, 104, fracciones I y I, de la Ley
General de Transparenda y Acceso a la Informacion Piblica; e) Vigésimo Cuarto,
fracciones I I, I, y IV; Vigésimo Octavo, fracdones I y II, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion tal y como
se gprecia en ef reciadro denominado: "Fundamento Legal” contenida el acta de /a
Tercera Sesion, en comento. La motivacion empleada, fue que esta empresa se
encuentra en proceso de auditoria, por parte de la Secretaria de la Gestion Publica
(Secretaria de 3 Contra/or/b) vy de la Auditoria Superior del Estado, 18 cual sg

fecha 12 de julie de 2017, esta empresa considera la dereﬂmnac;on de lnfo HAE
reservada”, no viols el derecho humano de acceso a 18 informadion ptiblica def hoy
recurrente. Asimismo, con la documentadon anexada, se acredita Ia existencia de /a
auditoria practicada a la empresa VIPSAESA, por parte de la Secretaria de /a Gestion
Pubfica y de la Auditoria Superior del Estado, del que hasta Ia fecha de hoy, ninguno
ha emitido resolucion alguna que determine alguna responsabilidad de alguno de los
funcionarios de esta empresa; por lo tanto, se demuestra, gue /a determinacion de
Informadon Reservada, emitida en /a Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparenda de VIP SERVICIOS AEREQOS EJECUTIVOS, 5.A. DE C.V., de fecha 12 de
Julio de 2017, que estd debidamente fundada y motivada. Por los motivos y
razonamientos expuestos, soficito este Autoridad, el Comité de Transparencia de VIP
SERVICIOS EJECUTIVOS 5.A. DE C.V., no vulnero el derecho humano a la informacion
del guejoso.

SEGUNDO: Se niega gue se haya violado al quejoso fa garantia Individual de acceso
a la Informacion gubernamental; por lo tanto, es completamente falso, que ef Comité
de Transparenda de VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS, 5.A. DE CV., no haya
debidamente fundado y motivado, la deterrminacion de “informacion reservadsa”, por
un perfodo de 5 anos, respecto de los estados de cuenta de todas las cuentas de
VIPSAESA, correspondientes al anio 2016, que fuera emitida en el Acta de la Tercera
Sesion Extraordinaria de fecha 12 de julio de 2017. Ef fundamento empleado: a) 134,
fracdlones IV y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica para
Estado de Quintana Roo; b) 113, fracciones VI y IX, 104, frdcciones I y 11, de la Ley
General de Transparencia y, Acceso a la Informacion Pdljfica; c) Vigésimo Cuarto,
fracciones I I, HI y IV: Vigésimo Octavo, fracciones Ify Il de Jos Lineamjentos
Generales en materia de Clasificadion y Desdasificacion dg 1a Informacion, se aprecia
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que fue debidamente fundado la determinacion emitida por el Comité en comento, La
motivacion que empleo el referido COMITE, fue por la auditoria realizada a esta
empresa, por parte de la Secretaria de ia Gestion Piblica (Secretaria de la Contraloria)
y de la Auditoria Superior del Estado, que estan aun estan pendientes de resolfver, las
cuales  fueron  notificadas a esta empresa, mediante oficios:  I).-
SGF/DSGF/002516/IX/2016, de fecha 28 de septiembre de 2016; II).-
SGR/DSGR/SSFyCSS/CGA/0023/1/2017, de fecha 05 de enero de 2017 y
ASE/OAMF/DFAPR/0021/02/2017, de fecha 15 de febrero de 2017 (los dos primeros
por parte de la Secretaria de la Gestion Publica y el ultimo por patte de la Auditoria
Superior def Estadp.

Ahora bien, es incorrecta la aprediacion del Quejoso, de que el Comité de
Transparenda del VIPSAESA, en términos del articulp 134 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para Fstado de Quintana Roo, tenia la obligacion de
acreditar la existencia de un procedimiento para fincar responsabilidades a los
servidos plibficos, ya que tal como Jo sefiaia la parte final del citado numeral, que a la
fetra dice: "en tanto no se haya dictade la Resolucion”, que establece, que mientras 2
autoridad auditora, no dicte la resolucion que ponga fin al procedimiento, la
informacion solidtada, debe ser considerado como ‘“informacion reservada": con lo
que se observa que estd bien fundada la determinacion emitida por el Comité de
Trarnisparencia de VIPSAESA.

Por lo que respecta a que del Acla de la Tercers Asamblea del Comité de
Transparencia de VIPSAESA, de fecha 12 de julio de 2017, no se desprende ia
existencia del procedimiento administrativo, sefialado en ef articulo 134 fraccion VIT
dge la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica para Estado de Quintana
Roo, que a la letra dice: "Artk:ulo 134. Como informacion reservada podrd clasificarse
aquefla cuya publicacion: L,; H.; IL; IV. .. ; V. .. ; VL., VIL Obstruya los
procedimientos para fincar responsabifidad a los Servidores Publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa, s manifiesto, que es incorrecta lo sefialado
por el quejoso, ya que el atado numeral, establece la informadon tendrd que ser
- clasificada como reservada, mientras la Secretaria de la Gestion Piplica y de fa
Auditoria Superior del Estado, no hayan dictado la resolucidn administrativa, que
pudiesen recaer de las audiforlas practicadas a esta empresa, y como hasta I3
presente fecha, ninguna de las multicitadas dependencias pubficas, aur no fo dictan,
por tal razon, el Comité de Transparenda del VIPSAESA, determino clasificar como
reservada, fa informacion soficitada por el quejoso; por lo expuesto, soficito,a esta
autoridad, determine que: a) La determinacion "informacion reservada”, emitidla por el
Comité de Transparencia de VIPSAESA, estd bien fundada y motivada; y c) o se viola
las garantias del quejoso, consagradas en los articulos 14 y 16 de la flonstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

echfi 12 de juliorde

TERCERO: Es completamente falso, que con la determinacion e

2016, se le haya violado al hoy Recurrente, la garantia individd
informacion gubernamental, ya que estuve bien motivado dicha def
bien, por cuanto af hecho que el Comite de Transparencia de VIPSA

exfiben los oficios: 1) SGR/DSGP/O02516/IX/2016 de fecha 28 de sepfiembre de
2016; 11).- SGP/DSGP/SSFyCSS/CGA/O0231112017, de fecha 05 de enero de 2017 y
111) ASFIOAMF/DFAPPIO02110212017, de fecha 15 de febrero de 2017, Con dichos
oficios, se acredita, que esta empresa se encuentra en proceso de audiforia por parte
de /a Secretaria de la Gestion Publica (Secretaria de la Contraloria) y de la Auditoria
Superior del Estado, que hasta el dia de hoy, circunstancia que no se puede aareditar,
ya que esta empresa no cuenta con la documentacion correspondiente para acreditar
tal extremo, siendo el caso, que uUnicamente la Secretaria de la Gestion Publica
(Secretaria de la Contraloria) y de fa Auditoria Superior del Estado, los que pueden
acreditar que no han emitido /a resolucign correspondiente a ias auditorias practicadas
a esta empresa. La vinculacion entre loxestados de cuenta de todas /a cuentas de
VIPSAESA, referentes af afic 2016, soficitasas por el Quejoso, y auditornia practicads
por las autoridades fiscalizadoras, se da, 35 auditorias a fa cuenta publica del
glercicio fiscal 2016, practicadas por las gqutoriigdes\fiscalizadoras, es o que impide
proporcionar ia informacion solicitada.
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El argumento que motiva el porqué la entrega de la informacion solicitada, impide u
obstaculiza las actividades de las autoridades fiscalizadoras, se encuentra en la
fraccion 1V del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para Estado de Quintana Roo. Como se encuentra debidamente fundado fa
razon que impide a esta empresa proporcionar 1a informacion solicitada, no se vulnera
el derecho de acceso a la informacion def Quejoso.

Contrario a lo que manifiesta el Quejoso, el fundamento y motivacion empleado en la
Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de VIPSAESA, de fecha 12
de julio de 2017, si permite a esta empresa a calificar a los estados de cuenta de
todas las cuentas de VIPSAESA, referentes al afio 2016, como informacion reservada,
ya que el procedimiento de auditoria a VIPSAESA, practicadas por la Secretaria de la
Gestion Publica (Secretaria de la Contraloria) y la Auditorla Superior del Estado de
Quintana Roo, comunicadas y posteriormente practicadas mediante los oficios: 1)
SGP/DSGP/002516/IX/2016 de fecha 28 de septiembre de 2016; 11).-
SGP/DSGP/SSFYCSS/CGA/0D23/1/2017, de fecha 05 de enero de 2017; y 111)
ASE/OCAMF/DFAPP/0021/02/2017, de fecha 15 de febrero de 2017, que aun las
autoridades fiscalizadoras no emiten [a resolucion corréspondiente, mismo
procedimiento administrativo que se encuentra contemplada en la fraccion IV del
articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para Estado
de Quintana Roo, que para esta empresa, fueron el motivo y fundamento legal que
permitic al Comité de Transparencia de VIPSAESA, a clasificar fa informacion soficftada
como reservada.

En cuanto a la temporalidad establecida de 5 afios, se fundo en el articulo 124 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para Estado de Quintana Roo,
en razon de que esta empresa, aun se encuentra en proceso de auditoria, por parte
de /a Secretaria de la Gestion Publica (Secretaria de la Contraloria) y de la Auditoria
Superior del Estado, concerniente a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2016, que
para el caso de que alguna de las autoridades fiscalizadoras, determine que esta
empresa incurrio en una responsabilidad, tal resolucion no es definitiva, ya que J4
misma, puede ser combatfda medtante los recursos respect/vos, los a:a/es pogiian
" oy

Materia de Clasrﬁcaa’dn y Desc/asfﬁcaddn de la Informacio’n, asi domo para /as
trar, que esta

consecuencia, solicito que esta supuesta :rregu/aﬂdad no sea tornada e
esta. Autoridad.

CUARTO: Es completamente falsa y por lo tanto, niego que el Comité de
Transparencia, haya violado la garantia individual de acceso a la informacion
gubernamental del hoy Quejoso. Por la circunstancia de no haber proporcionado /a
informacion solicitada, consistente en los estados de cuenta de todas /a cuentas de fa
empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., del afio 2016, por el hecho de
que segun el Quejoso, sea del conocimiento pubﬁco, de gue en VIP SERVICIOS
AERECS EJECUTIVOS, S.A. DE CV. supuestamente se cometieron actos de
corrupcion, ya que aun y cuando sea del dominfo publico, o por lo manifestado por
esta empresa en el Congreso def estado, tal conocimiento o manifestacion, no lo
con vierte en una Resolucion Judical o Adm/mstratlva, sino que para que [a

“nformacion relacionada con actos de corrupcion”, sea considerada como tal, liene
gue ser mediante una resolucion judicial; es decir, tiene que ser una autoridad
competente, administrativa o judraal la que determine, que VIP SERVICIOS AEREOS
EJIECUTIVOS, S.A. DE C.V., incurrid en 'actos de corrupcion, circunstancia que hasta
el dia de hoy no ha ocurrido; por tal motivo, solicito que esta autoridad, determine
que fue legal la determinacion de "informacion reservada'’y emitida en la Tercera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de Vip Servicios Aéreos Ejecutivos
SA. de CV., en fecha 12 de jufio de 2017, ya que lo manifestado en el video
contenido en la siguiente liga de infernet: hips/www.youtube.com/watch?v=qY00z0sQ7nY,
no encuadra con lo establecido en ef articulo Trigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacio la Informacion, asf como
para las Elaboracion de las Versiones Publicas.
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QUINTO: Toda vez que el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, se considera informacion confidencial los datos
personales que reqguieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Asi como lo que dispone &f
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente @ una
persona fisica identificada o identificable, por tal razon estuvo correcto que en la
Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia def Vip Servicios Aéreos
Ejecutivos, S.A. de C.V., de fecha 12 de julio de 2017, considerara la informacion
solicitada como informacion reservada, pero solamente el RFC, el nimero de cuenta y
las clabes Interbancarias, de los titulares de fos estados de cuenta. En consecuencia,
se proporciona los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA, referentes al
afio 2017 (enero a junio), pero testando lo referente al RFC, el nimero de cuenta y
las clabes interbancarias, de los titulares de los estados de cuenta...”

SEXTO.- ElI dia diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, con fundamento en lo
previsto por la fraccion IV del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente
Acuerdo por el que se da vista al Recurrente, de la respuesta del Sujeto Obligado,
misma que fuera contestada en fecha veintitrés del mismo mes y afio.

SEPTIMO.- El dia ocho de noviembre del afio préximo pasado, mediante escrito de esa
propia fecha, el Recurrente interpone Recurso de Revocacion en contra del Acuerdo
mediante el cual se da vista de la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

OCTAVO.- En fecha diecisiete de noviembre del afio inmediato anterior, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 5 fraccidn III y 176 fracciones IV, V y VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Quintana Roo, se dicté el correspondiente acuerdo, mediante el cual se resuelve la
improcedencia del Recurso de Revocacién, y en consecuencia se tiene por contestada la
vista, asi como fijandose fecha y hora para la celebracién de la Audiencia para el
desahogo de pruebas y la presentacién de alegatos de las partes.

lo establecido en la fraccidn VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, ¢

actia, sin que se hubieran formulado alegatos de ambas partes, desa
propia y especial naturaleza las documentales presentadas por el Reg
Obligado respectivamente, una vez que fueron admitidas.

DECIMO.- EN FECHA DIECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL DIE .

FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 29 FRACCION XXVIII, 41, 54
FRACCION XIV Y 176 FRACCION VII, TODOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
OBSERVANCIA A LO INSTRUIDO A ESTE ORGANO GARANTE LOCAL POR EL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN EL CONSIDERANDO QUINTO DE LA
RESOLUCION DICTADA EN FECHA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL
SENTIDOQ DE ALLEGARSE DE TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS A TRAVES DE LA
DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES DENTRO DE LAS CUALES NO PODRA OMITIR EL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION ADICIONAL A EFECTO DE DETERMINARSE SI SE
ACTUALIZA LA CLASIFICACION DE LA INFQORMACION SOLICITADA O SI ESTA DEBE
SER PROPORCIONADA AL PARTICULAR, POR\JENER EL CARACTER DE PUBLICA, ESTE
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION ROTECCION DE DATOS PERSONALES
DE QUINTANA ROO, A TRAVES DE SU ADO PRESIDENTE, GIRO LOS
OFICIOS NUMEROS IDAIPQROOQ/CP/CI/207/N11/20 RIGIDO AL TITULAR DE LA
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
IDAIPQROO/CP/CJ/208/VI1/2018, DIRIGIDO AL TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; E IDAIPQROO/CP/CI/209/V11/2018, DIRIGIDO AL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS
S.A.DEC. V..

DECIMO PRIMERO.- EL DA VEINTITRES DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, FUE
PRESENTADO  EN  ESTE  INSTITUTO EL  OFICIO  NUMERO
SECOES/SACI/CGA/0431/VI/2018, DE MISMA FECHA, SUSCRITO POR EL
COORDINADOR GENERAL DE AUDITORIAS, A TRAVES DEL CUAL LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA DEL ESTADO DIO RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DEL INFORME
SOLICITADO POR ESTE ORGANO GARANTE, DE LA SIGUIENTE MANERA:

Lic. Angel £duardo Mares Sanchez & SE COES

Coordinador General de Auditoria. SECRETARIA DELA
MAS Y n:{alnilss CONTRALQRIA BEL ESTADO
QUINIANA ROQ Oficic No. SECOES/SACHCGA/o431/Vilfz008
206+ 0z Asunto: Se enviz respuesta de requerimiantas

Chetumal, Quintana Roo, 3 23 de julio de 2018

LIC. JOSE ORLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ 7246/5/1’ /) end b Foets el vt } AN
COMISONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTODE 4 by fn 3~ wlra

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE / mé}(j I 2 S-i
DATOS PERSONALES PE QUINTANA RGO Lie. Mareas K. /‘{t}” Fnezn

PRESENTE. A Crovdidir Toctlecy b1 TPH

Por instrucciones del Lic. Rafael Antonio del Pozo Dergal, Secretarlo de la Contratfiria y et.afencidn a su
similar nirnero IDAIPOROOCPICIfz07/VIf2018, mediante el cual hace de congcimiento el Recurso de
Inconformidad RIA 005818, emitido por ef Pleno def instituto Nacional de Transparencia Acceso a Ja
Informacidn y Proteccion de Datos Personaies, derivado del Recurso de Revisién promovide en contex del
sujeto Obligado denaminado VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, $.A. de CV. con nimero de expediente
RRf140-17/NJLB y del cual solicita de la manera més atenta y respetucsa remitir e informar lo siguiente:

I La remisién de los oficios SGPIDSGPfooi5i6/1%/2016, de fecha veintiocho de septiembry
de dos mil dieciséis, SGP/DSGRIS SFyCS/CGAfoo23/lf2017, de fecha cinco de enero de dgs

son sefalados por el Sujeto Obligado en &l contenido del Acta de la Tercera Sepi
Extraordinaria del Comité de Transparencia de VIP Servicio Aéreos Ejecutivos 5.4.
C.V., de fecha doce de julio de dos mil diecisicte, que se' acompafi6 al oficlo de respugsta a
Ia solicitud de informacién con nimere de folio co468337. (Sic)

. informe si existe y se encuentra vigente un procedimiento de verificacién de cumplimiegto
de las leyes (auditoria) yjo la existencia de un procedimiento de responsabilidad
adrriinlstrativa en trémite, € relacion con la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A,
de €.V, lo anterior derivado los oficios SGP/DSGFlo02516/1X/2016, de fecha veintioche de
septiembre de dos mil dieciséis, SGP/DSGP{SSFyCS/CGAlooz3fifz017, de fecha dnco de
energ de dos mil diecisiete, ambos emitidos por Ja Secretaria de la Gestlén Publica,
actualmente Secretaria de la Contralorfa, y que tenga reladién directa yfo forme parte de
ella fos £stados de Cuenta de todas las cuentas bancarias de VIP SAESA S.A. de C.V. del
26 de septiembre de 2026 &l g de julio de 2017. (5ic)

Derivado de lo anterior, haga de su conacimiento que los oficios arriba sefiaiades, forman parte de la
auditorla gque se encuenitea en proceso realizada a ia empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos 5.A. de C.V. en
e} ejercicio 2016, por lo que no pueden ser remitidos como se solicita, toda vez que se considera como
informacion ciasificada como reservada, con fundamento a lo establecido en el articulo 113 fraccién Vi de fa
{ ey General de Transparencia y Accesoa fa Informacidn Piblica, articulo 134 fracciones ¥, VI y Vii.- Obstryya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Piblicas, de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para ei Estado de Quintana Roo y lineamiento vigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la informacién, asl como para la
elabaracidn de versiones pdblicas. En tal virtud, ia reserva de la informacién permanecerd en tanto no se
emita una resoiucién definitiva respecto a la auditorfa, asi como resgecto a los procedimientos
administrativos que pudieran derivarse de la misma. -

Piginaidez
Secretarfa de ia Contralorly
Avi; Revoiucaon HNo.113, Cof. Camaes:re. C.P. 77030. Ch g,

Quintana Roeg, México:
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tic. Angel Eduardo Mares Sdnchez 'ﬁ SECO ES

Coordmador General de Auditoria. 2 SECHARIA DE LA
MAS ¥ MEIOAL COMTRALOREA DEL ESTAGO
gg!ﬁ'ﬁbﬁﬁ 592 Oficio Mo, SECOES/SACICGA/0g31/Viifac 8
2016~ XD
Paginaz de2

Cabe hacer mencitn que la informacién del oficic arriba sehalado, es clasificada corno reservada, toda vez
que como se menciona en el pirrafo que antecede, existe un procedimiento de verificacion de complimiento
de leyes que se encuentra en trdmite, cuya difusion pedria impedir v obstaculizar a5 actividades de
ayditoria,

Sin otro asunto en particular y esperando que fa informacién cumpla con lo solicitado, le envio un cordial
saludo.

Cep.- MTRO. WILBERT AARON ROMERD SUAREZ - Subsecretario de Auditoria y Controd interna de La Secrataria de Ja Contratoria.
. Ccpe ME.CINTIA YRAZU O LA TORRE VILLANUEVA - Conitionada de! IDAIFQROO,

G LT NAYEL! DEL JsUS LIZARRAGA BALLOTE - Comistonada 2ei IDAIPOROA.

Cep-Expodiente/Mnutario Secretara de Ja Contralotia

Av. Revelucion No.113, Col, Gampestre. C.P. 77030. Chetumal, Quintana 00, MéXico:
Tel. (983} 83 30800 Ext.-41689,41623
angel.miares@oroc:gob. Mix

, @
DECIMO SEGUNDO.- EL DIA SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO, FUE
PRESENTADO  EN  ESTE  INSTTRUTO  EL  OFICIO  NUMERO
VIPSAESA/DDG/UNITRA/0087/2018, DE MISMA\EECHA, SUSCRITO POR EL TITULAR DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, A TRAVES UAL EL SUJETO OBLIGADO
RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DEL INFORM ICITADO POR ESTE ORGANO
GARANTE, DE LA FORMA SIGUIENTE:
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Casling Madd

QUINTANA ROO L ARIEC IR Pestion e Administracon y Finanizas
m

£

Oficio No. VIPSAESA/DDG/UNITRA/O087/2018
Asunte: Entrega de informe y remision de oficios
Chetumal, Quintana Roo, a 07 de Aggsto d 18

&~ “2018, Afio por una Educkchin AcRsa " :
C&'} Sl el ! WSelig ;
LCOT. JDSE ORLANDO ESFINOSA RODRIGUEZ T ER 2:%
COMISIONADO PRESIDENTE DEL IDAIPQROO o jeeso k{a:ivég'g
PRESENTE- YR L e

En respuesta a su oficio humero IDAIPQROQ/CP/CI/209/VE/2018, con
facha de recibido el diz 19 de Juiio d= 2018, estando en tiempo y forma, por
medio de este escrito, se procede a dar respuesta a los requerimientos
soficitados:

> En refacion ab numeral [ romane, le adjunto 4 Ia presente la siguiente
documentacidn: oficio SGP/DSGP/C02516/1X/2016, de fecha veintiocho
de sepitembre da dos mii dieciséls, el oficia
SGP/DSGP/SSFEYCS/CGA/0023/1/2017 de fecha cinco de enero de dos
mil diecisiate, armbos emitidos por la Secretaria de la Gestidn Pobiica y
¢l oficio ASE/OAEMF/DFAPP/0D21/02/2017 de fecha quince da febrero
de dos mil diecisiete, emitido por fa Auditoria Superior del Estado de |
Quintana Roo.

» En relacién a los numeraies 11 y III romano, le informe que la Empresa

Vip Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de CV., actualmente se encuentra
en proceso de auditoria relativa a 1z verificacién del cumplimiento de
las ieyes y si existe un procadimiento de responsabliidad administrativa
en tramite, y como documento soporte de io antetior, }e adjunto el
oficio nimero ASEQRDO/ASE/UAJ/DB01/06/2018 de fecha 01 de Junio
de 2018, emitido por la Auditoria Supetior dei Estado de Quintana Roo.

elacién at numeral I¥ romano, ta Empresa Vip Servicios Aéreos
as esta anexando a la presente, la documentacién con la que
ualments esta Entidad, mencionados con anterioridad.

s Hire. Hector Erngue Castifio Maded
SUINIANA 00 Sk oS Dimecior de Administrarion y finanzas
R

No omito manifestar, que en esta Entidad no se ha conduido con el
proceso de auditoria, toda vez que dicho praceso estd integrado en varias
etapas que son: planeacién y programacion, desarrollo de la auditoria y
control ¥ éeguimiento.

Cabe sefialar, que esta Empresa se encuentra en la etapa de control y
seguimiente de dichas auditorias y mientras no se cuente con una resolucion
definitiva de las mismas, asi como respecto de los procedimientos de
responsabiiidad administrativa que puedan derivarse de elias, |a informacién
de ios estados de cuenta correspondiente al afo 2016 se considera raservada,
va que fa divulgacion de tal informacidn pedria obstaculizar el procese de
auditorias.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un
afecteoso saludo.

DIRECTOR DE ADMINISTRAEION Y FINANZAS Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

|
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DECIMO TERCERO.- EL DiA NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO, FUE
PRESENTADO EN ESTE INSTITUTO EL OFICIO N UMERO
ASEQROO/ASE/AEMF/01145/08/2018, DE FECHA SIETE DEL MISMO MES Y ANO,
SUSCRITO POR EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO, A TRAVES DEL CUAL DIO
RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DEL INFORME SOLICITADO POR ESTE ORGANO
GARANTE, EN EL SIGUIENTE TENOR:

ASEQRQOO

Oficlo: ASEQRQO/ASE/AEMF/01145/08/2018.
Astuntoe: Contestasion
Fecha: Chetumal, Q. Roo, 03 de agosto de 2013,

Lic. José Orlando Espinosa Rodriguez
Comisionado Presidente del Instituto

de Acceso a ia Informacién y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo
Presente,

f i o
__OFiCiALIA DE PARTES

En contestacién a su similar; de referencia IDAIPQROO/CPICH208M1/2018, en of cual solicita remitir
informar lo siguiente:

Con respecto al punto nOmers |, le anexamos copia de la remision solicitada referente al oficio
ASE!OAEMFI[FAPPIOO21IOZI201T_de fecha quince de febrero de dos mil diecisiete, emitido por fa

menciondda, se encuentran  en prooeso para iniciar el prooed:msanto de fincamiento de

que acluybiments se encuentra en rovisibn para la integracién de los expedientes que se requierert para
iniciar lgfs procedimientos referidos, con respecto a los estados de cuenta bancarios del periodo det 01

opéso de fiscalizacion y revisidn de acuerdo al oficio ASEQROO/ASE/AEMF/0803/06/2018, emitido en
fetha 04 de jurie de 2018. :

Ateantamente

ESTADO OF QUIHTANA RGO
PODER LEGISLATIVO

6] Palacios Herrera AUDHTORIA SUPERIGR
Aud:tor Superior del Estado DEL ESTADG

C.c.p. M.E. Cintia Yrazyde I Toma Vllanueva- Comisionada dal INAIPQROGC -

C.c.p-- Lie. Nayeh det Jesus Lizamaga Baliote.» Camisionsda del IDAIPORCO.- Presente

C.c.p- MAT Ecwiin Cefs Madrc Aufiur Eswdllln Materia Finsncievs du ln ASEQROO.~ Edieio.
C.c p - Expadinnta } Mindaris.

WPWAEMFDFWF-Chclite

Av. Advaro Ctirsgn, i° 353 Colonia Centra, C.P. 77000, Chebumal, c.;. Roo. Tel.: (983) 83 51880 ai 99
e v

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Fl| Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana, Roo.
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SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actila, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I. El hoy Recurrente en su solicitud de acceso a la informacion requirié al Sujeto
Obligado VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V., informacion acerca de:

. .Los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA del 26 de septiembre
de 2016 al 5 de julio de 2017..." (SIC)

I1.- Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacién el Recurrente presentd
Recurso de Revision sefialando, fundamentalmente como hechos en que sustenta su
impugnacion, los siguientes:

“ .lLa indebida clasificacion de la informacion relativa a los estados de cuenta de
todas las cuentas de VIPSAESA referentes al afio dos mil dieciséls, en razon de que la
entidad se encuentra en procesos de auditor(as.

La determinacion del Comité de confirmar 1a version publica presentada por la
Coordinacion General de Contabilidad, relativa a los estados de cuenta de todas las
cuentas de VIPSAESA correspondientes al periodo de dos mil diecisiete, en razon de
que se considera confidencial por contener datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificabie...” (SIC)

TERCERO.- Que en razén a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este Instituto
analiza la atencidn dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispugs
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Quintana Roo y demds disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de gafantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten—es—ppifcipios de

y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que flas Unidades
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencion dadq a las solicituc
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

S

Lo anterior considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
II); asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacidn (articulo 66 fraccidn 1V), y efectuar la
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacién piblica sera accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establecen en |a propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes de los Sujetos Obligados, asi como el personal a su cargp, estan obligados a
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la j
para tal efecto deberén privilegiar el principio de maxima publicidad.
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Los Gnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o

confidencial.

Asentado lo anterior, éste Pleno del Instituto considera necesario, en principio, apuntar
el contenido de la solicitud de informacion hecha por el impetrante, ahora
recurrente, misma que a continuacion se transcribe:

“...Los estados de cuenta de todas /as cuentas de VIPSAESA def 26 de septiembre
de 2016 al 5 de julio de 2017..."

En tal sentido resulta imprescindible analizar la respuesta otorgada a la solicitud
de informacion por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, a través de oficio
VIPSAESA/DDG/UNITRA/0049/2017, de fecha diecinueve de julio de dos mil
diecisiete, y en este sentido su razonamiento lo sustenta, fundamentalmente, en la
circunstancia de que:

"..RESPUESTA:

v .En referencia a Jos estados de cuenia de todas las cuentas de VIPSAESA def
26 de sepliembre de 2016 al 5 de Julio de 2017, se le informa que de
conformidad con lo previsto en el articulo 24 de los Lineamientos Generales para
la Integracién, Organizacion y Funcionamientos de Jlos Comités de
Transparencia, se hace de su conocimiento que en sesion de fecha 12 de Julio
de 2017, el Comité de Transparencia de este Sujeto obligado confirmo /a reserva
de [nformacion correspondiente al 2016 y confirmacion de fa versicn publica de
losf estados de cuenta de VIPSAESA correspondiente al 2017 para atender su

bepartarmentio de Cobranza, la Direccion Juridica y la Coordinacion General de
Qontabilidad, “relativa a las_facturas generadas y emitidas por VIPSAESA, las
A-tas de Sesion

9 Coordinagion General de Contabilidad, relativa a fos estados de cuenta de
todas Yas cueplas de VIPSAESA del perfodo que solicita correspondiente al afio
2017, en razon de que se considera confidencial por contener datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable; y se confirma /a
prorroga relativa a las actas de sesion del Conselo_de Administracion y las
facturas pagadas por VIPSAESA correspondiente al perfodo que solicita del ario
2017, en razén, de poder realizar la busqueda en sus archivos; y recabar la
informacion ya que es un volumen considerable de la informacion que solicita...”

Ef Acta de sesion de fecha 12 de Jufio de 2017, se anexa a fa presente. ...~

Ahora bien, es de observarse que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado sustenta la clasificacion como reservada de la informacion de cuenta, con la
resolucion emitida por el Comité de Transparencia de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.
" A. de C. V. en la Tercera Sesion Extraordinaria, de fecha 12 de julio de 2017, misma
que se acompand al escrito de respuesta a la solicitud de informacidn, y en tal se

del andlisis del Acta correspondiente, que obran en autos, el Pleno del Instituto observa
lo que a continuacion se transcribe:

" Mediante numero de oficio VIPSAESA/DDG/UNITRA/0045/2017 de fecha 7 de julio
de 2017, la Unidad de Transparencia de Vip Servicios Aéreos Ejecutivos 5. A. de C. V.,
turnd las solicitudes 00468317 y 00468417 a IR _Coordinacion General de Contabilidad,
a efecto de que proporcione /a informacion reqberida por el ciudadano en el apartado
donde solicita lo siguiente:
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Solicitud 00468317
"Los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA del 26 de septiembre de
2016 al 5 de julio de 20177 (sic)

Solicitud 00468417
"Las facturas pagadas por VIPSAESA del 26 de junio de 2016 af 5 de julio de 201 7(sic)

La cual manifestd mediante oficio de fecha 10 de julio de 2017 lo siguiente: “En
respuesta a su oficio numero VIPSAESA/DDG/UNITRA/0045/2017, le comento gue lo
que respecta a la informacion correspondiente al 2016, no puede ser proporcionada,
ya que esta Entidad se encuentra actuaimente en proceso de auditoria, y para su
soporte se cuenta con los ofidos de ndmero SGP/DSGP/002516/IX/2016,
SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/2017 v ASE/OAFMF/DFAPP/0021/02/2017 de
fecha 28 de septiembre de dos mil dieciséis, 05 de enero de 2017 y 15 de
febrero de 2017 respectivamente, por lo tanto, dicha informacion se clasifica
como reservada por encuadrar en uno de /os supuestos previstos en fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana
Rci’o, para clasificarla como tal, por lo gue a continuacion expongo los motivos:

“E&n lo que respecta a los estados finandieros de todas 1as cuentss de VIPSAESA v las factinas
pagadas por VIPSAESA de 2016, se encuentra dlasificada como informacion reservada ya
actualmente la Empresa se encuentra en proceso de auditoria, y, proporcionarias Irian
obstaculizar tanto fos trabajos de auditoria como fas acciones que consideren pertinentes tomar
por parte de /a Secretariz de /2 Gestion Piblica y la Auditoria Superior del Estado. Es un
proceso gue requiere de tlempo para determingr la resolucion definitiva, razon por la cual, esta
Entidad estd sujeta a este proceso de auditorfa.

FProporcionar fa informacion que usted requiere, se estaria dejando vuinerable a 1a Empresa, ya
que en un proceso de auditoria no se puede proporcionar ninguna informacion ya que podria
enforpecer Ios trabajos de investigacion que ests reafizando /2 autoridad competente, por o tanto,
esta unidad administrativa estima que la informadion soficitada es reservada, razon por la cual
no se accede a su entrega al soficitante.

de Quintana Roo que al tenor sefiala; como informacion reservada podrd clasificarse aq eﬂa
aiya publicacion:

V.  Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria refativas af cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribudiones;
Vil  Obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a los Servidores P
tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa;

* £n ef artigro 113 fracgon VI vy IX de fa Ley General de Transparencia vy Accesp &5 18

Informacicon Piblica que seffala lo siguiente: Como informacidn reservada podrd dasificarse
aquella cuya publicacion:

VI, Obstruya las actividades verificacion, inspeccion y auditoria refativas al cumplimiento de fas
feves o afecte a recaudacion de contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Piblicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa;

En o Articulo 104 de /3 _Lev General de Transparencia y Acceso a fa Informacion indica o

siguiente: £n la aplicacion de la prueba de dafio, ef sujeto obfigado deberd justificar que:
I, La dividgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identifficable de
perjuicio significative af interds pliblico o a la segquridad nacional;

II. £ riesgo de perjuicio que supondria la divilgacion supera el interés publico general de que
se difunda

Articulo Viadsimo cuarte de fos Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion _de_fa Informacidn, que al tenor dice: De conformidad con e articulo 113,
fraccion VI de /3 Ley General, podrd considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al cumplimiento de las
leves, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I La existenda de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las feyes;

Ir Que ¢ procedimiento se encuentre en tramite;

IIl. L3 vincufacion directa con las actividades que realiza /a autoridad en ¢/ procedimiento de

verificacion del cumplimiento de las leves, y y
IV.  Que fa difusidn de la informacion impida u obstacufice fas actividades de inspeccion,

supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
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cumplimiento de las leyes

Artictio Vigésimo octave de los Lineamientos Generales en materia de_Clasificacion de 13
Informacicn que af tenor dice: De conformidad con ef artictlo 113, fraccon IX de fa tey

General, podrd considerarse como informacion reservada, aguella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya
dictado fa resoluddn administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los
sigiiientes supliestos:

IIT. La existenda de un procedimlento de responsabifidad administraliva en trémite, v
V. Que la informadion se refiere a actuaciones, diligencias y constancias propias def
procedimiento de responsabilidad. ... "

De lo anteriormente apuntado el Pleno de este Instituto hace las siguientes
consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacién de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
recghocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fragcidn III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
jusfificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pdblica, a sus datos

ismo, en téfminos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Accéso a la
Infonacion Pabfica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, ehtidad,

persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar v permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualguier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial municipios, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado,

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos format
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 151, Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Iz
Informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de fa
misma, ni el presentarla conforme af interés particular del soficitante, cuando sea
materfalmente imposible,

En e/ caso de que fa Informacion soficitada consista en bases de datos se debersd
privilegiar la entrega de /a misma en Formatos Abiertos.

En igual sentido, el articulo 121 de la Ley en cita define el concepto de clasificacién y
precisa que los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables de
cIasnﬁ(iar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley
estatal.

Articulo 121. la dasificadon es el proceso mediante ef cual ef sujeto obligado
determina que fla informadon en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidendalidad, de conformidad con fo dispuesto en ef presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidendialidad deberdn ser acordes con las bases,
prinapios y disposidones establecidos en la Ley General y, en ningin caso, podrin
contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en
esta Ley.

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefiala que el Area deberd remitir la
solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al Comité de
Transparencia, mismo que deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha
clasificacién.

Articulo 159. En caso de que fos sujetos obligados consideren que los documentos O fi
informacion deban ser dasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El Area deberd remitir a soficitud, asi como un escrito en ef que funde§ motive Trsidsificacion

al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:
I Confirmar fa clasificacion;
/8 Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialimente ef acceso a fa hformacion, o

M.  Revocar la dlasificacion y conceder ef acceso a fa informacion.

£ Comité de Transparencia podrd lener acceso a la informacion que esté en poder
correspondiente, de Ia cuial se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion def Comité de Transparendcia serd notificada al interesado en & plazo de respuesta
a la soficitud que establece & articulo 154 de fa presente Ley.

De la misma forma, los articulos 62, fraccion II y 122 de la Ley de la materia prevén
que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar {a decision, debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujet )
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 62. Los Comités de Transparendia tendran las siguientes funciones:

(.. ,
I1. Confirmar, modificar o revocar las determinagdones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, dasificacion de la informadion y declaracion de inexistendia o
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos oblfgados;

(...}
Articulo 122, £n los casos en gue se niegue ef acceso a la informacion, por

actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, & Comité de Transparenclia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacion de la inforrnacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstanclas espedales que fevaron af sujeto
obfigado a condulr que ef caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquelia informadion que actualice los supuestos de dasificacion, deberd
sefialarse ef plazo al que estard sujeto /a reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacién
de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que: L. La divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; II. Ei riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de gue se difunda, y IIL La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 125, £n la aplicacion de fa prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

I la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

II El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

III. (a fimitacion se adecua af princpio de proporconalidad y representa el medio
menos restrictive disponible para evitar el perjuicio.

{l
En el mismo sentido, ios Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracidn de\ versiones
publicas establece:

Trigésimo tercero. Para /a aplicadon de la prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados aterderan lo siguiente:

/ Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable defl articulo 113 de /a
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico def presente ordenamiento y,
cuando corresponda, ef supuesto normative que expresamente /e otorga el cardcter
aJnformacion reservada;

una—dlectacion, a traves de los elementos de un riesgo real demostrable e
identificable;

V. En la motivadon de la dasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstandias de modo, tiempo y lugar del dafio, v

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informadion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para 1a protecaon def interés publico, v
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

De los numerales antes trascritos es de Interpretarse que para la clasificacion de la
Informacion el Area correspondiente debera remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podra resolver la
confirmacién, modificacién o revocacién de tal determinacién debiendo para tal efecto
sefialarse las razones, motivos o circunstancias especiales que ilevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.
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Ahora bien, del contenido de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion de
cuenta, asi como dei contenido del Acta de la Tercera Sesién Extraordinaria, del Comité
de Transparencia de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S. A. de C. V., de fecha 12 de julio
de 2017, misma que se acompafid al escrito de respuesta a la solicitud de informacion,
se aprecia que el Sujeto Obligado fundamentalmente sustenta la clasificacién de la
informacion en el articulo 134 fracciones IV y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo (113 fracciones VI y IX de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica), en relacidn con el
Vigésimo cuarto y Vigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Pdblicas, mismos numerales que para efectos de su anélisis a continuacion se
transcriben:

Articulo 134. Como informacion reservada podid clasificarse aquelia cuya
publicacion.

(...)

IV. Obstruya fas actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

()
VII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores

Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

(-..)

Vigésimo cuarto.- De conformidad con el articulo 113, fracclon VI de la Ley General,
podrd considerarse como reservada, aquella informacdion que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria refativas al cumplimiento de las leyes, cuando
se actualicen los sigwientes efementos:

L. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de fas leyes;

IL. Que ef procedimiento se encuentre en tramite;

IIl. {a vinculacion directa con las actividades que realiza fa autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las feyes, y

IV, Que la difusion de la informacion impida v obstaculice fas actividades de
inspeccion, supervision o vigilandia que realicen las autoridades ea-eT procedimig
de verificacion def cumplimiento de las feyes.

pracecﬁmfentos para fincar responsabilidad a los serwdores publicos, en tanto no
haya dictado 3 resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

I Que la informacion se refiere a actuaciones, difigencias y constancias propias def
procedimiento de responsabilidad. ...”

Del mismo modo, del contenido del Acta de la Tercera Sesidn Extraordinaria, del Comité
de Transparencia de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S. A. de C. V., de fecha 12 de jyli
de 2017, misma que se acompafi6 al oficio de respuesta a la solicitud de informadion,
asi como del escrito de fecha doce de septiembre de dos mil diecisiete, por el que el
Sujeto Obligado da contestacion al Recurso de Revision de cuenta, se observa que el
Sujeto Obligado a fin de sostener la legalidad del acto emitido, argumenta
esencialmente y de manera literal, lo siguiente:

* Mediante nimero de oficio VIPSAFSA/DDG/UNITRA/0045/2017 de fecha 7 de julio
de 2017, la Unidad de Transparencia de Vip Servicios Aéreos Ejecutivos S. A. de C. V.,
turnd las soficitudes 00468317 y 00468417 a la Coordinacion General de Contabifidad,
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Eliminados: 1-10 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art.

137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia

de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/

CT/29/10/18.01 de la octava sesién extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

a efecto de que proporcione la informacion requerida por ef ciudadano en el apartado
donde soficita lo sigulente:

Soficitud 00468317
“Los estados de cuenta de todas as cuentas de VIPSAESA del 26 de septiembre de
2016 al 5 de jufio de 2017 (sic)

Solidtud 00468417
“Las facturas pagadas por VIPSAESA def 26 de junio de 2016 al 5 de julfo de 2017(sic)

La cual manifestd mediante oficio de fecha 10 de julio de 2017 lo siguiente: “En
respuesta a su ofido numero VIPSAESA/DDG/UNITRA/0045/2017, fe comento que lo
que respecta a la Informacion correspondiente al 2016, no puede ser proporcionada,
ya que esta Entidad se encuentra actualmente en proceso de auditoria, y para su
soporte se cuenta con los oficlos de nidmero SGP/DSGP/002516/IX/2016,
SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/2017 vy ASE/OAEMF/DFAPP/0021/02/2017 de
fecha 28 de septiembre de dos mil dieciséis, 05 de enero de 2017 y 15 de
febrero de 2017 respectivamente, por lo tanto, dicha informacion se clasifica
come resetvada por encuadrar en uno de los supuestos previstos en jla Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica para el Estado de Quintana
Roo, para clasificarla como tal, por lo que a continuacion expongo los motivos:

"..La motivadion empleada, consistente en el proceso de auditoria por parte de
Secretaria de la Gestion Publica (Secretarfa de la Contraloria) y de la Auditoria
Superior del FEstado, misma que se comunicd a esta empresa, mediante los 3 oficios
siguientes: - SGP/DSGP/002516/1X/2016 de fecha 28 de septiembre de 2016,
II).- SGP/DSGF/SSFyCS/CGA/0023/1/201, de fecha 5 de enero de 2017
(emitidos por [a Secretaria de Ja Gestion Piblica ) y 1)
ASE/OAEMF/DFAPF/0021/02/2017, de fechal5 de febrero de 2017 (emitido por
/a Auditoria Superior def Estado de Quintana Roao)...”

En tal tesitura resulta importante destacar lo gque sustancialmente, sefialan los
oficios antes referidos, mismos que fueron remitidos por

¢ drgano garante

expresamente les hiciera, a fin de poder contar con tod los elementos

necesarios a efecto de realizar un pronunciamiento fundado especto
a la clasificacion de la informacion solicitada por el imp hoy recurreide, en
seguimiento a los parametros establecidos en la/resolugén dictada par el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 6n y Proteccioh de |

con el Recurso de Revision al rubro sefalado.

Del oficio SGP/DSGP /002516 /IX/2016 de fecha 28 de septiembre de 2016,
suscrito por el Secretario de la Gestidn Publica, dirigido al Director General de VIP

Servicios Aéreos Ejecutivos S.A de C.V., lo que basicamente se transcribe: *..conef
objeto de verificar y promover en esa empresa del Estado, el cumplimiento de fa normatividad aplicable y
con fundamente en lo dispuesto por los articulos 1, 3 y 43 fracciones IT, III, V, VIITI y XXI de la Ley
Organica de la Administracidén Publica def Estado de Quintana Roo, articufos 14 fraccion VI y 16 fracci
IV, Vv, Vii ael Reglamento Interior de la Secretaria de la Gestion Pgbilca, ordenamientos vigentes a |
presente fecha, por este medio comynico a Usted que se flevard a cabo la Auditoria Integral de esa
Entidad a sy digno cargo. Para tal efecto sirvase a proporcionar a los C.C,

y 5 , auiditores adscrito
a esta Secretaria, los estados financieros de los afios 2014, 2015 y los correspondientes de los meseg/te
Enero al 25 de septiembre de 2016, asi como sus balanzas de comprobacion, auxiliares contables de
gastos de operacion, gastos financieros, bitdcoras de vuelo y oltros gasto, el presupuesto autorizado por
capitulo y partidas, las ampliaciones y reducciones presupuestarias, fa documentacicn soporte de las
erogaciones realizadas con cargoe al presupuesto de egresos, asi como suministrar todes los datos e
informacion que soficiten para la ejecucion de [a auditoria.

Por lo que le agradeceré gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de gue el personal
comisionado tenga acceso a las instalaciones de esa Enfidad y se fes brinde fas facifidades nRecesarias para
/a realizacion de su cometido. Queda apercibide que, de no dar las facifidades necesarias, oponerse a la
practica de la auditoria o no proporcionar en forma completa y oportuna fos informes, datos y documentos
a los Auditores comisionados, se procederd de conformidad con fo dispuesto en el articulo 57 def Capitulo
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de III “Procedimiento Administrativo y Sanciones” de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Quintana Roo vigente... ™

Del oficio SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/2017, de fecha 5 de enero de
2017, suscrito por el Secretario de la Gestion Plblica, dirigido al Director General
de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A de C.V., lo que fundamentalmente se

copia: “..con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3 19 fraccion XIII y 43 fracciones II, 111,
V, VIIT y XXT de /la Ley Organica de fa Administracion Publica def Estado de Quintana Roo, articufos 1, 3
fracciones I, IB, II, IT1, I12,II3, II4, 5, 7 fraccion XIII, 9-A, 9-C fraccion I, 11 fraccion XXVI, 12 fracciones
IL VIIT y IX, 13 fracciones I y XIII, 14 fracciones I y XIII, 15 fracciones Iy XL, 16 fracciones I y XXXIX def
Reglamento Interior de la Secretaria de lz Gestion Pdblica, ordenamientos vigentes a la presente fecha, y
en seguimiento a la orden de intervencion de auditoria nimero SGP/DSGPR/O02516/IX/2016 de fecha 28 de
septiembre de 2016, asi como def oficio de sustitucion y ampliacion del personal nimero
SGP/DSGR/SSFYCS/CGA/CES/3984/XTT/2016, de fecha 6 de diciembre de 2016, por este medio info F]
Usted que se ampliara el periodo de revisidn de la Auditoria Integral nimero CA/5672016 de esa Entidad a
su cargo, a fos gjercicios 2011, 2012 y 2013 respectivamente. ...”

Del oficio ASE/OAEMF/DFAPP/0021/02/2017, de fecha 15 de febrero d'e
2017, suscrito por el Auditor Especial en materia Financiera de la Audi’torla
Superior del Estado, dirigido al Director General de VIP Servicios Aereos

Ejecutivos S.A DE C. V., lo que principalmente se reproduce:

Otloio: AGE/DAEMENIEAPPAQO21,/052017.
Asunto: Scoliciiud do Informeckan.,
Faoche: Cheturmal. Q. Roa: 15 do Fobireso de 2017

<2817 Afa del Turlamo Susantsbis pers at Desarolc”, /

LIC. JUANM JOSE FERNANDEZ CARRILLO
DIRECTOR SENERAL DE VIP SERVICIOS AEREOS
EJECUYIVOS, S.4A. DE C.V,

FRESENTE.

Con fundameonto an al antfewo 77, parraefo onceavs, de la Gonstitucian Folltica de! B ches
Libre y Soberanc de Quintans Roo, jos articulos 4%, 4% Es, fraccion i, 13, 1S5, S0
fracciones Vi, Wi, IX vy X, 88, 70, fraccicn Hf v 84, de I» Ley dal Srgano de F

Superior de! Estado de Quintana Roo, jos anticulos 4=, 67, punto 2_ 11, 13, T

¥ XXVUE. 14, fraccion, Xl del Regiamanto Intedor da e Acditoria Sa det

Quintuna Roo, ¥ con motive del inicio de los tr 1 g f Sor- Mmoo :L i
aelarcicio 20718 an su etapa de planaacion, sirva presmnte para soli rier e ramnl =3 costa
instancra ta documentzcion retativa = las siguisntas auditorfxs: :

© AEMF-DFAPP-DE-IFP-108 "Auditorfa Finmnciera ¥ da Cumplimiento da bngrasos:
racibidos poar concepts da tranaparte adreo par VIR Bervicios Adreos Ejec
de C.V., s e! Bjercicio Flscal 206168™

i |
5
1.- Manual de Contabliidad vy Catatogo de cuantas de conformidad con la ey neral de f
Contabifided Gubernamenial y & las disposiciones emitidas por et Consajo Na nay de |
Armonizaciken Contabie (COMNAC). (En anchivo digital PDF). 1
2.- Clasificader Presupuasiane Armonizade de conformidad con 3 Lay  Gans?
Contabilidad Gubarmamantat. (En archivo dghtal IPDF). )
3.~ Catdiogo da Bisnes Inmuebles qua parmita la Interrelacion automatica con et Ciasificador
© per Chieto dol Gasto ¥ te Lists de Coentas. (En archive digitat PDF}. :
4.- Catdiogo de Bianes que permia e intarralacidn sutomalica con al Clasficador por Obeno
del Gesto v la Lista da Cucntas. (En archiva digital PLOF). :
S.- Coplae fotogpiatica cartificada de jos Nombramienios de mandos madios ¥ auparicres ! ;
"

vigantes a! Elerciclo Fiscal 2018, s6io sir caso dn qQusa hayan oxistido camblios, con
respacto al ejercicio Inmediato anterior,

F.- Reacion ge jos mandos rmedios y superores gue laboraron durante a! Ejercicio Fiscat
2018, senalando drea de adscripcion. nombramianio, nhvat academico v ttulo acreditacdo,
nambres v apeaildos complatos, domiciilo pardicular, nGmers tefefarioo particular y taboral,
snexar copias folostdticms de tes idantificgoloner oficialies vigentea ¥ «e o cornprobhantos
de domicilio. (Imaress y en archivo digital Excel).

™ H

P T
A Ao Obragdn. NE ISR Colomin Ceutra, CF. ZP000 Tk (PRT) &Y STEH al 55 \.“ /
bl

A W T |

g

)
>
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Foder Legiolstive deT Extada Litro ¥
2abATANG do  Quintmes Koo
Oficio: ABEFOAEME/OEAPPDOZ ARI2017. :

7 - Pctamen realizada por el despacho extemno a las Estados Financieros del Ejercicio Fiscal
2018, aaf como su Carta de Observaciones y Racamendacianes, las polizas de ajusis y
las soportes respectives, en su case. (En archivae digital PDF).

8.- Relacién d2 ios miembros que Integran el Conseje o Junts Directiva, asi como cualgier
atra Comnitd existente (Comité de Adquisiciones, Comité de Afectacidén, Destine Final 'S
Baja cde Bienes Muebles, etc.), indicando nombres completos, nivel académico ¥y tifulc
acredilado, nombrarmienio dentro y fuera dei camité vy funciones que desempefian, asl
coma cada una de ies fechas y metivos por al cuel sesicnaron durante al Ejercicie Fiscal
2016, anaxsndo copias fotostaticss de las actas y sus anexces correspondientes, (impresa
y 8n archive digital PDF). . :

2.- Relacion de lineas telefdnicas convencionafes y ceiulares oficiales, incluvendo et tipo de
plan contratado, ¥ especificanda ¢ nombre del funcianario pablico responsabie y au HGrea
de adscripcion, si cuenian con algan sistema de restriccion = servicio de iarga distancia o
tapa maxime de paga, asi como jos lneamientos ¥ sanclenes para su comrol ¥y
seguimiento, utilzadas durante el Ejercicio Fiscal 2e16. (En archive digital Excer). i

10.- Ralacion de las polizae de seguro de ios bienes muebles e inmaebles, asl como ‘del
cantrate colective derivado de la relacion labaral, vigente @l Ejerciclo Fiscal 2016,
indicsndo segiin sea el caso los bienas ¥ iotal del personai asegurade, et nambre de ia
asegutadora, numerc de ta pdliza, cobertura, pariodo da vigercia @ Importe de 1a prama
nata Mmensuaj y anual, (En archive digital Excel).

11~ Cancentrado mensuei de los ingrésos propios recaudados durante e Elercicia Fisesai
2016, por concepto det servicio otorgado. {(impreao y en archhre digital Fxcen). 7

12.- Concentrado de Otras Ingresos registrades por 18 entidad correnpondientes ai Ej icio
Fiscai 2016, explicanda datsiladameonte o origon der cada uno de ios canceptos. (lmpé_a.-.so
¥y an archive digits! Excel).

13- Jusilficadion en farma detaliada de las variacionee det gasto & cierre de los Ejercici
Fiscales 2015-2016 e todoa los capitulas, concepios y partidas (en archive digital Exceil).

4.~ [negracian de tas adquisiclones da Bienes Mueblaa efectuadas durante el Ejarcicio fiscal
2018, indicando ndmero de inventario, descripcian del bien (Merca, modaio, color. ndmaro
de aerie, etc.), nimero de Ia factura, feche de elaboracidn de la factura (fecha ide
adquisician), nrombra del proveedor, unidad administrativa o drea de asignacion,: el
importa unitstio de cada articule, procedimiento ds adquisicion (campra directa, fioitacion.
etc.), fuenie de inencismionta sefialando ef tipo da racurso espacdifico. So requlare anexar
capias de ias pdfizas y soporte documentai de los bhienas adquirides (£l impaorta total de
fas adquigicionos an ai 2015 deberd ser verificade ¥ corréspendido con jos movirnienios
auxliiares registrados por este concepto). {impresc v en archive digitat Exccl).

15.- inveniario gicba! de Bianss Mueblas o inmuebles. ectualizada &l 31 da diclembre del
2016, que contenga namerc de inventario, descripcion del bian (marca, models, colar,
numars de saria. eic.), nimere de ia factura, fecha de sdquisicion, nombre del provesdor,
vnidad  adrministrativa o Srea de asignacidn, mporte unitaric de cads articidio,
procedimianto de adquisicidn (compra dirgtte, lloltaclén, etc.), ¥ fuchte de financismiento. -

(En archivo digital Excei). & . !
Arr Aren ARG N ST Colonie Cowlra, CA. FI000 Tw. » (90T} BT SIS0 af 9 \;&?
e Rt i
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16.- Relacitn de Bajas de Bienas Muebles efectuadas: durante el Ejercicio Fiscal 201!
contenga descripcldn del bien (marca. modelo, color, ftimero de serie. etc.), piwfers
factura, fecha da adquisicion, nombre dei proveedor, Area de asignaciop
do cada arlicule, procedimiento de adguisicion (compra directa, licitagion, etc.)
financlamiento, anexando coplas de las actas respectivas, digfarmenes t
como su gfectacion contable, (Impreso y en archivoe digital Excel), ;

7.~ Retacion y ubicacion de todps los Bisnes {nmusbles, tales como oficinas, plma
hengares, aerddromos, eic., sefislando domicilio, tipo de posesidn (renta, | com
propledad) y use que so le da, acltualizada a! 31 de diciembre del Ejerciclo Fjaca
{anexar en caso de amandamiente copia de {os contratos respecdtivos). (Impreso vy en
archivo digital Excel). :

18.- Cédula de cdisulo de jas depreciaciones y amortizaciones generadas en el
Fiscal 2018, por tipo de guenta y por cada tipo de bien miueble, de acuerdo’
lineamientos emitidos por ta CONAC. (Impraso v en archive digital Excaf).

18.- Jusiificacidn detallada del Resultade det Ejercicio Fisca! 20186, indicando en el caso de
que exista stperdvit o ahorro, las medidas de control en sf gasto se aplicaron,
espacificando las partidas y/o cualquisr ofro conceplo que lo haya originade. Asi fnisme
en sl caso de que exista deficit e desahorru, especificar os motivos, indicando igualmente
qué partidas dei gastc se afectaron, de acuerdo al estado finansierc. {impresqg ¥y en
archive digitai Word).

20.- El respalda de ia inforrnacidn contables cerrespondiente al Ejercicio Fiscal 2015 qus
incluya 103 asuxillates contables de todas las cuentas y sonceptos que Integran el £stado
de Situacion Financiera af 31 de diclembre de 2016, e Estado de Actividades,
comprendides en el pericdo del 1° e enaro al 31 de diciembre de 2015, Se retuiere se
envie cada una de las cuentas que conforman el Estado de Situacién financiera y al
Estado de Actlvidades (los cuales deberan ser enviados en formato Excel), asi cofmo les
siguientes: Estado de cambios de Situacién Financiera, Estado analitico del active, Estada
analitice de la deuda y otros pasivos, Estado de varnacion de ta hacienda publica, Estados
de fujos de efactvo.
En medio electrénica Haja de Calcule de Microsoft Excel libre de macros, contrasefias y
pretecclon; un archivo con la balanza de comprobacién del 1 de enere al 31 de diciembre
de 2016, de todas las cuentas que tuvieron movimientos en el elerciclo ¥ que deherd
presantarse en una tabla con la estructura y los campos que se manciopan a
continuacidn

Clave de Nombre de Saldo Inicial Movimientos Saldo
cuenta ia Cuanta Dube Haber

Sumas lguales
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Oiclo: ABE!C‘)A&MFJDFAFPM 1022017 .

AEMP-DEAPR-DEP-109 “auditoria Financlora y oo Cumpitms de inge pnibplos
ejercidos en arrandamiento de egquipo de fransporte por VIP Serviclos Afireocs
E]acut!vua,: S.A. de GV, en of Slercicio Fiscal 2016

1.- F",rograma DOperativo Anuai (POA) correspondients al Ejercicic Fiscal 2018, (En archivo
digital PDF)}. j

2.- Prasupuesto de Egresos autorizado y calendarizade para et Ejerciclo Fiscat 2018 por
capituios, conceptos y parlidas, Indicar fas modificaciones, ampliaciones y/o reducciones
presupuestales. en su caso (inclulr oficlos y/o documentacldn comprobatoria vy
justificative). {impreso ¥ en archiva digital). ’ !

3.- Estados de cuenta de tadas los cuentas banocartas que se manejaron durante ef Ejercicio
Fiscal 2018, inciuyende sus concillaciones bancarias debidamente raquisitados vy
aulorizadas, {En archiva digitalt PDF).

4.- Relacitn de fas cusntas que Integren el sakio de BSncos ai 31 de diciembre dal 2016,
indicando ei origen . del recurso y ocperacidn que s msneia an cada cuenta bancarda, tos
rendimientos generados an su caso, asi como las firmas autarizadas por cada una de ixs

cuantas en mencién. (impraso y en archivo digital Excel). !
5.~ Analisis de Antighedad do Saldos de todas ias Cuentag por Cobrar vy por Pagar al 131 de
diclembre de 2016, conteniendo celumnss para el nombre, saldo, fecha de drigen,
sntigladad, el concepto datallsgde por &l qus se origing ol deracho o Ia obligacion e
importe sclual sagin auxillares y estados financlares. (Impreso y an archivo digital B cei).
G.- Gontrol de los Reglstros Etectronicos por la facturacion esxpedida, ot cual debe perrnitir

identificar nembre del cliente, concépte a importe de cada operacién realizada, ask comodT]]

anaxar cadn uno de los archivos digitales vinculados a dicho control, corraspondientes al
Ej=rcicic Fiscal 2016, (En archivo digital)

7.- Refacion de ta refacturacion de ios pagos a provesdorss por conceple de .
subarrendamiento de aermnaves en el Ejercicin Fiscal 2016 ({mpreso v en archivo] digital E
Excal). i

8.- Relacion y copia fotostatica de los contratos, convenios y/o Acuardos por arrendsmisntos
@ subarrendamiento de aerpnaves y espacios por concapio de publicidad celebrados ©
renovados con otras entidades O terdéercs, durante = Ejercicio Fidoal 2016, indlcgndo el
nombre del provasdor, € concepto detgllade, vigencis e imporie totai v mensuak en su
caso. (mpreso v en archivo digital Excet). o

9.~ Ralacion de geronaves registrades ante ia Direccién de Aeronautica Givil indicando sy
area de adscripoitn, caractgrislicas fisices (marce. modele, tipa, golor, nimero dg serie,
placas, sl es prapio o en comodats, ats.) y ndmers de inventario, actuglizado sil 31 de
diciernbre de 2018, anexando los resguardos respectivas. (Impreac y on archive digitei

Excel). .
10~ Rejacion de blenes en comaodato, anexXxando copia del contrale, acta, convanio o acuerdo
& indicando o estado en que Se encuentran. I et
Av. Alvarc Dbeogdn. MNP 257 Coloris Contra, £ F. P7000 Tal.: [9832) 83 51890 af 92 '9:%:/ i
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Oficio: ASE/OAEMEIDFAPPOOZIO2ZME, |

1% .- Copc;ss fotoslaticas de fas biticorsa de vuelo de las aeronaves Cirrua [R-22 y def King Alr
<90, :

12.- Justificacién en forma defallada de las variaciones del gssto de o partias 3251
Arrendamlento de Equipos de Transporte ol clerre de jos Ejercicios Fiscales 2085.2016
{impreso y en archive digitai Excei). )

13.- Relacion de las adquisicionas de bienes, arrandamientos y contrataclon de sorvitios
convocando cuando menos a fres proveedores, por licitacion ptbiica o por smepcié;n v lasg
que debiendeo haber sido mediante ios procedimientos antes deacritos an adjudicaron de
manera diracta, correspondlentss aj Ejercicio Fidcal 2018. (Anexar copla fotostética del
Programa Anual de Adquisicianes Y demds documentos compraobatorios como evidencia
del cumplimiento del procsso lagat de las adquisiciones s bisnes y serviclos). (Impreso y
en archivo digital Excel). H

14.- Informe deseriptivo de las aclividades mas relevantes, reiacionadas con el objeh& de Ia
empresa, desatrolladas durante el Ejercicio Fisoal 2016, (En archive digital Word). ;

15.- Reiacién de los servicios prestados por ef Organlsmo, sefalando las terifas de cada
servicic ¥ copias fotostdticss de las actas o documento donde fueron agprobadas para su
aplicacion, durante el Ejercicio Fiscal 2016, (En archiva digital PDFE).

AEMF-DFAPP-DE-IP-110 “Audlitoria Financiara ¥ de Cumplimiento de ingresos p_:mpios
:jfel’cldos en vidticos por VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., ¢n el Ejercicio
zcal 2016 B

1.- Poilticas, Baews y Lineamlentos da Control intemo, respecta a ia comprobscion de
gastos, otargamianio ¥y comprobacidn de Jvisticos, debldamente sutorizados y gue fueron
aplicados durante el Ejerclclo Flacal 2016, {Imprésa y en archive digitai PDF).

2.- Tabulador da vidticos debidamente autorizado para el Ejerciclo Fiscal 2016

3.- Plantilla autorizada de ias pifotos, Indicando: nombre, RFC, puesto, nivel, categaris, facha
de lngreso yio baja, percepciones gulncenelas y compensaciones aditionales por cada
emplesdo; asl como las modificaciones gue hayan ocurido durante el sfo {incluir acta o
acuerdo de sutardzacion de psgo de compensaciones adicionales al saiario). {impreso y
en #srchiva digital Excei), !

4.- Relacién «e pllotos en ia cual se indiqus i asronave sigrada y matricuia de ia misma.
comespondiente ai Ejerciclo Fiscat 2016,

5.~ Inlegracion y justificacion de las variaclones del rubra 3751 Viaticos en el pals y 3761
Vidticos en el Extranjero ai ciare de los Elarciclos Fiscales 2048 2016 confdrne a
Incrementos de sualtos, prestacianes, segiun sea el caso {Inciuir coplas de ia aprobaclon
corfespondiente). (impresa v sn archive digital Excel),

H
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Oficlo: ASE/QAEME/DFAPPOOZ HO2I2017,

AEMF-DFAPP-DE-P-111 “Auditoria Financlera y de Cumptimiento de Ingresosg prc;p!os
elercidos en servicios personaies por VIE Serviclos Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., an
of Ejercicio Flscal 20418 :

1.- Organigrama actualizado al 31 de diciembre de 2016 debidamente autorizado, indicando
puestos, nombres, nivel académico y tituio acreditado de Jos responsables por drea, (En
archiva digitat PDF), :

2.- Reglamento Interior debidamente autcfizado y vigente para e} Ejercicio Fiscal 2016,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, (En archivo digital PDFY. i

3.- Manual de Organizacién debidaments autorizade y vigente al Ejercicio Fiaca! 2018, ;
publicado en el Periddico Oficial de! Estado de Quintana Roo. (En archivo digital PDF).

4.- Manual de Procedimientos debidamente autorizade y vigente al Ejerciclo Fiscal 2016,
publicado en el Peribdico Oficlal del Estado de Quintana Roo, {En archive digital PDF},

5.~ Linsamientos para la contratacién de parscnal, asl como ia documentadién necesana
para integrar et expediente del personat debidamante adtorizads,

8.- Tabulador de sueldes autorizado por & autoridad competente para el Ejercicio Figcal
2016, incluyendo informacidn de las compensaciones adicionales al sueldo, en su caso.
Anexando fotocopia da ia documeritacién que acredite la siforizacién o aprobacidn! (En
archive digital PDF). :

7.- Relacién y copla fotostdtica de ios conlratos, convenios Yo scuerdos por servicios
profesionales, durante el Ejercicio Fiscal 2018, indicandc ef nombre del prestacor, el
concepla detallado, vigencia e importe fotal y mensual en su caso. {impreso y en archive
digital Excel).

B~ Plantila de Personal autorizada por instancia correspondienta, al cerre dal Siervicio
Fiscal 2018, indicandy: nombre, RFC, puesto, nivel, categoria, fecha de alta y/o baja, :
percepolones quincenales y compensaciones adicionales por Gada empleado. vy pos unfdad |
administrativa: asi ‘coma las moedificacionss que hayan ocurrida durante al ahfta {Inchuiriacta
o acuerdo de incrementa salarial). (imprese y en archivo digital Ezxcef).

9.- Comparativo de la plantiila de persanat al cierre de los Ejercicios Fiscales 2018-2D18| por :
areas administrativas y puestos o niveles, explicando en forma detailada las varaciones
existentes (incluir dooumentacion comprobatoria, en el caso de bajas de personal incluir ;
las bajas del IMSS y sus finiquitos). (impresc ¥ en archivo digital Excet). H i

10.- Listado de personat del régimen de Honoratios Asimilables a Salarios que prestd: sus o
servicios al Organismo durante el Ejercicio Fiscal 2016, el cual deberk indicar pericdo del
contrato, importe mensual ¢ Quincenal, servicios que presté v jugar donda se desempois.
(impresa y en archive digitat Word). :

11.- Comparativo del listado de personal del régimen de Honorarios Asimllados i Sataro al
cierre de los Ejercicios 2015-2018 con la debida justiflcacion an forma detallada dg fas
variaciones. {impreso y en arshivo digital Word). ;

v, Aivare Goregon. & 353 Cions Centro, CF. 27000 Tel: r983) 83 51890 af 99
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Oficio: ASEIAEMEGFAPPIOORIOZI2ONY, |

12.- Relacidén de altas y bajas del personal efectuadas en al IMSS, En ef caso de axistir bajas
de persong! se debersd anexar \a documeniacidn dad finiquite vy el caleulo de! misma.
(Impreso y en archivo digital). ;

13.- Integrackin v justificacion de las variaciones del rubro de Servicios Personalas al cierre ge
jos Elervicios Fiscales 201520168 confurme a incrementos de sueldos, prestadiones,
segitn sea @l caso (ncluir coplas de {a aprobacién corraspondiante). ; ; :

14.- Relacidn de las denuncias o demandas promovidas Por o en contra de ia empresa. ;
durante el Ejercicio Fiscal 2018 y una reseria del estado astual en que se encuentran. | ‘
(impresc y en archivo digital Word). . :

Dicha tnformacion debeard remsitiia en archivos impresos y digitales (PDF, Word y Excel),
dentra de los 10 dias posieriores contados a partir de ia fecha de racepcion del presente, a
las oficinas ubicadas en Av. Alveny Obregon No, 353, Colonia centro. C.P. 77000, de esta
Ciudad.

Sia otre particular y en espera de su oportuna atencion, 18 envico un cordial saludo,

ATENTAMENTE

EZVADOD OF DUINTAMA ROO |
PODER LEGISLATIVO :
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Igual importancia y trascendencia reviste el andlisis de los informes que se sirvieron
rendir la Secretaria de la Contraloria del Estado, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado y la Auditoria Superior del Estado, en respuesta al requerimiento a la solicitud
que de los mismos este 6rgano garante explicitamente les hiciera, a fin de poder
contar con todos los elementos necesarios a efecto de realizar un
pronunciamiento fundado y motivado respecto de clasificacién de la informacion
aludida por el Sujeto Obligado, en seguimiento a los parametros establecidos en
la resolucion dictada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro del Recurso de
Inconformidad RIA 0058/18, relacionado con el Recurso de Revision al rubro sefialado,
mismos informes que han quedado transcritos en el DECIMO PRIMERO, DECIMO
SEGUNDO Y DECIMO TERCERO de los CONSIDERANDOS de la presente
resolucion, y en tal sentido es de observarse lo siguiente:

Del oficio nimero SECOES/SACI/CGA/0431/VIi/2018, de fecha veintitrés de julio de dos
mil dieciocho, suscrito por el Coordinador General de Auditorias de la Secretaria de la

Contraloria del Estado, io que fundamentalmente se transcribe: ™..hago de su conocimiento
que ios oficios arriba sefialados, forman parte de la auditoria que se encuentra en proceso realizada
a la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C. V. en el ejercicio 2016, por lo que no
pueden ser remitidos como se solicita, toda vez que se solicita, toda ver que se considera como
informacion clasificada como reservada, con fundamento en lo establecido en los articulos 113 fraccién VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, articulo 134, fracciones V, VI y
VIL.- Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los Servidores Piblicos, de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo y lineamiento vigésimo
cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones plblica. En tal virtud, la Reserva de la informacion permanecerd
en tanto no se emita una resolucion definitiva respecto a la auditoria, asi como respecto a los
procedimientos administrativos que pudieran derivarse de la misma. Cabe hacer mencidn que la
informacion del oficio arriba sefialado, es clasificada como reservada, toda vez que como se menciona e
el parrafo que antecede, existe un procedimiento de verificacion de cumplimiento de leyes que
encuentra en tramite, cuya difusion podria impedir u obstaculizar las actlvidades de auditoria. ...”

mil dieciocho, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del §
VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A de C.V., lo que esencialmentg

proceso de auditoria relativa a la verificacion del cumplimiento de las leves y si’ existe Ge
de responsabilidad administrativa en tramite, y como documento soporte de lo anterior, fe adjunto ef
oficio numero ASEQROCYASE/UAT/081/06/2018 de fecha 01 de junio de 2018, emitido por la Auditoria
Superior def Estado de Quintana Roo. ...”

"..No omito manifestar, que en esta entidad no se ha concluido con el proceso de auditoria, toda
vez que dicho proceso esltd integrado en varias etapas que son: planeacion y programacion, desarrolio de
fa auditoria y control y seguimiento. Cabe sefialar, que esta empresa se encuentra en la etapa de
control y seguimiento de dichas auditorias y mientras no se cuente con una resolucion definitiva de
las mismas, asi como respecto de los procedimientos de responsabilidad administrative que puedan
derivarse de eflas, la informacion de los estados de cuenta correspondiente al afio 2016 se considera
reservads, va que la divulgacion de tal informacion podria obstaculizar el proceso de auditorias. ...".

Nota: Lo resaltado es por parte de este Instituto.

En este sentido el mencionado oficio ASEQROO/ASE/UAJ/081/06/2018 de fecha 01
junio de 2018, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, migtfio
que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos S.A de C.V. acompand, como anexo, a su oficio namero
VIPSAESA/DDG/UNITRA/0087/2018, de fecha siete de agosto de dos mil dieciocho,
observa el siguiente contenido que en lo fundamental se transcribe: *..£n contestacion a su
similar de referencia VIP/DG/DJ/0227/VI/, en ef cual se soficita informacion, respecto a la existencia

denuncias penales en contra de servidores publicos de esa empresa paraestatal durante ef periodo de
ejercicios fiscales 2014 a 2017, me permito informarife que solamente existe una denunda penal derivada
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de la auditora AEMF-DFAPP-DE-IP-99, asimismo por lo que respecta a las auditorias AEMF-DFAPP-DE-
IP-100 Y AEMF-DFAPP-DE-IP-101, asi como de la primera mencionada se encuentra en proceso para
iniciar el procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias segun corresponda. ...”

Del oficio numero ASEQROQ/ASE/AEMF/01145/08/2018, de fecha ocho de agosto de
dos mil dieciocho, suscrito por el Auditor Superior del Estado, lo que sustancialmente se

reproduce. "..me permito informarle que solamente existe una denuncia penal derivada de |a
auditoria AEMF-DFAPP-DE-IP-99, asimismo por lo que respecta a las atiditorias AEMF-DFAPP-DE-IP-
100 Y AEMF-DFAPP-DFE-IP-101, asi como de la primera mencionada, se encuentra en proceso para
iniciar el procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias segtin corrésponda,
Con reladion a los estados de cuenta bancarfos de VIP Servicios Aéreos Fjecutivos S.A. de CV. def
perfodo 26 de septiembre al 31 de didembre de 2016, hacemos de su conodmiento que dichos
documentos forman parte de fa cuenta publica de dicho ente y que actualmente se encuentra en revision
para la Integracion de los expedientes que se requieren para iniciar los procedimientos referidos, con
respecto a fos estados de cuenta bancarios del perfodo de 01 de enero al 05 de julio de 2017, estos
forman parte integrante de la cuenta publica que se encuentra en proceso de fiscalizadon y revision de
acuerdo al oficio ASFQROC/ASE/AEMF/0803/06/2018, emitido en fecha 04 de junio de 2018. ...”

Al respecto este Instituto considera imprescindible dejar asentado o que en mateka de
fiscalizacion regula la normatividad para el Estado Quintana Roo:

LEY DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 4°.- |5 fiscalizacion superior que reafice la Auditoria Superior del Estado
serd posterior a la gestion financiera; tiene cardcter externo y por lo tanto es
independiente y autonoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion interna
de los Poderes def Estado, municiplos y entes pliblicos estatales y municipales, y serd
€jercida conforme a fos principios de posterioridad, anualidad, legaligad, imparcialidad
y confiabifidad.

Articulo 4°-Bis.- Las entidades fiscalizables tendran fas siguientes obfigaciones’

en ejercicio de sus funciones. Igual obligadon tienep los servidores pfblicos de™
administraciones ptiblicas estatal y municipal, asi como las instituglones privadas,
particulares o cualguier entidad fiscalizable que haya ejercido recursof pibficos;

Articulo 13.- La Auditoria Superior del Estado tendrd acceso o ppdrd sofiatar aAas
entidades fiscalizables, los datos, fibros, informes especiales, ask como fa«femds
informadion que resuite necesaria, siempre gue se expresen los fines Iqaeé se desting
dicha informacion, atendiendo para tal efecto, las disposiciones legales que
especificarmnente consideren dicha informacion corno de caracler reservado o que deba
mantenerse en secreto.

Las entidades fiscalizables rendiran la informadion a que se refiere ef parrafo anterior
dentro de los plazos que sefiale la Auditoria Superior del Estado, los cuales no podran
ser inferiores de 5 dias ni mayores de 30 dias confados a partir del dia siguiente a la
recepcion del reguerimniento.

La Auditoria Superior def Estado podrd imponer multa de den dias de salario minimo
general a las entidades fiscalizables que no rindan los informes dentro de los plazos
sefialados en ef parrafo anterior,

Los servidores publicos y las personas fisicas o morales, ptiblicas o privadas, que
capten, reciban, recauden, administren, manejen, eferzan y custodien recursos
pliblicos federales, estatales y municipales, deberan atender los requerimientos que
les formule la Auditona Superior del Estado durante la planeadon, desarroflo de las
auditorias y e seguirmmiento de las acciones que emita dentro de los plazos
establecidos en esta ley, de conformidad con fos procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuido de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema finandero.
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Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion formulados
por parte de la Auditoria Superior del Estado, se requiera un plazo mayor para ser
atendidos, esta uftima a propuesta de las entidades fiscalizadas podrd determinar
wnjuntamente con las mismas los plazos de entrega de informacion, 1os cuales seran
improrrogables.

También se aplicaran las multas a los terceros que hubieran contratado obra publica,
bienes o servicios mediante cualquier titulo flegal con las entidades fiscalizadas,
cuando no entreguen la documentacdion e informacion que les requiera en los plazos
previstos en la ley correspondiente,

No se impondran las multas, auvando el incumplimiento por parte de los servidores
publicos o particulares se derive de causas ajenas a su responsabilidad.

Arl:k'ulo 15.- La informacion y datos que para e armplimiento de lo previsto en los
articulos anteriores se proporcionen, estaran afectos exdlusivamente al objeto de esta
ley y demds ordenamientos legales aplicables.

Articulo 59.- La Auditoria Superior del Estado es el Organo de Fiscalizacion Superior
de la Legislatura que tene a su cargo fa revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica de los Gobiernos Estatal y Municipales, asi como las demds funciones que
expresamente le encomienden la Constitucion Politica de/ Estado, esta Ley y demds
ordenamientos legales y reglamentarios aplicables; goza de autonomia técnica y de
gestion en el ejerdgo de sus atribudones y para decidir sobre su organizadon
interna, fundonamiento y resoluciones; y cuenta con personalidad juridica y
patrimonio, de conforrmidad con /o establecido en esta Ley.

Articulo 60.- Para la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la
Audjtoria Superior del Estado tendrd fas atribuciones sigufentes:

VII. Soficitar copia de los informes o dictamenes de las auditorias y revisiones
practicadas por auditores externocs, asi como los papeles de trabajo y demds
Informacion y documentacion relativa;

VIII. Requerir, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes o serviclos
mediante cualquier ttulo legal con los Poderes, Municipios, entes publicos estatalke
municipales 'y, en general, a cualquier entidad o persona publica o privada gue haya
ejercido recursos publicos, la inforrmadon relacionada con la do
Justificativa y comprobatorfa de la Cuenta Publica a efecto de realizar J
correspondientes;

funciones;

X. La Auditoria Superior del Estado solo tendrd acceso a la informa que las
disposiciones legales consideren como de caracter reservado o que deba mantenerse
en secreto, cuando esté relacionada con la recaudacion, administracion, manejo,
custodia y aplicacion de los recursos publicos, y tendrd la obligacion de mantener la
misma reserva o secrecia hasta en tanto no se derive de su revision el fincamiento de
responsabilidades o el sefialamiento de las observaciones que correspondan éen el
Informe def Resultado;

Articulo 68.- E/ Auditor Superior del Estado serd auxiliado en sus funcionés por los
Auditores Espediales, asi como por los titulares de unidades, directores, subdirectores,
auditores, y demds servidores publicos que al efecto sefiale esta Ley y el Reglamento
Interior, de conformidad con ef presupuesto autorizado.

Articulo 70.- Sin perjuicio de su gfercicio directo por el Audjtor Superior def Estado y
de conformidad con la distribudion de competencias que establezca el Reglamento
Interior, corresponden a los Auditores Especiales las faauitades siguientes.

III. Requerir a las entidades fiscalizables y a los terceros que hubieren celebrado
operaciones con aquéllas, la informadon y documentacion que sea hecesaria para
realizar la funcion de fiscalizacion;

Articulo 84.- La Auditoria Superior del Estado contard con personalidad juridica y
patrimonio para el efecto de celebrar actos y contratos en cumplimiento de su objeto,
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y efercer las atribuciones gue le otorya la presente Ley, a fin de garantizar su
autonomia técnica y de gestién como drgano de apoyo de Ia Legislatura del Estado en
materia de fiscalizacion superior.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 4.- La Auditoria Superior del Estado es el Organo de Fiscalizacion Stperior
de la Legislatura que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superfor de la Cuenta
Piblica de los gobiernos Estatal y Municipales y demds entidades fiscalizables, asi
como las demds funciones que expresamente le encomienden la Constitucion Polftica
del Estado, Ia ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, el presente
Reglamento y demas ordenamientos legales y reglamentarios aplicables.

Articulo 6.- Para el efercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que ke
competen, la Auditoria Superior del Fstado contars con los sigufentes servidores
piiblicos y Unidades Administrativas adscritas a los mismos:

2. Auditor Especial en Materia Financlera.

Articulo 11.- Para el efercicio de sus funciones, ef Auditor Superior del Fstado
contard con el auxilio de los Auditores Especiales en Material Financiera, en Materia de
Obra Publica y Materia al Desemperio.

Articulo 13.- los Auditores Especiales, en su respectivo dmbito de funciones,
tendrdn, ademds de lo dispuesto en a Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, las
siguientes atribuciones generales:

1IV. Requerir fa informacion y documentacion a las entidades fiscalizables para facifftar

la planeacion y practica de auditorias, visitas e inspecciones;

)O(III Soficitar Iz infbrmacron que se requiera a fas entidades 17 scaﬁz plas, serwdores

Articulo 14.- Al Auditor Especial en Materia Financiera le corresporis
atribuciones:

XI. Las demas que en la esfera de sus competencias le confferan las disposiciones
normativas aplicables y ef Auditor Superior del Estado.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, asi como del andlisis de la .
informacién remitida tanto por la Secretarfa de la Contraloria del Estado, la Auditoria
Superior del Estado en respuesta al requerimiento que de la misma este drgano
garante explicitamente les hiciera, a fin de poder contar con todos los elementos
necesarios a efecto de realizar un pronunciamiento fundado y motivado respecto
de clasificacion de la informacion aludida por el Sujeto Obligado, en seguimiento a
los parametros establecidos en la resolucidn dictada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentrg
del Recurso de Inconformidad RIA 0058/18, relacionado con el Recurso de Revision al
rubro sefialado, este Pleno del Instituto arriba a la conclusidn de que en el presente
asunto se actualiza la clasificacién de la informacién realizada por el Sujeto Obligado
" respecto a la solicitud de acceso del ahora recurrente, esto es, los Estado de Cuenta de
todas las cuentas bancarias de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V.
correspondientes al afio 2016, ello al corroborarse la existencia de un procedimiento de
verificacion del cumplimiento de la ley (auditoria) y asimismo la existencia de un
procedimiento de responsabllidad administrativa, vinculada directamente con dicha
informacion, cuya difusién podria impedir u obstaculizar las actividades que realizan
dichas autoridades en los procedimientos antes mencionados, segin se desprende de los
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informes rendidos por las autoridades correspondientes, tal y como ha quedado
sustentado con la aplicacidon de la prueba de dafio que el Sujeto Obligado realiza y que
se contiene en el Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria, del Comité de Transparencia
de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S. A. de C. V., de fecha 12 de julio de 2017, misma
que se acompané al escrito de respuesta a la solicitud de informacion,

En tal razén, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°
establece que la informacidn publica podré ser reservada en los términos que fijen las -
leyes. Es por ello, que se permite a los sujetos obligados puedan clasificar la
informacion como reservada y por lo mismo no permitir su acceso por un tiempo
determinado: ademas, establece que la clasificacién de la informacién como reservada

debera realizarse en los términos que fijen las leyes.

De lo anterior tenemos que nuestra Carta Magna establece que el derecho de acceso a
la informacién puede limitarse en virtud del interés plblico y de la vida privada y los
datos personales. Dicha situacidn sélo enuncia los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, se remite a la
legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan
las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica para el Estado
de Quintana Roo establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de inforimacion
confidencial y el de informacidn reservada.

Estas excepciones al principio de maxima publicidad responden a la exjstencia de un

interés publico que las justifica, puesto que la reserva tiene la finalidad fle proteger un
asunto de interés general, el cual puede verse dafiado a través de la d vulgacién de |
informacion.

Asi también, de conformidad con las Recomendaciones sobre Acceso a la Informacion
de la Organizacidn de los Estados Americanos las excepciones al derecho de acceso a la
informacidn deben de ser limitadas y selectivas, ademas exhortan a gue toda excepcidn
esté sujeta al interés publico.

Por otra parte, la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion Pablica, en
sus articulos 40 y 41 indica que las autoridades publicas pueden rechazar el acceso a la
informacion cuando las circunstancias sean legitimas y estrictamente necesarias par
una sociedad democratica y exista un riesgo claro, probable y especifico de un dafio
significativo a la seguridad publica, la defensa nacional, la futura provision libre y fr
de asesoramiento dentro de y entre las autoridades publicas, elaboracién o desarro
efectivo de politicas piblicas, relaciones internacionales, ejecucion de la ley,
prevencién, investigacidn y persecucién de delitos, habilidad del Estado para manejar |
economia, legitimos intereses financieros de la autoridad publica, procesos de examgA'y
auditorias.

40. (1) Cuando la informacion se entrega al soficitante, éste debers ser notificado e
informado sobre cualquier costo o accidn necesaria para acceder a /a informacidn.

(2) En caso que la informacion soficitada o una parte de ella no se entregue al
solicitante debido a gue estd comprendida dentro del régimen de excepciones bajo ef
Capitulo 1V de esta Ley, la autoridad pubfica deberd dar a conocer al solicitante:

a) un estimado razonable del volurnen de materiaf que se considera reservado;

b) una descripcidn especifica de las disposiciones de esta fey empleadas para fa
reserva; y

¢) su derecho a interponer una apelacion.
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41. Las autoridades publicas pueden rechazar el acceso a la informacion unicamente
bajo las siguientes circunstancias, cuando sean legitimas y estrictamente necesarias
en una sociedad democrdtica, basandose en los estandares y jurisprudencia def
sistema interameticano.

De igual forma, el principioc nidmero cuatro de la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derecho Humanos establece
que las limitaciones deben estar previamente contenidas en la ley, con lo que se logra
evitar la discrecionalidad y arbitrariedad con la que los funcionarios suelen clasificar
documentos y no suministrarlos.

4.- £ acceso a la informacion en poder def Estado es un derecho fundamerntal de los
individuos. Los Fstados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este
principio  solo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas
previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que
amenace la seguridad nacional en sodedades democraticas.

En consecuencia de lo anterior, nos encontramos en el supuesto de que la clasificacién
de la reserva de informacidn que sefiala el Sujeto Obligado no violenta el derech

fundamental de acceso a la informacion pulblica, ya que tal situacion se debe a |

incertidumbre de la temporalidad que llevarian los recursos juridicos, en caso de que
una de las autoridades fiscalizadoras determine que el Sujeto Obligado sea responsable
de alguna irregularidad; lo anterior, tomando en consideracion el vinculo entre la
difusion de fa informacién y la afectacidn del bien juridico tutelado, el cual sirvié para
establecerla como reservada, toda vez que la misma, en el tiempo en que fuera
solicitada por el hoy Recurrente, ésta se encontraba en proceso de revisién fiscal por
parte de la Secretaria de la Gestién Publica, asf como de la Auditoria Supeyior del
Estado; por tanto, se justifica la reserva de la misma, Unica y exclusivamente pér lo que

fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete mérito, en el sentido de que, en lo
referente al afie dos mil dieciséis, la entidad actualmente se encuentra en proceso
de auditoria, por lo que dar a conocer la informacidn que se requiere entorpeceria dicho
Proceso.

Ahora bien, por lo que respecta a la informacién referente al periodo del unc de enero
al cinco de julio de dos mil diecisiete, tal como se aprecia del oficio de respuesta
VIPSAESA/DDG/UNITRA/0049/2017 de fecha diecinueve de julio del afio préximo
pasado, respecto de la solicitud de informacién con numero de folic 00468317, y de
un analisis de todas y cada una de las constancias gque integran el expediente d
Recurso de Revision RR/140-17/NJLB que hoy se resuelve, se puede apreci
entrega de informacién respecto de los estados de cuenta de la cuentas del Sujeto
Obligado VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., relativos al ejercicio fiscal
dos mil diecisiete, por el periodo solicitado por el Recurrente.

En mérito de todo lo antes sefialado, es de determinarse por este Pleno del Instituto, que res
procedente CONFIRMAR la respuesta dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V., recaida a la solicitud de informacion
registrada en el sisterna INFOMEXQROO bajo el numero de folic 00468317.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:
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Eliminados: 1-10 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44
fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el
sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y SN
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo
EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesién extraordinaria del comité de transparencia del

IDAIPQROO. d a I p

RESUELVE
PRIMERO.- No ha procedido el Recurso de Revisién promovido por el C.
den contra del Sujeto Obligado, VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos S.A. de C.V., por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de
la presente resolucion.- - - - == = = = - s - o e m e e e e e e

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado, VIP Servicios Aéreos Ejecutivos
S.A. de C.V., dada a la solicitud de informacién presentada por KNG
recaida a la solicitud de informacién registrada en el sistema
INFOMEXQROOQ bajo el nimero de folio 00468317, ingresada en fecha seis de julio
del afio dos mil diecisiete, por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de
la presente resolucion.= == == === - - === - - s e e e oo e oo s

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccién XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucién, elabdérese fa versién publica correspondiente y
publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- =~ = === = - - - - - - - - -e e e e

INFOMEXQROO, mediante ~oficio 'y adicionalmente
electrénica y en estrados. CUMPLASE. - - - -~ - == - == - - ===

DE LA TORRE VILLANUE VA, €0
JESUS LIZARRAGA BA LO ‘
EJECUTIVA LICENCIADA AIDA}
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