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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

mmmotmm QUINTANA ROO.
Fole donechy ¢ b0
RECURSO DE REVISION: - RR/0152-17/NJLB.
COMISIONADA PONENTE: LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE.
RECURRENTE: 1
VS
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS Y

PLANEACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO. === -~ --------- - /- - -~

EN CUMPLIMIENTO AL RESOLUTIVO TERCERO DE LA RESOLUCIgN DICTADA
M

EN CONTRA DE ACTOS ATRIBUIDOS AL SUJKTO OBKIGADO,
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL GOBIERNODEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, Y CON ATENCION A LO PREVISTO EN EL CAPITULO I DEL
TITULO NOVENO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN TIEMPO Y FORMA SE PROCEDE
A EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I.- El dia seis de julio del dos mil diecisiete, el hoy recurrente presento, & internet y
a través del sistema electronico Infomex, solicitud de informacién ante el Sujeto
Obligado Secretaria Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, la cual fue
identificada con nimero de Folio Infomex 00468717, requiriendo textualmente lo
siguiente: .

"...Las transferencias realizadas a VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A
de C.V. (VIPSAESA) del 26 de septiembre de 2016 al 5 de julio de
2017..." (SIC)

IL.- En fecha diecisiete de agosto del dos mil diecisiete, la Unidad de Transpar
del Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacidn, via internet, a trave
sistema electronico Infomex Quintana Roo, mediante oficio

afio, dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando fundamental
de manera fiel lo siguiente:

PRESENTE.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 fraccidn 11, 66 fraccién V, 147, 148 y 158 de fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo y en
atencidn a la solicitud de informacion piblica que presenitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), a la que se fe asigné el nimerc de folio 00468717, para requerir:

Las transferencias realizadas a VIP Servicios Aéreos Ejecutivos §.A. de CV. [VIPSAESA) dal 26
de septiembre de 2016 al 5 de julio de 2017 (5IC)

Me permito hacer de su coriocimiento que en lo tocante a las transferencias realizadas a VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos 5.A. de C.V. {VIPSAESA) del 01 de enero de 2017 al 5 de julio de 20317,
se adiunta al presente la informacidn de su interés.

Ahora bien, en cuanto a la informacidn relativa al 26 de septiembre de 2016 at 31 de diciembre de
2016 , le informo que se considera informacion RESERVADA por actualizarse les causales previstas
en articulo 113 fracciones VI y XII de la Ley Genperal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Plblica; 134 fracciones IV y XI de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Piblica para
el Estado de Quintana Roo asli como de los articulos vigésimo quinto y trigésimo primero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de
abril de 2016, determinacién tomada por el Comité de Transparencia de la Secretarfa de Finanizas
y Planeacidn en su Novena Sesidn Extraordinaria de fecha 16 del presente mes y afio, lo que se
notifica en los términos y condiciones establecidas en el articulo 24 de los Lineamientos Generales
para la Integraciér, organizacidn y Funcionamiento de fos Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, en cuya parte conducente y su respectivo punto de acuerdo se ftranscribe a
continuacion:

4, PRESENTACION Y EN SU CASO CONFIRMACION, MODIFICACION O REVOCACION DE RESERVA
DE INFORMACION CONTENIDA EN EL FOLIO 00468717 EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 62 FRACCION II Y CAPITULO I DEL TITULO SEPTIMO DE LA LEY ESTATAL DE
TRANSPARENCIA.

En uso de la voz, la Presidenta del Comité de Transparencia, la Lic. Rubi Guadalupe Sulub Cih, cedid el uso
de la voz, al C.P. Alfredo Beristain Castillo, Director de Contabifidad Gubernamentat de la Tesoreria General
del Estado, quien expuso de forma pormerorizada 16s argumentos ya vertidos en la documental que abajo
se precisa, solicitando la ratificacion de este drgano colegiado, destacando que cada miembro de comité
tuvo a la vista las docurmentales piblicas a que se contrae la transcripcién siguiente:

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes en su articulo 6° inciso A, fraccion 1 establece las
bases para el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion, plasmando como regla general el principio
de méaxima publicidad, pero también marcando !as limitantes, entre ellas la informacién que debe ser
consideradas como Reservada ; es decir existen restricciories al Derecho de Acceso a la Informacion, siendo
las Leyes las que fijer los términos, tal y como se desprende de la siguiente transcripcidn:

A. Para el eferciclo del derecho de acceso a Ia informacidn, la Federacidn y las entidades
federativas, en e 3mbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases.

I Toda [z informacion en posesian de cualquier autoridad, entidad, drganc y orgarismo de fos Poderes
Ejecutivo, Legisiative y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicormisos y fondos piblicos, asi
como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el 3mbito faderal, estata! y municipal, es publica y sdlo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. 171 2 interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligades deberdn documentar todo acto que derive def ejercicio de sus faastades, competencdas
o fundiones, la ley deterrinard Jos supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracitn de
inexistencla de ia informacion. Fraccidn reformada DOF 0702-2014

Por su parte la Ley General de Transparericia y Acceso a la informacién en su articulo 113 enuncia los
supuestos en los que la informacion debe ser restringida para el acceso pdblice, bajo la figura de la reserva
plasmarido 13 supuestos:

Arficulo 113, Como informacion reservada podrd clasificarse aguella cuya publicacion:

l. Comprometa Ib seguridad nadional, la seguridad publica o fa defensa nadonal y cuente
prapdsito genumo y un efecto demostrable;

1. prieda menoscabar la corduccion de las negocdiaciones y relaciones intemacionales;

se artregue af Estade mexicano expresamente con ese cardcter o €f de confidendial por ofro u ofros
sujelqs de derecho intemacional, excepto cuande se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitod\de leso humaridad de conformydad con el derecho internacional;

L

g#fo de operadones financieras que realicen os sujetos obligados del sector piblico federal;

V. Puecis poneren riesgo 12 vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VL. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria rejativas al cumplimierito de las leyes 0
arecte la recavidacion de confribuciones;

VIL Obstruya la prevencion o persecudion de los delitos;
VIII. ia que contenga las opiniones, recomendsciones o puntlps de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sed adoptada la decision definidva, la
cual deberd estar documentada;
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabililad a lo§ Servidores Publicos, er tarkp no
se haya dictado fa resolucion administrativa;
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X. Afecte kos derechos def debido proceso;
XI Vuinere la conduccion de fos Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicia, en tanto no hayan causado estado;

Xl se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que 13 fey sefiale como delitos y
Se tramiten ante ef Ministerio Publico, y

Xl Las que por disposicion expresa de una ey tengan L3l cardcter, Slempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asf como [as previstas en
tratados intemacionales.

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
establecieron también 12 hipStesis de reserva en concordancia con la Ley General.

Articufo 134. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

I Comprometa /3 seguridad publica y cuente con un proposito gemuing y un efecto demastrable;

I Menoscabe, enforpezca u obstaculice 1a conduccion de las negociaciones y reladiones internacionales;

III, Ponga en niesgo 13 vida, sequiidad o salud de una persona fisica;

IV.Obstruya las actividades de verificacion, inspeccicn y auditoria refativas al cumplimiento de las leyes ¢
afecte /a recaudadion de contribuciones;

V. Obstruya fa prevendion o persecucion de los delitos;

VI, Contenga apiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores pdblicos, hasta en tanto no sea adoplada la decision definitiva, I3 cual deberd estar
documentada;

VII. Obstruya fos procedimientos para fincar responsabifidad a los Servidores Piblicas, en tanfo no se haya
dictado Ia resolucidn administrativa,

VIIL Afecte fos derechos def debido proceso;

Ix. Vulnere la conducdion de los expedientes judiciales o de los ;rocedrm,enms administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado,

X Se entregue al Estado expresamente con ese caracter o el de confidencial por oo u olros sufetos de
agerecho infernacional, excepfo cuando se trate de violadones graves de derechlas humanos o defitos de
lesa humanidad de conformidad con ef derecho internadonal;

XTI Se encuenire confenida dentro de ias investigaciones de heclios que 12 ley seflale como delifos y se
tramiten ante ef Minjsterio Publica, y
XIT La que por mandato expreso de una ley sea considerada reservada, siempre y cuando no contravenga
12 Ley General.
Asentado lo anterior se observa con claridad que si bien es cierto por regla general la infgfmacién
Gubernamental es plblica, también lo es que en casos especificos en necesano rgstringir el
acceso a la informacion s:empre y cuando se actualice alguna de {as hipdtes pras.

En la especie, la soflcttud con nimero de folio 00468717 el {
siguiente;

investigaciones y auditorias diversas; en la Direccidn a mi cargo obra
SGP/CGA/COCEI/O141/XII/2016 de fecha 14 de diciembre de 2016

Auditoria integral que realiza a la Empresa VIP Servicios Aereos Ejecutivd
solicita le remita la informacién relativa a los Cheques y/o m_a_mcm_j;e_m__
efectuados con cargo al presupuesto de la Oficialia Mayor por contratacién de servicios a dicha
empresa; cheques y/o transferencias de ios pagos efectuados en cargo al presupuesto de ntes
publicos por concepto de vidticos y gastos por comisiones oficiales de diversas person
como los auxiliares contables y pélizas contables con su respectiva documentacl
comprobatoria y justificatoria; cheques y/o transferencias de los pagos efectuados con cargo
al presupuesto de fa Oficialia Mayor por concepto de gastos a comprobar de djversas personas
asi como los auxiliares contables y pélizas contables con su respectiva documentacién
comprobatoria y justtﬂcatorla

También mediante oficio nimero FGE/PM/INV/S/N/2017 de fecha 03 de mayo de 2
Direccién de Investigacién y Acusacién de la Zona Sur de la Fiscalia General del Estado, requ:ere
al Titular de la SEFIPLAN informe de la Balanza de Comprobacién a nivel detalle, de las
Transacciones de la SEFIPLAN a VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V.; de los
movimientes auxiliares de mayor de las cuentas del balance general en las cuales se
identifiguen operaciones realizadas por parte de la SEFIPLAN con VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos S.A. de C.V y los Estados de cuenta de cada una de las salidas de los recursos que se
otorgaron por parte de esta Dependendia a la muiticitada empresa.

Finalmente, también se tiene conocimiento de que actualmente la empresa VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos S.A. se encuentra en revisién de auditoria por parte dela Auditoria Superior del
Estado, ya que asi fue informado por el Director de Administracién y Finanzas de dicha
empresa a través del oficic nlmero VIPSAESA/DDG/DAF/0262/VII/2017 de fecha 19 de julic de
2017.

y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica; 134 fraccionek
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo asi
como de los articulos vigésimo quinto y trigésimo primero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacidn de la informacién asi como para ta Elaboracion de
Versiones Plblicas publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n el 15 de abril de 2016; de
acuerdo con lo anterior y a fin de dar cumplimiento a los requisitos exigidos en los articulo 1% de
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ia Ley General de Transparencia; 125 de la Ley de Transparencia del Estado y Trigésimo Tercero de
los lineamientos antes invocados, procedo a exponer los elementos para la aplicacion de ia

PRUEBA DE DARO
1. Se debera citar Ia fraccidn y, en su caso la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le oterga el caricter de informacion reservada;
Se surte el supuesto precisando que se actualizan las causales previstas en articuio 113
fracciones VI y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 134
fracciones IV y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Quintana Roo asi como de los articulos vigésimo quinto y trigésimo primero de lps Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 |
de abril de 2016, que 3 la letra rezan:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica !
Articulo 113, Como informacion reéservada podrd clasificarse aguelia cuya publicacion: |
VI Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccion y auditorio refativas al cumplimiento de fas Jeyes o : |
afecte lo recaudacion de contribuciones,
XiT. Se encuentre contenida dentro de Jas nvestigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y
se tramiten ante ef Ministerio Publico,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo. ‘
IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditorio refativas al cumplimiento de s leyes o
afecte /3 recaudacion de contribuciones;
X1. Se encuenire contenida denfro de Jas investigaciones de hechos que 1a ley sefidle como defifos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y
Lineamientos Generales en materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacién
Vigésimo quinto. De conformidad con el articulo 113.fraccion VI de la Ley General podra considerarse
corno informacion reservada aqueila cuya difusidn pueda obstruir o impedir el ejercicio de las facultades
que llevan a cabo las autoridades competentes para recaudar, fiscalizar y comprobar et cumplimiento de las
obligaciones fiscales en termines de las disposiciones normativas aplicables.
Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113 fracdon XII de la Ley General, podrd ‘
corisiderarse como infermacitn reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacién que resulta de la etapa de investigacién, durante la cual de conformidad con fa normativa
en materia penal el Ministerio Piblico o su equivalente reine indicios para el esclarecimiento de los hechos
y. en su caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el |
imputado v la reparacién del dafio ‘

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan |
desmostrar que la publicidad de la informacién soiicitada generaria un riesgo de perjuicio y por io

tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés pablico protegido por la reserva. ‘
Los intereses en conflicto en el presente casc son que actualmente se encuentran en curso !
investigaciones que forman parte de averiguaciones previas o carpetas de investigacion como :
resultado de la etapa de investigacidn, en la que se estdn reuniendo indicios para el |
esclarecimiento de los hechos los cuales pueden ser datos de prueba para sustentar el ejercicia
de la accién penal, la acusacién conira el imputado y/o la reparacién del dafio, ya que se
evidencia que Ia informacidn financiera y fiscal entre ellas claramente la relativa a las
transferencias a la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de CV, informacién objeto de fa
solicitud con nimero de folio 00468717 se encuentra siendo objeto de investigacion ante el
Ministerio pablico. De igual forma al formar parte de la informacién que la Auteridad fiscalizadora
para comprobar el cumplimiento de obligaciones en términos de las
disposiciones normativas en la materia (auditorias), de revelarse piblicamente ésa informacidn
podria traer como consecuencia que la persecucion o investigacién de algin deiito quedara sin
objeto, o se obstruyera la tarea de fiscalizar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, dafiando el interés de la colectividad (interés pdblice) quien tiene derecho a que el Estado
garantice la paz social y orden plblico cumpliendo con la funcién persecutora de los delitos y
fiscalizacidon de recursos piiblicos, por to que en el presente caso se pondera como de mayor
importancia el interés coman (colectivo) por encima del interés del particular.

1II. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de Ia informacidn y la afectacion del interés juridico
telado de que se trate.

Como se ha precisado en iineas anteriores, se surte la hipdtesis toda vez que tanto las auditorias precisadas
como la investigacion del Ministerio publico se encuentran totalmente vincuiadas con la informacidp del
interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por ias que la apertura de la informacién generaria u
wfectacion a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificabie: Constituy
riesgo real [a apertura de Ia informacién porque como ha quedado precisado existen documentales
hiicas que acreditan que la informacidn relativa a las transferencias realizadas en el afio 2016 y otr
drcicios, a la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de CV, esta siendo objeto de diversas augiton,
die a hoy Secretaria de Ia Confraloria y ante fa Auditoria Superior. De igual forma se acredita el s
gues ha quedado asentado que también la informacién relativa a las transferencias a dich
parte de esta Dependencia estd siendc cbjeto de escrutinici e investigacion por parte def
ante la Fiscalia General del Estado.

Constituye un riesgo demostrable toda vez que existeh documentales plblicas en mi posesién que me
conducen a fa conviccién que se acredita de forma fehacierfte un riesgo sin lugar a dudas, que pudiera poner
en riesgo el resultado de diversas auditorias e investigaciof de fas Autoridades periales.

Constituye un Hesgo Identificabie toda vez que no ejfisten imprecisiones ni margen a la duda acerca de
que |a informacion objeto dela presente solicitud es precjsamente objeto de auditorias e investigaciones por
parte del Ministerio Pdbiico.

V.  En la motivacién de la ciasificagign
de modo, tiempo y lugar del dafio y

isterio Pdblico

to\obligado deberd acreditar las circupstancias
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Se acredita en el caso concreto que convergen ios requisitos de modo, tlempo vy lugar, toda vez
que con las documentales pormenorizadas al iniclo del presente documento, que se deben tener
por reproducidas como si se Insertaran a la letra, en obvio de innecesarias repeticiones, que de
revelarse la informacidn de las transferencias realizadas a la empresa VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos 5.A. de C.V. que el solicitante pide conocer se actualizarfa de modo irreversible un dafio
cofectivo al obstruir las actividades de fiscalizacién de recursos piblicos y de persecucién e
investigacion de delitos que son de interés piblicos; la cualidad de tiempo se acredita en mérito de
que actualmente se estdn llevando a cabo fas actividades de fiscalizacién de recursos publices y de
persecucidn e investigacién de delitos, por lo que incuestionablemente de revelarse la informacién
con la respuesta a la solicitud se actualizaria el dafio actual; el jugar del dafio puede entenderse
que seria de modo directo a toda la Entidad Federativa, pues fa implicacién v alcance de los
recursos piblicos implicados son del Erario publice estatal.

VI. Deberin elegir Ia opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos o restrinja,
Ia cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés pablico y deberi interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Atendiendo a esta disposicion, en el casc concreto la Tesorerfa entregard al solicitante la
informacién relativa a fas transferencias realizadas a VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. del
01 de enerc de 2017 al 05 de julio de 2017, requerida. Con lo que se demuestra que en el presente
caso se ha restringido estrictamente la informacidn que fas normas de ia materia disponen, por las
causas y razones ampliamente expuestas, por lo que se afirma que se interfiere lo menos posibie el
ejercicio efectivo del Derecho de Acceso a la Informacidn.

Por lo antes expuesto y fundado, se arriba a Ia conclusion de que la informacién relativa a /as
transferencias realizadas o Vip Servicios Aéreas Ejecutivos S.A. de CV. (VIPSAESA) del 26 de
septiembre de 2016 af 31 de diciembre de 2016, es reservada.

Habiendo dado oportunidad a que todos los miembros del Comité manifestaran sus dudas e
inquietudes y habiendo sido satisfechas en su totalidad y no habiendo m&s comentarios ni
preguntas por desahogar, {a Presidenta somete a consideracidn de este Comité la confirmacidn,
modificacion o Revocacidn de la determinacién de reserva, por las razones y fundamentos
expresados, o cual derivd en ef siguiente:

NUMERO ACUERDD /

Se confirma por unanimidad de volos la Reserva de fa informacionAfolativa a las

024X
EXTRAORD/2017
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RESULTANDOS

PRIMERO. El dia veintinueve de agosto dei dos mil diecisieté, via internet y a través
del sistema electrénico Infomex Quintana Roo, el ciyfadano G

7 interpuso Recurso de Rewsnon en co tra de la respuesta emitida
por la Unidad de Transparencia del Sujeto Secretaria de Finanzas y
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Planeacién del Gobierno del Estado de Quintana Roo, sefalando esencialmente y de
manera literal lo siguiente:

“.AGRAVIOS

PRIMERO.- Violacién 2 I3 garantia individual de acceso a la informacién gubernamental consagrada en 1os
articulos 1, 6, 14 y 16 de |a Constitucién Federal en atencidn a lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 6 ¥
demés aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Piblica y articulos 1, 2, 3,
4,5, 6,7, 8, y 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, en atencidn a lo
establecido en los articulos 1, 2, 5, 6, 8 9, 11, 12, 54 fracciones III, IV, VI, XII, XV, vy XXI; 56, 66
fracciones 11, IV, X, XI, 83, 85, 87, 133, 135, 151 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo.

o anterior, por virtud de que mediante oficio SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/(Q871N111/2017 de fecha diecisicte
de agosto de dos mil diecisiete y con "Asunto: Respuesta a Solicitud con numero de folio 00468717 Ia C.
Leda, Rubi Guadalupe Sutub Cih, Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Inforrnacién POblica v
Proteccion de Datos Personales de la Secretarfa de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, indicd:

Ahora bien, en quanto a la informacidn refativa al 26 de septiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2016, le
informo que se considera informacidn RESERVADA por actualizarse los causales previstas en articulo 113
fracciones VI y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PGblica; 134 fracdones IV
y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estadc de Quintana Roo asi como
de los articulos vigésimo quinto y irigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de
dasificacién o desclasificacién de Ja informacién asi como para la Elaboracidn de Versiones Plblicas
publicadas en el Diaric Oficial de |a Federacidn el 15 de abril de 2016, determinacién tomada por el Comité
de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn en su Novena Sesidn Extraordinaria de fecha 16
del presente mes y ano, lo que se notifica en los términos y condiciones establecidas en el articulo 24 de los
Lineamientos Generales para la Integracién, Organlzacion y Funcionamiento de los Comités de
Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley de Fransparencia y Acceso a 13 ‘Informacion PUblica para
el Estado de Quintana Roo, en cuya parte conducente y su respectivo punto de acuerdo se transcribe a
continuacién:... .

En ese sentido, y de 1a lectura integral realizada al oficio No. SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0871/V111/2017, el
mismo indica que la informacion solicitada consistente en las transferencias realizadas a la empresa
denominada VIP Servicios Aéreos Fjecutivos S.A. de C.V. por parte de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién entre € 26 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, supuestamente es informacion
clasificada como reservada.

Se aclara, que dicha determinacién hasta este momento resulta ser una manifestacidn subjetiva, pues tal y
como ese Instituto puede chservar, contrario a lo establecido en el articulo 159 de la Ley de Transparencia
y Accesc a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo, hasta [ presente fecha no me ha sido
notificada la resolucidn donde el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn
confirme la clasificacién de [a informacidn solicitada por el suscrito.

Ademds resulta pertinente transcribir & ariteric 04/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion v Proteccidn de Datos Personales INAE:

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de gquien fos emite. En términos de lo dispuesto en ia fraccion IV
del articulo 3 de 13 Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, uno de los elementos de
validez de! acto administrativo es la firma autégrafa de la autoridad que lo expida; en
consecuendia, las resoiuciones def Comité de Transparencia del sujeto obligado, deberdn
contener la firma autdgrafa de los integrantes que la emitan, ya que dicho signo grafico
otorga validez a la resolucién decretada y, al mismo tiempo, constituye {a forma en que &l
particular tiene 13 certeza de que fue emitida por ia autoridad respectiva y su contenido
representa Ia voluntad manifestada por ésta,

En ese sentido, es daro que sl a la presente fecha no me ha sido notificada la resolucién emitida por el
Comité de Transparencia de la Secretarla de Finanzas y Planeacién en su Novepa Sesién Extraordinaria de
»cha 16 de agosto de dos mil diecisiete, en la que se hubiese resuelto la clasificacién como reservadande 1a
infolwiacidn consistente en las transferencias realizadas a la empresa denominada VIP Servicios
Ejecublyos 5.A. de C.V. por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion entre el 26 de septiembré\de
2016 \y el 3t de diclembre de 2016, la informacidn plasmada en & oficio .
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0871/VIIL/2017, resulta ser una simple manifestacion subjetiva sin base vy q
fle total validez.

o/fs asi, pues la determinacidn de la Loda. Rubi Guadalupe Sulub Gh, Titular de la Unidad de Tra
prfeso a la Informaddn Publica y Protecddn de Datos P ies de la Secretania de Finanzas y Plan&aaon, de no
propordionar la informaddn carece de fundamento, pu% se insiste que la presunta resolucion del Comité de
Transparencia carece de validez al no contener fa firma queé [a avale y no haber suriido sus efectos legafes al no ser
notificada la misma al susarito, ya que no basta la ransaipidn de partes de la supuesta ack, pues el citado aiteric
04/17 indica daramente que para que las determinaciores del Comit® de Transparencia tengan validez, deben
cumplir con todos fos requisitos formales del acto admipistative como lo es fa firma autdgrafa de los integrantes del
Comité ¥ la notificacion de la misma al susarito en elyilazo [iie establece @ (itimo parrafo del articuo 159 de la Ley
de Transparendia y Acceso a la Informadon Plblicapara 0 de Quintana Roo.




Por tal razén ese Instituto deberd emitir resolucién en donde se determine la entrega de {a informacion
solicitada por ef suscrito, toda vez que no se cumplieron los requisitos formales para llevar a cabo su
reserva.

*NOTA: Los siguientes agravios se realizan ad cautelam, pues se considera suficiente el primer
agravio para que ese Instituto declare la entrega de la informaci6én, ya que no se acredita que
se encuentre reservada, cuando que no tiene validez la supuesta resolucién emitida por el
Comité de Transparencia de ia Secretaria de Finanzas y Planeacién en su Novena Sesién
Extraordinaria de fecha 16 de agosto de dos mil diecisiete.

SEGUNDO.- Viclacion a la garantfa individual de acceso a la informacidn gubermamental consagrada en los
articulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucién Federat en atencidn a lo establecido en kos articulos 1, 2, 4, 6 y demds
aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informadidén Piblica y articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8,y 21
de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en atencién a lo establecido en los articulos
1,2,5,6,8,9 11, 12, 54 fracdiones IT1, IV, VI, XII, XV, y XT; 56, 66 fracciones II, IV, X, XI, 83, 85, 87, 133, 135,
151 y demés aplicables de la Ley de Transparendia y Acceso a la Tnformadién Pdblica para e Estado de Quintana
Roo.

Lo anterior es asi, pues adn en el supuesto sin conceder de que la supuesta resolucion emitida por el Comité de
Transparendia de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn en su Novena Sesién Extraordinaria de fecha 16 de
agosto de dos mil diedslete, exista v sea legaimente valida, lo derto es que de la lectura de los pamafos
transaritos en el oficio No. SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/087/VIH/2017, daramente se desprende una indebida
fundamentacion y por consiguiente motivacién de fos razonamientes que supuestamente generaron que ef Comité
de Transparencia de la Secretaria de Finanzas v Planeacion determinara {a reserva de la informacién generando
con ello todas las violaciones referidas en el primer pérrafo del presente agravio.

Esto es asf, pues la determinadon de la Lada. Rubi Guadalupe Sulub Ch, Titular de la Unidad de Transparenda,
Acceso a a Informadidn Publica y Protecdén de Datos Personales de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de no
propordionar la informacidn carece de fundamento, pues se insiste que la presunta resolucion del Comité de
Transparenda carece de validez al no contener [a firma que 1a avale y no haber surtido sus efectos legales al no ser
notificada la misma al susarito, ya que no basta la transcripddn de partes de la supuesta acta, pues & dtado ariterip
04/17 indica dlaramente que para que las determinaciones del Comité de Transparenda tengan validez
cumphr con todos los requmtos formales del actn administrativo como lo es Ia ﬁrma autgrafa de los integré

de Transparenda y Acceso a i Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo:

Por tal razén ese Instituto deberd emitir resolucion en donde se determine la entreg
solicitada por el suscrito, toda vez que no se cumplieron los requisitos formales p
reserva.

agravio para que ese Instituto declare la entrega de la informacion, ya que no se acredita que
se encuentre reservada, cuando que no tiene validez la supuesta resolucién emitida por el
Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacién en su Novena Sesifén
Extraordinaria de fecha 16 de agosto de dos mil diecisiete. .

SEGUNDO.- Violacion a la garantia individual de acceso a la informaddn gubemamental consagrada en los
articulos 1, 6, 14 v 16 de la Constitudidn Federal en atencidn a lo establedido en los articulos 1, 2, 4, 6 y demés
aplicables de la Ley General de Transparenda y Acceso a la Informacion Piblica y articuios 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8y 21
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guintana Roo, en atencién a lo establecido en los arti
1,2,5,6,8,9 11, 12, 54 fracciones IH, IV, VI, XII, XV, y XXT; 56, 66 fracdiones I, 1V, X, )T, 83, 85, 87, 133, 13
151 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Quintana
Roo.

Lo anterior es asi, pues alin en el supuesto sin conceder de que la supuesta resoludén emitida por el Comitg
Transparencia de la Secretaria de Finanzas vy Planeaddn en su Novena Sesidn Extraordinaria de
agosto de dos mil diedsiete, exista y sea legalmente vélida, o0 derto es que de la lectura de
franscritos en el ofido No. SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0871/VII/2017, daramente se desprende una indebida
fundamenitacidn y por consiguiente motivadién de los razonamientos que supuestamente generaron que el Comité
de Transparenda de la Secretaria de Finanzas vy Planeaddn determinara fa reserva de la informacidn generando
con ella todas las violaciones referidas en ef primer parrafo de! presente agravio.

Esto es asf, pues claramente se observa que el dtado Comité supuestamente fundd su determinacién en el
articulo 134 fracciones IV y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pblica para el Estado
de Quintana Roo y su simil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica, sin
embarga dichas fracdones de ninguna manera pudiesen resultar aplicables al caso.

Para acreditar fo anterior se transcriben las fraccicnes del citado articulo:

Capitulo II
De la Informaclén Reservada

Articulo 134, Como informacion reservada podrd clasificarse aquelia cuva publicacidn.:

1V, Obstruya las actividades de venificadion, inspeccidn y auditoria refativas af cumplimiento de las feyes o
afecte fa recauidacion de contribuciones;

XL Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que 1a fey serfiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Poblico, y.
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En ese sentido, resulta riotoriamente infundada la supuesta determinacidn de pretender reservar 1a
informacion solicitada consistente en “as fransferendias realizadas a VIP Servicios Aéreos Ejecutivos 5.A. de
C. V. relativas al 26 de sepliembre de 2016 & 31 de diciembre de 2016."

Pues como ese Instituto podra corroborar, no existe posibilidad alguna de que el dar a conocer los moritos
de dinero transferidos de una de las cuentas de la Secretarla de Finanzas y Planeacidn (Gobierno del
Estado) a uria cuenta de la empresa Paraestatal denominada VIP Servicios Aéreos Ejecutives S.A. de C.V.
(que se adara también forma parte de! Gobierno def Estado) pudiese interferir u obstruir las actividades de
verificacidn, Inspeccidn y auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes.

Esto es, resulta iexplicable como pudiese ser que el dar a conocer si se transfirieron determinadas
cartidades de dinero de unia cuenta del gobiemo del Estado a ofra cuenta del Gobiemo del Estado, se
estuviese obstruyendo las actividades de verificacion o inspeccidn de las Autoridades Fiscalizadoras del
Estado.

Ademaés cabe sefialar gue el dar a conocer dichos montos de dinero transferidos de una cuenta a otra, de
ninguna mariera se pudiesen modificar, alterar o cambiar, o que cori su conocimlento se pudiesen
desvirtuar las conductas de los servidores pliblicos a los que supuestamente se esta investigarndo.

Cabe precisar, que el suscrito nio estd solicitando un documento especifico o determinado que forme parte de
alguna carpeta de investigacién ante el miristerio plblico o en algin expediente de auditoria de alguna
Autoridad Fiscalizadora del Estado. Ei suscrito estd solidtando se me dé a conocer el monto de dinero
transferido de una cuerita a otra cuenta, tal como se hizo con la informacion corresporidiente al ejercicio
fiscal 2017 contenida en ef Anexo 1 del Oficio No. SEFIPLAN/TG/DGE/03155/VII/2017, eni el que claramerite
se denota que la informacion solicitada solo consiste en una tabla que indica los montos y fechas de ias
transferencias.

Ahora bien, por lo que hace a la fracddn XI del articulo 134 de la Ley de Trarisparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, es absurdo que el Comité supuestamente funde su
resolucién en dicha fraccidn sin la debida motivacidn, pues ain y cuando supuestamente la Fiscalia General
del Estado mediarte oficio No. FGE/PM/INV/S/N/2017 de fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, y se
recaica supuestamente pues dicho oficio no me fue proporcionado, lo cierto es que rno existe una debida
fundamentacion del porqué se actualiza la hipdtesis, pues cabe sefialar que la carpeta de investigaddn puede
coritener infinidad de informacién vy no por eso se pudiese negar el acceso a 1a misma, es decir, como
ejemplo seguramente eri la carpeta obra el nombramiento del titular de la empresa VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos, o e monto de dinero que percibfa como sueldo y no por eso se convierte en informacién
reservada.

Mo porque en ia carpeta de investigacidn de cualquier delito obre informacidn de ta Administracién Piblica
Estatal, la misma se convierte en informacion clasificada como reservada, pues iricluso se debe estar a que
¢! articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pdblica para ! Estado de Quintana Roo,
establece las obligaciones de tranisparencia comun, siendo esta informacion de caracter piblico obligatoria, y
no porque parte de esa informacion se pudiese recopilar por parte del Ministeric Pablico en alguria de sus
investigaciones la misma pudiese resultar reservada, como lo es el caso de ia informacién soliciada por ¢l
suscrito y que la Secretaria de Finarizas del Estado de Quintana Roo, se encuentra obiigada a publicar en
términos de la fraccidn XXI del citado articulo la cual establece 1a obligacién de publicar:

¥X1. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes de! ejercicio trimestral
del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

Informacion que forma parte de lo solicitado por €l suscrito.

Ahora, ese Instituto rio debe perder de vista que es por todos conocido que el procedimiento penal seguido
con motivo de la denuncia de diversas irreguaridades en la Empresa VIP Servidios Aéreos Ejecutivos, ya no
se erncueritra en la etapa de investigacion en el Ministerio Publico, esto es ya fue ejercida ia acdén penal
por éste Uitimo y la carpeta de investigacion ya fue puesta a disposicidn del Juez de Control por o que ya
A6 rios encoritramos en |a etapa procesal a que hace referencia los fundamentos citados por el Comité de
Transparenicia de la Secretarfa de Finanzas y Planeacidn, en ese sentido es clara la indebida
fundamentacién expuesta, siendo entorices que ro sé actualiza el supuesto contenido en la fraccion XI del
articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo.

Por fo ariterior, es daro que existe una falta de fundamentacidn por parte del sujeto obligado ademds de que en
Erminos del articuio 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Qui
, la carga de la prueba le corresporide y hasta este momento no ha portado ninguna prueba que demu

4 de la citada Ley.

RCERO.- Viglacidn a la garantia individual de acceso a la informadon gubermamental consagrada en los articuios
1, 6, 14 y 16 de la Constitucion Federal enatendion a o establecido en los articulos 1, 2, 4, 6 y deméds aplicables
Ley General de Transparenca y Acceso a la Informaddn Plbiica v articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QJirllzna Roo, en atenciérl a lo establedido en los articulos 1, 2,

o anterior es asf, pues el sujetb obligado en &l oficio No. SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0871/VIII/2017, sefiald
que la informacién solicitada cdnsistente en "las transferencias realizadas a VIP Sefvicios Aéreos Ejecutivos
S.A. de C.V. relativas al 26 de $eptiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2016.", resultaba ser informadjon
reservada en términos de culos Vigésimo quinto y Trigésimo primero, de los Lineamien
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Generales en Materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién.

Mismos que se transcriben para pronta referencia:

Vigésimo quinto. De conformidad con el articule 113, Fraccidn VI de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, agueltz cuya difusion pueda obstrulr o impedir el ejerdicio de ias facuitades que
fevan a cabo las autoridades competentes para recaudar, fiscalizar y comprobar € cumplimiento de las
obligaciones fiscales en términos de las disposiciones normativas aplicables,

De lo anterior, claramente se puede inferir que el articuio Vigésimo quinto, de ninguna manera se
pudiese encuadrar en la hipdtesis planteada, pues se trata de situaciones de ambito fiscal respecto del
cumplimiento de obligaciones fiscales que no guardan relacion con fa informacion solicitada.

Trigésimo primero. De conformidad con & articulo 113, fraccidn XTI de la Ley General, podré considerarse como
informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que
resulte de la etapa de investigaddn, durante la cual, de conformidad con la nommativa en materia penal, e
Ministerio PUblico o su equivalente retine indicios para el esdaredmiento de los hechos Yy, en su caso, los datos de
prueba para susteriter el ejercicic o no de la accién penal, la acusacién contra el imputade y fa reparacion del dafio.

Y por lo que hace al artfeulo Trigésimo primero, como va se dijo tampoco resuita ser aplicable el
supuesto normativo, pues en & caso de la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, ya 5€ encuentra

debidamente concluida la etapa de investigacién ante el Ministerio Pablico; ya se ejercié accidn penal y el

expediente ya se encuentra consignado ante un Juez de Control del Poder Judicial.

Con lo que nuevamente se demuestra fa falta de la debida fundamentacion y metivacién por parte del sujeto
obligado al pretender indebidamente casificar la informacidn solicitada por ef susarito, por fo que se solicita a ese
Instituto tenga a bien determinar la entrega inmediata de la informacidn solicitada para de esa manera
proteger el derecho constitucional de acceso a la informacién puibiica.

CUARTO.- Violacién a la garantfa individual de acceso a la Informacién gubernamental consagrada en los articufos
1,6, 14 y 16 de la Constitucién Federal en atencidn a lo estableddo en los artfculos 1, 2, 4, 6 y demds aplicables de
i3 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, y 21 de la
Constituddn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en atencidn a lo establedido en los articufos 1, 2,
5,6, 8,9, 11, 12, 54 fracciones I1I, IV, VI, XII, XV, y X0d; 56, 66 fracciones 11, IV, X, XJ, 83, 85, 87, 133, 135, 151y
domas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién piblica para el Estade de Quinta .

Y en especifico a lo establecido en los articulos 121, 122 dltimo parrafo y 124 Hitipe fo de ia citada
Ley de Transparencia Local,

Lo anterior es asi, pues de la iectura del oficio No. SEFIPLAN/DS/UTAIPPRP/0871/VIT1/2017, en ¥ que se
sefialé que la informacién solicitada consistente en “las transferendias plali iof
Ejecutivos S.A. de C.V. relativas al 26 de septiembre de 2016 al 31 de fliciembre de 2016.", resyfitaba ser
informadion reservada, cuando no se especificd ef plazo de reserva a que hace referencia los citadés articulos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estadg
Transparencia de la Secretania de Finanzas y Planeacion Incumplid con la obligaeid

por qué la decisién de reservar la informacion por el plazo que se hubiese considerando.

Con lo anterior, nuevamente se demuestra la falta de fundamentacién y motivacién, generande con ello la
ilegalidad de la supuesta resolucién det Comité de Transparencia, pues la misma carece del periodo de
reserva de la informacion. ’

Como condlusion, cabe sefialar que se transgredieron infinidad de condiciones consagradas en la\ey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, para la clasificackin de
informacién como reservada como son: -

1.Llevar a cabo el procedimiento adecuado para Ia reserva de la informacidn.
2.Notificar el acta donde el Comité de Transparencia supuestamente reservé la informacion solie
3.Fundar y motivar debidamente la determinacidn de considerar como reservada la infi cion solicitada.
4.Aportar elementos convincentes en la prueba de dafio que demostrara que Ia informacidn solicitada por el
suscrito se encontraba en los supuestos de informacion reservada.

5.Establecer el plazo de reserva, et cual resulta obligatorio indicar en términos de los articulos 121, 122 y
124 de iz Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo.,

Por lo anterior, pido al Organo Garante, emita desolucién en donde se determine la entrega de la
informacion solicitada en ei medio solicitado a Ja Secretarfa de Finanzas y Planeacion.
Para acreditar lo anterior se ofrecen y exhiben como pruebas las siguientes:

PRUEBAS
1. El Acuse de recibo de la solicif(id de informacion folio: 00468717.
2, El Oficio No. SEFIPLAN/DS/MTAIPPDP/0871/VIII/2017, de fecha diecisiete de agosto de dos mil

diecisiete, con Asunto: Respuesta/a Solicitud con nimero de folic 00468717 y con Folio No.
SEFPLAN/DS/UTAIPPDP/DASSI/056 3/ VIIE/2017.
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Eliminados: 1-24 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los

numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesion extraordinaria del comité de transparencia

del IDAIPQROO.

=

3. El Oficio No. SEFIPLAN/TG/DGE/03155/VIII/2017, de fecha once de julio de dos mil diecisiete,
signado por el L.C. Roberto Carlos Morfin Morales, Enlace de la Tesoreria General del Estado de Quintana
Roo vy su Anexo 1 del Ofido.

Por lo expuesto y fundado atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma interpeniendo el presente recurso de revision en
contra del Oficio No. SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/087/VIII/2017, de fecha diecisiete de agosto de dos mil
diecisiete, con Asunto: Respuesta a Solicitud con ndmero de folio 00468717 y con Folio No.
SEFPLAN/DS/UTAIPPDP/DASSI/0563/VIII/2017.

SEGUNDO.- En su momento procesal oportunc emitir resolucién ordenando la entrega de la informacion
solicitada sin costo, respetando asi mi derecho constitucional de acceso a la informacion...” (SIC)

SEGUNDO. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete se dio debida
cuenta del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/0152-17 al Recurso de Revision, mismo que fue
turnado a la Comisionada Ponente Licenciada Nayeli del Jesls Lizarraga Ballote, por
lo que en esa misma fecha se acordé asignarie el Recurso de mérito para efectos de
lo establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Con fecha nueve de octubre del dos mil diecisiete, mediante respectivo
Acuerdo se admitic el Recurso a tramite ordendndose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccion III del articulo 176 de la Ley
de la materia.

CUARTO. E| diez de octubre del dos mil diecisiete, se notifico a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion, la admision
del Recurso de Revision interpuesto en su contra, emplazandola para que dentro del

-término de siete dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion

produjera su contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO. En fecha veinte de octubre del dos mil diecisiete, mediante oficio numero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1178/X/2017, de fecha diecinueve de octubre del dos mil
diecisiete, a través del cual el Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, da contestacion al Recurso de Revision de
mérito, misma contestacién cuyo paso en el sistema Infomex se da en fecha veinte
de octubre de dos mil diecisiete, manifestando basicamente lo siguiente:

* .En cumplimiento al auto admisorio de fecho 9 octubre 2017, dictada en aL]tos del
Recurso de Revision Mimero RR/0152-17/NILB Interpuesto por el C.

9 en contra del del Oficio SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/OB71/VIII/201
emitido por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeaciin,
adjuntando al presente el escrito de contestacidn correspondiente a este Sujeto
Obligado...” {SIC})

vez, el contenido del escrito sin nimero de fecha diecinueve de octubr
diecisiete, senala:

...Es improcedente el agravio del recurrente al considerar "una manifestacion subjetiva sin
base y que carece de total vaiidez" lo determinacion del Comité de Transparencia notificado al
hoy recurrente a través del oficio nimero SEFIRLAN/DS/UTAIPPDP/0871/VIIl/2017 de fecha
17 de agosto del presente afio, aduciendo ademas que no le ha sido notificada la resolucién
del Comité pretendiendo calificar el acto de putoridad como “carente de validez” al no
observar lo dispuesto en el articulo 159 de la Idy de Transparencia puro el Estado, seglin su
apreciacion. Se insiste en que resurto infundado pu agravio en virtud de los argumentos gue a
continuacion se detallan:
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Articufo 159. En coso de que los sujetos Obligados consideren que
los documentos a la informacion deban ser dasificada, se sujetaran a lo
siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi coma un escrito en el que fundé y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia. Mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacidn:

II. Modificar la clasificaddn y otorgaf total o parcialmente el acceso a la
informacién. O

III. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que este en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Com i interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud gue establece al articulo 154 de la

presente Ley

*lo resaltado es propio.

De la anterior transcripcion se puede observar en la parte /7 fine gue tratindose de
determinaciones de reserva de informacién como lo es en el caso que nos ocupe, al ser una
determinacion que debe pasar por lo confirmacién del Comité para su validez, la resolucidn
del mismo debe ser notificada al solicitante en los términos de respuesta (10 e 20 dfas segun
sea el caso), siendo en el presente asunto que contrario a lo esgrimido por el C.

J{UM que la Resolucion del Comité le fue notificada en el propio oficio de respuesta
nimero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0871/VIII/2017 de fecha 17 de agosto del presente afip
que adjunta como prueba, en cuya parte conducente se lee:

Me permito hacer de su conodmiento que en lo tocarte a
transferencias realizadas a VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V./{VIPSAESA)
del 01 de enero de 2017 al 5 de julio de 2017, se adjunta al presente la| informacidn
de su interés. Ahora bien, en cuanto a la informacion relativa al 26 de eptlembre
de 2016 al 31 de diciembre de 2016 , le informo que se considera infe
RESERVADA por actualizarse les causales previstas en articulo 113 fracciones VI v
XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 134
fracciones Iv y XI de fa Ley de Transparenc;a y Acceso a a Informacién Pdblica
para el Estado de Quintana Roo asi como de los articulos vigésimo quinto y
trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién ¥
desclasificacion de la informacién asi como para la Elaboracién de Versiongs
Piblicas publicados en el Diario Oficial de {a Federacion e! 15 de abril de 20
determinacién tomada por ef Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion en su Novena Sesion Extraordinaria de fecha 16 del presente mes y
afio, lo que se notifica en los términos y condiciones establecidas en el articulo 24
de los Lineamientos Generales para la Integracidn, organizacion y Funcionamiento
de los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligades de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo
en cuya parte conducente y su respective punto de acuerdo se tra
continuacion:

PRESEHTACTdN Y EN SU CASO COIVHRMACIUN MODIFICACION ©O
REVOCACION DE RESERVA DE INFORMA CION CONTENIDA EN EL FOLIO
00468717 EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL

Del inserto anterior se puede apreciar claramente que ia determinacidn de esto unidad de

Transparencia NO carece de fundamento como erréneamente lo manifiesta el recurren, pues

se citan los articulos en los que se basé lo decision de ésta autoridad para actuar en la forma

en que lo hizo, expresando que la determinacidn de reserva tomada poi el Comité de

Transparencia, se notificaba en los #rminos y condiciones establecidos en ef articulo 24 de los
Lineamientos Generales para la integracion, QOrganizacion y funcionamiento de los Comités de-
Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica para el Estado de Quintana Roo que a la letra dice:

Articulo 24, El acuerdo aprobado por el comité, mediante el cual se ordena
clasificar informacion en su modalidad ¢ohfidencial o reservada, dedlarar
la inexistencia de informacidn, manife a incompetencia o ampliar el plazo
para dar respuesta, sera elaborado gfor el Secretario del Comité, quien

p-1s idad de Transparencia para que a su




*[ 0 resaftado es propio.

Como la resolutora puede observar, es cierto que la ley ordena notificar la resolucién del Comité
al interesado en los plazos de repuesta, los Lineamientos en concordancia con lo establecido en |a
Ley ordenan que dicho ACUERDO sera el que redacte el Secretorio def Comité y lo envie a la
Unidad para que ésta fa incorpore a la respuesta, tal ) coma ocurrio en el presente caso, pues el
Acuerdo respetivo le fue integramente transcrito al hoy requrrente incorperandolo a la Respuesta
hoy impugnada, junto con lodos los elementos que formaron parte del analisis del orden del
dia, como se observa a continuacion:

Habiendo dado oportunidad a que todos los miembros del Comité manifestaran sus
dudas e inquietudes y habiendo sido satisfechas en su totalidad y no habiendo mas
comentados ni preguntas por desahogar, la Presidenta somete a consideracion de este
Comité la confirmacién, modificacién o Revocacidn de la determinacion de reserva, por
las razones y fundamentos expresados, lo cual derivd en el siguiente:

Se corfirma por unanimidad de votos la Reserva de
la informacion relativa a las transferencias realizadas
a Vip Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C V.
(VIPSAESA) del 26 de septiembre de 2016 af 31 de
02/IX diciembre de 2016, por aclualizarse las causales
previstas en artfcilo 113 fracciones VI 'y Xt de fa Ley
EXTRAORD/2017 General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica; 134 fracciones IV y Xi de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para
el Estado de Quintana Roo asf cormo de los artlculos
vigésimo quinto y trigésimo primero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de fa informacion asf como paro la
Elaboracion de Versiones Publicas publicas en el
Diario Oficial de ia Federacitn el 15 de abril de 2016

A mayor abundamiento, es pertinente destacar, que los Acuerdos del Comité son
W%ﬁmﬂmw
determinan en algin sentido (Resolucidon). Por lo gue cada sesidén_puede contener
varios acuerdos, resoluciones, criterios u otro tipo de determinaciones que tenga ien
emitir el Comité en el desarrollo de ias funciones encomendadas en el articulo 62 de la
Ley de Transparencia del Estado. Segin se desprende de lo recta interpretacion integral de
los Lineamientos Generales para la integracion, Organizacin y Funcionamiento de los Comités de
Transparenda de los Sujetos Obligados de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para & Estado de Quintana Roo en sus ariiculos 21, 25 v 28 que para su inmediata
Consulta se transcriben;

Articulo 21. Los acuerdos_y resoluciones del Comité se tomaran por mayoria\gde
votos de sus integrantes, o de sus suplentes. En el Presidente tendra voto
calidad.

Los integrantes del Comité expresaran su voto levantando la mono en las sesiones
Si uno u mas de los integrantes del Comité so oponen al acuerdo tornado por la
mayorfa, podrd emitir un voto particular, deblendo justificar su oposig
haciendo constar dicho argumento en el acta de la sesion respectiva
Los acuerdos tomados en e seno de! Comité seran obligatorio§ poro sus
integrantes y para la Unidad de Transparencia

Articulo 25. De cada sesién sa-elaborara un proyecto de acta que contendra el nimero y
tipo de sesion, lugar, fecha y hog de celebradion, orden del dia, el nombre y cargo de
los asistentes a la sesion, e desafolio de la misma, los términos de fa votadién y los
acuerdos que se hayan tomad cual deberd someterse aprobadon en la sesion
ordinario mas proxima. El secretarly del Comité deberd hacer llegar a los demas
integrantes del mismo, el proyecto Yentro de la convocatoria o sesion ordinarios
de gue se trate.

Articulo 28. Las actas, reso!uc:ne

demas determinacion
er publicados, por conducto de |
Unidad de transparencia, en el arencia gue los Sujetos Obligados

dentro de su Paging de intemet.
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*Lo resaltado es propio.

De los articulos antes transcritos se arriba a la conclusion de que el Recurrente se encuentra en
un error al afirmar que no le fue notificado el acuerdo medjante el cual el drea responsable
determind clasificar la informacién con la aprobacién del Comité de Transparencia, el cual se
inserté de forma integral en el oficio mediante el cual se respondi6 la solicitud, asi como la
resolucién que contiene el andlisis realizado por el Comité, en los que se basd paro finalmente
acordar la confirmacion de clasificacion determinada por fa Direccidn de Contabilidad
Gubernamental como se puede apreciar en la porte final de la pégina 1 v en los paginas de la 2 a
la 7 del oficio de respuesta hay impugnado, cumpliendo asi con lo dispuesto en el articuio 159 de
la Ley de Transparencia.

Considerando las razones expuestos, se arriba a la conclusidn que lo respuesta dada a la solicitud
nimero 00468717 hoy impugnada, estuvo debidamente fundada incorporando a su
contenido la resclucién y Acuerdo al que liego el Comité de Transparencia en la novena Sesidn
extraordinaria, cumpiiendo a cabalidad en tiempo y forma con lo establecido en ef articulo 159 de la
ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica poro el Estado de Quintana Roo en
concordancia con |o establecido en el articulo 24 de los Lineamientos Generales para la integracién ,
Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica para el Estado de Quintana Roo, por lo que se
afirma categdricamente que es improcedente el agravio que se contesta,

b) Ahara bien, a fin de no dejar sin atencidn el agravio de! !recurrente (contenida en el correlativo

que se contesta) mediante el cual manifiesto que la determinacidn de reserva (resolucion) que nos
ocupa carece de validez por no contener firma que lo avale y no haber surtido efectos legales al no
ser notificada al hoy recurrente, invocando el criterio 04/17 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacién publica y Prateccidn de Datos Personales, manifiesto que resulta inaplicable
al caso que nos ccupa, pues el recurrente parte de lo erronea premisa de que los Acuerdos y
Resoluciones del Comité son lo mismo que las ACTAS, sin embargo del andlisis vertido fineas
arriba se ha evidenciado que los acuerdos y Resoluciones son determinaciones contenidas en las
Actas quo se levantan de cada Sesnon y como la Resolutora podra aprec;ar nj Ia Ley-de

confirmd la Reserva de la informacion fue celebrada e} dia 16 de agasle
respuesta le fue notificada al hoy recurrente el dio 17 de agosto del mismo ano, apegandonos
{como se dijo ai propio h) a los términos y condiciones establecidos en
el articulo 24 de los Lineamientos en comento que de nueva cuenta cito para su inmediata
referencia.

Articulo 24. El acuerdo aprobado por el Comité, mediante el cual se
ordena clasificar informacién en su modalidad confidencial o
reservada, declarar lo inexistencia de Informacion, manifestar Ia
incompetencia o ampliar el plazo para dar respuesta, sera elaborado por
el Secretario del Comité, quien debera turnarlo al titular d
Unidad de Transparencia para que o su vez lo incorpgre” o la
respuesta correspondiente.

Lo anterior se encuentra dispuesto de forma armoniosa a2 fin de que en los breves plazos que
establece [a ley, el peticionario conozca las razones y determinaciones tomadas en toma al asunto de
su interés: Sin embargo es menester precisar que éste Sujeto Obligado en el mas alta Compromiso
por tutelar el Derecho de Acceso a la Informacion se ha preocupado por dar celeridad al proceso de
elaboracién del Acta de cada sesidn y su respectivo levantamiento de firmas a fin de que sean
colocadas en la pagina electronica pera consuita publica, siendo en el presente caso que al dia de hoy
todas [as Actas de todas las sesiones se encuentran disponibles para consulta er /7 pagina oficial de
{a SEFIPLAN en la seccidn de Transparenda http://sefiplan.groc.gob.mx/site/transparencia/ en la
fraccion XOOIX del articulo 91 (cumplimiento de obligaciones de transparencia) en donde se puede
descargar el Acta de la Novena sesidn extraordinaria, de cuyo contenido se puede apreciar con
evidente claridad que el Acuerda nimero 02/IX/EXTRAQORD/2017 con su respectiva Resolucion y
analisis fue integramente inserto e incorporada o la respubsta duda ia solicitud 00468717, como se
aprecia de lo lectura de la version digital debidamente firmada del Acta (con o que se cormrobora que
no adolece de vahdez), tamblen disfonible en ja liga directa
ptos/1504722706 Acta de Ea Novena Ses:on
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*{ o resaltado es propio

SEGUNDQ. En atencion al agravio Segundo emitido Ad cautefam por el Recurrente, en el que
substancialmerte se duele de que diversas violaciones que a su decir se actualizan porgue * no
existe posibilidad alguna de que el dar a conocer los montos de dinero transferidos de una de las
cuentas de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén ... a una cuenta de la empresa Paraestatal
denominada VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de CV.. pudiese interferir u obstruir las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes... resulta
inexplicable como pudiese ser que e} dar a conocer si se transfirieron determinadas cantidades de
dinero de una cuenta del gobierno del Estado a otra cuenta del Gobierno del Estado, se estuviese
obstruyendo las actividades de verificacidon o inspeccion de las Autoridades Fiscalizadoras del
Estado... dar a conocer dichos montos de dinero transferidos de una cuenta a otra, de ninguna
manera se pudiesen modificar, alterar o cambiar, 0 que con su conocimientos se pudiesen
desvirtuar las conductas de los servidores pulblicos a los que supuestamente se estd
investigando..”(SIC) esta autoridad manifiesta que también es improcedente dicho agraviado, lo
anterior es asi en virtud de que contrario a lo afirmado por el hoy recurrente, si existio debida
fundamentacion del por qué se actualiza la hipdtesis de reserva prevista en el articulo 134
fracciones IV y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Quintana Roo, pues como la resolutora podrd apreciar en el andlisis pormenorizado qua se realiza
en el desarrollo de la Resolucion, que se solicita se tengo por insertado en obvio de innecesarias
repeticiones, se analizaron o detalle las razones, motivos y circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a conduir que el caso particular se ajusta a lo previsto por lo norma iegal
invocada como fundamento, aplicando la prueba de dafio PROBANDO DEBIDAMENTE ia
justificacion de la negativa de acceso, como se desprende de los oficios numero
FGE/PM/INV/S/N/2017 de fecha 03 de mayo de 2017 de donde evidencia con absoluta claridad que
entre los temas sobre los cuales se solicitd registro de las diversas transacciones, entre otras * 3.-
Estados de cuenta donde se identifique cada ung de /as salidas de fos recursos que se otorgaron
por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion con /3 persona moral VIP SERVICIOS AERECS
EJECUTIVOS 5.A DECN." de donde se deriva que precisamente la informacion que solicita el C.

IFEEEEEE - i.st-mente la que la Fiscalia solicitd par objeto de sus investigaciones, lo que

generd la conviccion del area y del Comité de Transparencia de elementos totalmente claros para
restringir fa informacion, pues se desconoce la etapa procesal en la que se encuentra la
investigacion 2 que se contrae el oficio de la Fiscalia General, ya que hasta la fecha el area
responsable no ha recibido documental alguna que permita tener la certeza de lo conclusion de la
investigacion como se desprende del oficio nimero SEFIPLAN/TG/DCG/OD/1364/X/2017 de fecha
18 de octubre de 2017 emitido por el Director de Contabilidad Gubemamental en coadyuvando con
la unidad de Transparencia en atencion af Recurso que se contesta, con o gue se evidencia que
ésta Autoridad (contrario a lo manifestado por el recurrente) no tiene la conviccién de que el
proceso 0 que se contrae el ofido muiticitado, ha condluido. Adjunto al presente copias simples
como prueba,

Se robustece lo anterior considerando que lo informacidn toda, sin distingos contenida en las
investigaciones de delitos ante el Ministerio Piblico, se considera reservada y debe ser tratada y
entendida como tal ante personas diversas del interesado (partes en el juicio), segin lo ha
considerado fa Suprema Corte de Justicia defa Nacion en su tesis de Jurisprudencia con nimero de
registro 2012663, que cito a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registra: 2012663

Instancia: Primera 5ala

Tipo de Tesis: Jurisprudenda

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34. Septiembre de 2016. Tomo I

Materia(s): Comin

Tesrs: 14, /1 33/2016 (103.)

agina: 470

PIAS CERTIFICADAS DE CONSTANCIAS EN QUE APAREZCAN LA AVERIGUACION
REVIA Y/0 LA ORDEN DE APREHENSION DEL QUEJO0SO0. EL JUEZ DE DISTRITO
UEDE AUTORIZARLAS CUANDO SE INTEGRAN AL JUICIO DE AMPARO POR
VIRTUD DEL INFORME JUSTIFICADO, SIEMPRE QUE LA INFORMACION
RESERVADA O CONFIDENCIAL QUE PUDIEREN CONTENER NO PERTENEZCA A
UNA PERSONA DISTINTA. hd

Esta primera Sala de a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver fa contradiccién de
tesls 264/2011)(1) establecié que conforms_a la rollo legis de! articulo 278 de! Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria o la Ley de Amparo, las partes en el juicio
do amparo tienen el derecho subjetivo generahdg-sqjicitar, a su costa, copia certificada dé las
constancias que fueron integradas al expedient a,_autoridad responsable a través de su
informe justificado, sin que se prevea restriccioy uego, acotando que la obligacidn de

mantener la reserva y sigilo de constancias estaplecidas en & numerai 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Panales, estd dirigida al Ministqdric PO o al Juez de Distrito, se defuce
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gue validamente puede autorizarse al guejoso la expedicién de copias certificadas de las
constancias en gue aparezca la averiguacion previa o la orden de aprehensidn dgirada en su
contra, cuando por virtud del informe justificado esas constancias se integren al juicio de
amparo. Porgue no hacerlo podria generar una limitacion ® derecho de igualdad procesal dei
quejoso relacionado con el ejercicio del derecho de acceso a la justicia. Lo anterior, sin
perjuicio de que conforme al articulo 113 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica, la informacién contenida en los investigaciones de delitos ante el Ministerio
Pliblico, se considera reservada, ya que tal disposicién no se ve afectada cuando se troto de
infamacidn concerniente a la propio persona del guejoso y el acceso a eso informacion redunda
directamente en el ejercicio de su derecho fundamental de defensa: de ahi gue la informacidn
“reservada o confidencial” contenida en la averiguacidn previa y/o en la orden de aprehensidn
aportada mediante el informe justificado, debe entenderse con esa connotacidn siempre que se
trate de personas diversas del quejoso, o se trate de informacidn que no esté relacionada
directamente con éste, pues en este supuesto si debe aperar lo proteccidn de datos prevista en
diverso numeral 114 de 1a mencionada ley.

Contradiccidn de fesis 59/2016 Suscitada entre el Tribunal Colegiadoe en Matera de Trabajo del
Noveno Circuite, antes Primar Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, el tribunal Colegiado en Materia
Penal del Noveno Circuito y el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer circuito 8 de
junio de 2016. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo vy Alfredo SUTERREZ Ortiz Mena. Disidente: Norma lucia Pifia Hernandez. Ausente: José
Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alfonso Francisco Trenado
Rios.

Tesis. y/o criterios contendientes:

El entonces Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, actual octavo Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Noveno Circuito v el Octavoe Tribunal Colegiado en Materia Penal dei Primer
Circuito, al resolver fos recursos de gueja penal 34/2015 vy 29/2015, respectivamente, en esencia,
determinaron gue no procede conceder la expedicidn de copias de todo o actuadoe en el juicio de
garantias y sus anexos, en especifico tratdndose de constancias que integran la averiguacién
previa gue tienen el cardcter de reserva y sigilo, allegadas al juicio por lo autoridad responsable
como anexos de su informe justificado.

informe justificado de la autoridad responsable, por lo gue resuita indOd atarse de un
juicio piblico debe existir igualdad entre las partes, por lo gue las pruebag afy
accesibles para la impetrante det amparo.

Tesis de jurisprudencia 33/2016 {10a), Aprobada por la Primera Sala de estof Alto Tribunal, en sesidy de
fecha veintinueve de junio de dos mil diedséis.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccidn de tesis 264/2011 citada,
aparece publicada en el Semanario judicial de la Federacidén y su Gaceta, Décima Epoca Libro

VIII, tamo 1, mayo de 2012, pagina 640.

Con la anterior jurisprudencia se confirma que el criterio adoptado en la reservg de

este sujeto obligado se encuentra apegado a derecho.

En relacion a las documentales consistentes en el oficio numer
SGP/CGA/CICEI/0141/X11/2016 de fecha 24 de diciembre de 2016 signado por el Lic.
Angel Eduardo Mares Sanchez, Coordinador de los érganos de Control y Evaluacion
Interna de la entonces Secretaria de lo Gestién Publica cuya parte que intereg
transcrito en el acta del Comité, con fundamento en la dispuesto en el articulo 17 de la
Ley de Transparencia Estatal se deja a disposicidn de la Comisionada Ponente paro su consulta,
toda vez que de su contenido se desprende informacidn relativa a temas, datos y nombres que
se desconoce Su Calidad (pulblica, reservada o confidencial) por ser emitidc por una
Dependenda diversa a éste su;eto obligado

Ahora, por cuanto a las Auditorias gue se encuentran en proceso, es indudable que de igual
forma, « tema objeto de la presente impughacidn (transferencias a VIP S.A DE CV.) es
exactamente el mismo gue es objeto de la Auditoria (Cheques y/o transferendas de los pagos
efectuados con cargo al presupuesto de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado por la
contratacicn de los SERVICIOS de Transporte Aérec a la empresa VIP Servidos Aéreos
Ejecutivos SA. de CV.)) owmo se evidencda con el eficio nimero
SGP/CGA/COCEL/0141,/X71VZ2016 de fecha 24 de diciembre de 2016 signado por el Lic. Angel
Eduardo Mares Sanchez, Coordinador de ios Organos de Controb y Evaluacion Interna de la
entonces Secretaria de la Gestion Pablica, a gue hice referencia en el farrafo precedente. lo
gue se robustece con el oficio nlimero SEFIPLAN/TG/DGE/3157/VIIf2@17 de fecha 19 de julic
de 2017 signado por el L.C. Roberto Carlos Morfin Morales, enloce dé la Tesoreria General y su
respectivo anexo consistente en el oficio nimero VIPSAESA/DDG/PAF{0262/V11/2017 de fecha
19 de julio de 2017, signado por el Mitro.” Héctor Enrique/Castilla Madrid, Director de
Administracidn y Finanzas de la citada parae gles el Organo Garante_puede
constatar lo informacion que fue objeto de Reserva eslaqg rfectamente encuadra los
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supuestos invocados, pues el espiritu de la ley consagra restringir la informacién durante el
tiempo en que transite en fases que no se constituyan coma una determinacién definitiva pues
de hacerse piblico por ésta via, no seria Posible controlar su difusidn y cualquier
manifestacién, pronunciamiento, emision de informe, reporte de cifras o fechas de las
transferencias implicarfa una afectacion a la supervisién que realizan los entes Auditores, cuyo
trabajo alin se encuentra en proceso y emitir una respuesta oficial con cifras, fechas que
desea el Ciudadano, implica de forma dara un obstaculo a la labor de vigilancia inspeccién,
supervisién o vigilancia que realiza la Autoridad en el procedimiento de verificacion de
cumplimiento de leyes, por lo que se afirma que la difusion de dicha informacion implica de
forma clara la afectacién del bien juridico tutelado.

Con la antes expuesto y con los probanzas que se adjuntan, se evidencia can absoluta dlaridad

la improcedendia por infundado el agravio segunod del C.

TERCERO. De igual forma, se afirma que es improcedente el agravio que se contesta en razon
de que los articuios Vigésimo cuarto, Vigésimo quinto y trigésimo primero de los Lineamientos
Generales en materia de dlasificacion y desclasificacion de [a informacion, asi como para la
elaboracién de versiones piblicas son I0s gue sustentan la actualizacion de los supuestos
previstos en el articulo 113 fracciones VI y XII de la Ley General y su correlativo IV y XI do la
Ley de Transparencia Local, en lo tocante a las aseveraciones que hace el actor en relacion a
que "el procedimiento penal seguido con motivo de la denuncia de diversas irregularidades en
la empresa VIPSA S.A. de CV. ya no se encuentra en etapa de investigacion en el Ministerio
Plblico, al ser una afirmacién del actor, corresponde o éste lo carga de la prueba, pues esta
Autoridad ha probado lo que a su parte corresponde con los oficios FGE/PM/INV/S/N/2017 de
fecha 03 de mayo de 2017 suscrito por el Agente de la Policia Ministerial de ia Fiscalia General
det Estado y el oficio nimero SEFIPLAN/TG/DCG/0D/1364/X/2017 de fecha 18 de octubre de
2017 emitido por el Director de Contabilidad Gubernamental, con los que se acredita con
documentales piiblicas que al momento de emitir la dasificacién y a lo presente fecha no ha
cambiado la situacién juridica, por lo que al implicar la afirmacion de la contraria un hecho
distinto corresponde en su caso le carga de la prueba.

CUARTO. Finalmente en relacién al agravio correlativo que se contesta, en el que el recurrente
afirma que se vulneraron los articulos 121, 122 titimo parrafo y 124 pendiimo parrafo al no
sefialar los plazos por los que considero la reserva de informacién, manifiesto que de nueva
cuenta € recurrente incurre en un error de interpretacién, todo vez que de la recta
interpretacién del articulo 124 fraccion I, se desprende que ante el supuesto de informacion
cuya determinacion de un plazo espedfico (dia, mes o afio) sea imprevisible como en el caso
gue nos ocupa, en que se desconoce una fecha cierta de cuando finalizaran los procesos de
auditoria o investigacién de delitos que se tramiten ante el Ministerio Pdblico, se estara a una
expiracién de plazo de reserva atenido a una drcunstancia, en la inteligencia de que al
extinguirse los causas que originaron la clasificacion se consideraran como publicos, por lo que
es materlal y juridicamente imposible que en el caso que nos ocupa el Comité de Transparencia
determinara un determinado tiempo (un afio, dos, tres, etc.).

Con lo anterior de nueva cuenta queda de manifiesto que el agravio que se cortesta también es
improcedente por las razones y fundamentos expuestos,

Del andlisis integral de los argumentos vertidos, es de concluirse y se concluye quesson
improcedentes la totalidad de los agravios del hoy recurrente, por lo que el Organo Garan
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113 fracciones VI y XIL 149, 150 y 151 fraccion\[1
de Ley Gereral de Transparenda y Acceso a !a Informacidén Pidblica, sus correlativos 1
fracciones IV y X1, 173, 174, 175, 176, 178 fraccidn II de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacion Pilblica para ! Estado de Quintana Roo y demds correlativos y aplicables, podra
determinar la confirmacion de ia respuesta del Sujeto Obligada Secretarfa de Finanzas
Planeacion de Estado, ya que es claro sin ligar a dudas que la determinacio
Unidad de Transparencia de la SEFIPLAN no contravino de modo alguno lodispuesto
en los articulos manifestados en sus agravios como lo pretende hacer valer el C.
T i vuinerd de forma alguna su derecho de Acceso a lo
Informacion siendo en consecuencia totalmente apegada a derecho la respuesta dada
por la SEFIPLAN.

Eliminados: 1-24 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO;

los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesién extraordinaria del comité de

transparencia del IDAIPQROO.

r lo anterior expuesto y fundado, atenta y respetuosamente solicito a usted C.
misionada ponente:

aritestacién al recurso de revision nimero RR/0152-
en contra de oficio namero
ido por la suscrita en mi calidad de
a la Informacién Publica y Proteccion

RIMERO. Se tenga a la suscrita dando
17/NJLB, interpuesto por el C.
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/O8 q
Titular de [a Unidad de Transparencia, Acce
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Eliminados: 1-24 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los

numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesion extraordinaria del comité de

transparencia del IDAIPQROO.

«‘,j."

SEXTO.- El catorce de noviembre del dos mil diecisiete, con fundamento en lo
previsto por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente
Acuerdo para la celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos, de las partes, sefialandose las once horas del dia veintiuno
de noviembre del dos mil diecisiete. Asi también, en este mismo Acuerdo se ordend
dar VISTA al recurrente a efecto de que manifestara lo que a su derecho
correspondiera, acerca de lo sefialado y los documentos aportados por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado a través de su escrito mediante el cual da
contestacion al presente Recurso, por lo que el recurrente quedd apercibido desde
ese momento, de que en caso de no hacerlo se sobreseeria el Recurso de Revisidn
de conformidad con lo dispuesto en la fraccidn III del articulo 184 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO.- A través de escrito de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete presentado de manera personal ante este Instituto en misma fecha, el
recurrente da contestacion a la VISTA que se ordenara mediante Acuerdo dictado el
dieciocho de marzo de dos mil diecisiete, esencialmente en los siguientes términos:

I VR ;o i propio derectio en mi calidad de

recurrente y en atencion al oficio IDAIPQR0Q/CJ/612/2017, de fecha quince de
noviembre de dos mil diecisiete, suscrito por el Lic. Martin Rali Navarrete Villarino,
abogado proyectista del IDAIPQROO, habilitado como abogado notificador, mediante el
cual se me notificd el Acuerdo de fecha catorce de noviembre de dos mil diecisiete, por el
cual se me da vista del oficio SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1178/%/2017, de fecha diecinueve de
octubre de dos miI diecisiete, suscrito por la Lcda. Rubi Guada!upe Sulub Cih, en su caracterde

de la obligacion del Sujeto Obligado en dar reqnuesla a mi solictud de informadidngu T recurso
en que se achfa.

Lo anterior es asi, pues en principio y BAJO FORMAL PROTESTA DE DECIR VERDAD, he de manifestar
gque es hasta este momento es que tengo conodmiento del Acta de la Novena Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparenda de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, de
fecha 16 de agosto de 2017; siendo que contrario a la aducido por el sujeto obligado es hastaleste
momento que tengo pieno conodmiento de la resolucién en tomo al acuerdo tomadopor
el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion en ei Acta da la
Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Transparenda de |a Secretaria de Finanzas,
Planeacion, de fecha de 16 de de 2017.

No pasa desaperdbido el intent: realizado por of sujeto obligado en toimo a sus manifestaciop .-4(-.. a
que no tenia la obligaddn de notificarme el Acta de la Novena Sesién Extraordingsiedel Comité de
Transparenda de la Secretaria de Fnanzas y Planeadidn, de fecha de 16 de agosto e 2017, sin embargo
sus manifestaciones resultan ser una indebida e inexacta aplicacion e interpretadidn de la normatividad,
pues contrario a lo que expresa, la Ley de Transparenda y Acceso a la Informaddn Publica para of Estado
de Quintana Roo, resutta ser la normatividad de mayor jerarquia en la materia y su articulo 159 dtimo
parrafo resulta ser muy daro referente a que 4 resoludn del Comite de Transparendcia serd notificada af
iteresado en ef plazo de respuesta a la solicitud que estabiece & artiuilo 154 de b presenite Ley

Siendo que dicho artfculo expreso es acorde y se complemerfta con el criterio 04/17 sostenido
por el Instituto Nacional de Transparenda y Acceso a la Informacion y Datos Personales INAIL

Resoluciones def Comité de Transparencia, gdzan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite. En térming4 de lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Adminigtrativo, supletoria de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, yho de los elementos de validez del acto
administrativo es la firma autografa de la autorilad que lo expida; en consecuencia, las
resoluciones del Comité de Transparencip-¢eT 3jeto obligado, deberdn contener la firma
3.4 ke dicho signo grafico otorga validez a la
resofucidn decretada y, al misffiG tiempo, coy ve la forma en que el particular tiege la



certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad
manifestada por ésta.

Esto es el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Datos Personales, va !
definié que las resoluciones de los Comités de Transparencia no nacen a la vida juridica es decir

no tienen validez legal si no son firmados por los integrantes del citado comité, en ese sentido,

podemos plenamente arribar a la conclusion de que la resolucion contenida en el acta de fecha

16 de agosto de 2017 se desconoce cuando fue que adquirid validez, pues el propio sujeto

obligado a foja 4 inciso "b)" manifiesta que las firmas de los integrantes del Comité de

Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion fueron recabadas con posterioridad sin

indicar la fecha exacta, es decir la confesion expresa del sujeto obligado nos coniteva a las

siguientes conclusiones:

Primera: que es hasta ahora que se me da vista de la respuesta a mi recurso de revision,
cuando conozco la resolucidén del Comité de Transparencia a que hace referencia el articulo 159
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Quintana Roo contenida en la Acta de la Novena Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion de fecha 16 de agosto
de 2017.

Segunda:; Es daro que cuando se inserto el supuesto acuerdo tomado por el Comité de Transparendia de
la Secretana de Finanzas y Planeadidn, el Aca que lo contenia no habia nadde a la vida juridica ¥ no tenfa
validez legal pues la misma careda de las fimmas de los integrantes del ctado Comite, lo anterior en
términos del Criterio 04/17 dtado.

Esto es la Unidad de Transparendia de la Secretana de Finanzas y Planeadion contrario a lo establecido en
el articulo 159 de la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana
Roo, decidié que tomar una parte de una Ada de Comité que caredia de firmas era sufidente para dar
cumpfimiento al articulo dtado, pasando por alto totalmente &l ariteric 04/17 de INAL

Y cabe precisar que su indebido actuar lo pretende justificar en los Lineamientos Generales para la
Integracién, Organizadon y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de
la Ley ce Transparenda y Acceso a la Informadidn Plblica para el Estado de Quintana Roo, siendo que
dichos Lineamientos, en primer lugar de ninguna manera pudiesen estar por endma de la Lley, en
sequndo lugar para que los mismos tengan plena validez y vigenda requieren ser publicados en
Peritdico Oficial del Estado de Quintana Roo, lo anterior en téminos de la Ley del Periddico Ofical del
Estado de Quintana Roo, gue asi mismo de la blisqueda de los dtades Lineamientos por parte del suscrito
en la pagina de! Instituto de Acceso a la Informadion v Protecdon de Datos Personales del Estado de ‘
Quintana Roo, si bien es cierto que aparece el link para visuslizar fos mismos, lo derto s que el mismo no !
los despliega es dedr no abre la pantalla, pues el link dice estar dafiado, por lo que no existe la debida !
difusion de los mismos.

Ahora suponiendo sin conceder que fos mismos estuviesen debidamente publicados en el medio de
difusion cotrespondiente v tuviesen plena validez, lo derto es que fos mismos no pueden ir en contra
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para €l Estado de Quintana Roo.

Esto es y citando al sujeto obligado de una correcta y recta interpretacion de la normatividad
aplicable, es evidente que no son lo mismo las actas, las resoluciones y los acuerdos tomados por
el Comité de Transparencia, en ese sentido es claro que la Ley y el Instituto Naciona! de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecdén de Datos Personales, han definido qyeéNas
resoluciones emitidas por los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados que contienen |
Acuerdos tomados en la sesiones y plasmados en la Actas, deben ser notificados a los solicitante
de informacién, ¥y no solo un extracto de las mismas, y mucho menos si es que estas
{las actas) aln no han sido firmadas, pues se insiste no han nacido a la vida juridica.

Siendo entonces que de la correcta interpretacion y en caso de que los Lineamiento,
para la Integracion, Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana

00, tuviesen plena validez y vigendia, lo cierto es que contrario a lo manifestado por el Sujeto

bligado estos de ninguna manera pudiesen modificar la obligacion contenida en el articulo 159 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, si no
que por el cortrario ademds de que la Ley establece la obligacion de natificar la resolucion emitida
por el Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados, los citados lineamientos establecen la
obligacion de que el acuerdo se inserte en el oficio que contenga la respuesta de la Unidad de
Transparenda, es decir son dos obligaciones ¥ no una sustifuye a la otra como indebidamente lo
pretende hacer creer el Sujeto Obligado.

De todo lo anterior, resulta evidente y se confirma {ue al momento en que me fue nctificada la
respuesta por parte del sujeto obligado, la informacion ckada por el suscrito no habia sido
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Ahora bien y no obstante que ya fue debidamente acreditado que el sujeto obligado no cumplié
con el procedimiento para la clasificacion de la informacion, razén suficiente para que ese Instituto
determine la entrega inmediata de la informacion solicitada, nuevamente se demostrard a ese H.
Instituto como es que la informacion solicitada por el suscrito, de ninguna manera actualiza las
hipétesis que permitan su dasificacion.

Lo anterior es asi, ya que en un claro entendimiento debemos recordar gue el suscrito solicito
“Las transferencias realizadas a Vip Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V.

(VIPSAESA) del 26 de septiembre de 2016 al 05 de julio de 2017.”

En ese tenor, recordando que la actual administracién def Lic. Carlos Joaquin Gonzalez, Gobernador
Constitucional del Estado de Quintana Roo, inicio el dia 26 de septiembre de 2016, es claro que la
informacion solicitada por el suscrito corresponide a la ACTUAL ADMINISTRACION ynoala
anterior como erréneamente lo sostuvo el C.P. Alfredo Beristain Castillo, Director de Contabilidad
Gubernamental de la Tesorerfa General del Estado quien en el Acta se la Novena Sesion
Bxtraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de fecha 16
de agosto de 2017 — "Es de amplio conocimiento publico que 13 administracion del sexenio 2011-
2016, es objeto de investigaciones y auditorias diversas, situacion que no se niega sin embargo
como se rejtera la informacion solicitada por el suscrito no corresponde a la solicitada ni por la
otrora Secretaria de la Gestion Pblica, ni por la Fiscalia General del Estado, pues estas Cltimas
soficitaron informacién desde el afio 2011 hasta el 24 de septiembre de 2016, correspondiente a la
administracion del Lic. Roberto Borge Angulo y si la informacion solicitada por el suscrito no
corresponde ni a esas fechas ni a esa administracidn, es contundente que no se actualizan los
supuestos de reserva invocados por el Sujeto Obligado.

Las fechas de la informacion solicitada por las Autoridades Investigadoras ese H. Instituto las
podra corroborar con los oficios que el Sujeto Obligado anexa a su respuesta cerciorandose que
no corresponden a [as solicitadas por el suscrito.

Ahora bien, por lo que corresponde a la informacion solicitada por la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, respecto de la revision (auditoria) de la Cuenta Publica 2046, hago del
conocimiento de ese H. Instituto que citada Autoridad fiscalizadora_conforme alafticulo 22 de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Rod;a.garfCluido su revision y
ha publicade los resultados de la misma. '

Articulo 22.- La Auditoria Superior del Estado, deberd epfregar a la Legis)atura,
por conducto de la Comision de Hadienda, Presupuestgy Cuenta, el Infefime del
Resultado correspondiente, a mas tardar el 5 de septle
presentacion de la Cuenta Pdblica.

El Informe del Resultado tendrd caracter piblico a partir de la fecha de s
presentacion a la Legislatura; hasta en tanto, la Auditoria Superior del
Estado deberd guardar reserva de sus actuaciones e informaciones sobre el
mismo

Cabe sefialar que el informe de resultados de la revision de la Cuenita Publica tanto
Secretaria de Finanzas y Planeacion, como de la empresa Vip Servicios Aéreos Ejecuti A de
C.V., se encuentran publicados desde el dia 5 de septiembre de 2017, en la pagina de interret la
Auditorfa Superior del Estado, con lo que se corrobora que ha concluido el proceso de revisidn
(auditoria) de la Cuenta Publica 2016. Por lo que es evidente que no se actualizan las hip6tesis
ded articulo 134
fracciones IV y XI citadas como fundamento de su determinacién de reserva por parte del
Comité de Transparencia de la Secretarfa de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo.

Respecto a lo manifestado por el Sujeto Obligado en relacion a que me corresponde acreditar en
qué etapa se encuentra el procedimiento penal, resulta errénea su apreciacion, pues el obligado a
saber si actualizan los supuestos de reserva es precisamente el sujeto obligado y no el solicitante,
sin embargo, como Ya se dijo y que se demuestra con el oficio FGE/PM/INV/S/N/2017, ni siquiera
se considera necesario abundar mas al respecto, ya que ha quedado plenamente acreditado que
mi solicitud no guarda relacién con la informacion investigada por la Fiscalia General del Estado,
pues las fechas de los documentos solicitados son distintas v corresponden a diferentes
Gobernadores.

&£
Por (itimo, respecto a la indebida interpretacion que realiza el sujetgy obligado al articulo 124
fraccion I de la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Quintana Roo, por lo que se refiere al plazo de reserva, su interppétacidn resulta ser un simple
manifestacion subjetiva sin fundamento ni sustento, pues su£n su eguivocada apreciacior
pretende evadir su responsabilidad de fundar y sobre todo mofvar las razones de establecer un
plazo de reserva a que hacen referencia lgs artic 122 (lmo parrafo 124 pentitimo parrafo
del citado ordenamiento legal.




Por todo lo anterior, resulfa indispensabie que ese H. Organo Garante, con independencia de la
vista que se contesta, de la cual manifiesto plenamente mi desacuerdo respecto de los argumentos
dados por el sujeto obligado, emita resolucion en un plazo prudente ordenando se dé fiel
cumplimiento al articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Quintana Roo, instruyendo a! sujeto obligado a cubrdr los gastos de envio vy reproduccion
de la informacion.

Lo anterior, encuentra su fundamento en los articulos 23, 29 fracciones I, III, VII, XX, XXIX,
XXX, XLVII, vy demas aplicables de la citada Ley.

Con base a lo anterior, a Usted respetuosamente solicito se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma desahogando la vista correspondiente,
acordando mi inconformidad con la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO.- En su momento procesal oportuno emitir resolucion mediante la cua! se otorgue la
debida ‘proteccic')n al derecho a la informacion y se ordene la entrega de los documentos
requeridos sin que medie pago alguno de mi parte. ..." ‘

OCTAVO.- El dia veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, con fundamento en
jo establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso -
a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el '
domicilio oficial de este Instituto, la celebracion de la audiencia para el desahogo de :
pruebas y 1a presentacién de alegatos, de las partes, misma que consta en autos, sin i
que se hubieran formulado por escrito alegatos de ambas partes. Pruebas que fueron f
admitidas y que se desahogaron por su propia y especlal naturaleza, procediendo el .
mismo dfa de su celebracion al clerre de instruccién.

NOVENO.- EN FECHA CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO, CON
FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 29 FRACCION XXVIII, 41, 54
FRACCION XIV Y 176 FRACCION VII, TODOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
CUMPLIMIENTO A LO OBSERVADO A ESTE ORGANO GARANTE LOCAL POR EL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN EL CONSIDERANDO CUARTO DE LA
RESOLUCION DICTADA EN FECHA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN
EL SENTIDO DE ALLEGARSE DE TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS QUE
PUDIERAN GENERAR CERTEZA RESPECTO DE LA ACTUALIZACION DE CADA UNO
DE LOS EXTREMOS QUE SE DEBEN ACREDITA PARA CONSIDERAR COMO
PROCEDENTE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION, REQUIRIENDQ LOS
INFORMES 'Y ACLARACIONES QUE SE ESTIMEN NECESARIOS PARA LA
RESOLUCION DEL RECURSO, ESTE INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO, A TRAVES DE ®U
OMISIONADO PRESIDENTE, GIRO EL OFICIO NU ,
DAIPQROO/CP/C1/212/VIII/2018, DIRIGIDO A LA SECRETARIA DE F SY
ANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. DEL MISMO“MODO, EN
ZCHA DIECISEIS DE AGOSTO DEDOS MIL DIECIOCHO SE GIRARON LOS
BIGUIENTES OFICIOS NUMEROS, IDAIPQROO/CP/CI/213/VIII/2018, DIRIGIDO AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; IDAIPQROQ/CP/CI/214/Vil1/2018, DIRIGIDO AL TITULAR DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; E IDAIPQROO/CP/CI/215/VIII/2018,
DIRIGIDO AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ.

DECIMO.- EL DiA VEINTE DE AGQSTO DE DOS MIL DIECIOCHO, FUE
PRESENTADO EN  ESTE  INSTNUTO EL  OFICIO  NUMERO
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1271/VIII/2018, A FECHA, SUSCRITO POR LA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA WETO OBLIGADO, A TRAVES
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DEL CUAL LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DIO RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DEL INFORME SOLICITADO
POR ESTE ORGANO GARANTE, DE LA SIGUIENTE MANERA:

ot

SEFIPLAN

SECREYARIA DE RNANZAS ¥ PLANEACION

lede. #uhi
i do T

Oficio Mo s SEMPLAN/DS/UTAIPPDP/ 1271 /VI1/2018

Asunie: Se pliende reguetiniento en alentibn of RIA 0047720158
er auios del Recurso de Revisién RA/ 15XV /NGB

Chetumal, Quintena Roo; o 20 de agoste de 2018

*2018, Ao por ura educacibn Inclusive™

- »-{‘} Joobee teimads
UG, JOSE ORLANDO ESPINGSA RODMGUEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO

DE ACCEST A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS SERSOMNALES BF GUINTANA ROC.

En aiencidn y cumpliriienio of requerimients realizodo o lo, M.1. Yohane! Taires Muiioz; Sacrelorna de
Finonios y Ploneacian, donde abservandin o lo intride en io Reselucion del Recurso de
fncanformidad RIA (I047/18 amitide por el Fleno ded lasiuia M acional de Transperencia Acceso o fa
Informotian y Proleesitn de Datas Persangles {iNAL), can lo persanalidad debidamente recanacida sn
autas del sxpedientz ¢} robra indicodo, acuda o fravés del presente escrito o informar la siguiente:

L. En alencitn 6 o soliciinde en & punlp mercode como |, se remile copio simple de! aficia |
nomera SGP/CGASCOCE/Q141/X1/2018, suseriia par el Comrdinador  de Organos de
. Control y Evaluacian interng de in SECOES {Anexa 1]

Se precisa que con fyndomenio e lo dispoesic en el wrliculo 174 de lo ley ds
Transparencis y Actesa o la informoctian Poblico para st Fstade de Guintans Raa, dicka
documento se temite en sabre cerradu er virlud de que s& ercuentra clasificade coma
reservado por pare de la Secrstario de lo Contralasa aprebade por su Comité de
Tronsporencio-el 16 de moya de 2018 en su piniera Seidn extronedinara {sa adjunta oclo);
de jguel fornn, se pracisa que ef Comité de Transporercis de ja SEFPLAN dasiflics ef mismn
oficio en su sesian de facha 21 de moayo de 2018, én su navena sesién extraordinaria [se

anexc aciq),

elncidn of segundo y cuorta puntiy en &t que reguiers, gus considesanda e contepido del
def Comité de Transpurencia de facha 16 de wigosio de 2017, infaime si se encueniso
rde un proceso de auditeria relotiva g lo vedlficacian de cumplimiento de los leyes por

Gt Hgtoas reamern |93 esguinig colie 22 de $Neo. junio o FOsacio de Gobitine.
Cokoréc eniro, C.F. 77000, Cheturnal, Guinlona Roo, Méaxico,

& SEFIPLAN

SECRETARIA DE FNANZAS ¥ FEANEACION
SRS

porte de o Secretaric de lo Conrolodo [ontes de lo Gaslidn Phblica) y/o lo Avditerc
Superior dei Estado, s&  adjupfo  copio  simple de [fos  dficies  nlmero
SECDES/SACI CGA/O478/VII/ 201 8 susesta por e Caardinodar Generol de Auditoria de
lo SECOES y ASEQROO/ASE/AEME/1175/08/2018, suscrite per af Auditer Superior del /
Estado.

. En relocidn ol tercer y cuoro punto, se remie capie del .eficic nOmero
FGE/PMAINY/S/MN/2017 de keha 03 de moyo de Z017, suscrite por el Agente de ja
Policta Ministeriol,

¥

Por fc antes expuesto y fupdado, otentn y respeluosamente solicito o usted C. Comistanodo ponente:

FRIMEROD. S lengo o Jo Secretaria de finanzas y Planeacion, dando alencién en iempa y famo ol
raquerimiznie farmulodo medionte oficia nimero IDAIPGROC/CP/CI /212 /12018

PROTESTO LG MECESARIO BN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE GIUINTANA
ROO; 20 DE AGOSTD RE 2018,

e dacp g u‘,_“r_, .

.C.c:p. M.l Jghonet 7. Tasres Muiiaz, Sacretorio da Finonzas y Flonaccién.Pard su-superior canocimianto.
RGSC

Andador Héraes nimero 193 asquina calls 22 de enero, jinta o Polacio de Gobierno. I
Calpnic Centro, C.P. 77000. Chetumal, Grintana Roa, Méxca. i
Tionspergncicdsesplan.oroc.gob.mx T




DECIMO PRIMERO.- EL DiA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO,
FUE PRESENTADO EN ESTE INSTITUTO EL OFICIO NUMERO
SECOES/CGTAI/UNITRA/0577/VIII/2018, DE MISMA FECHA, SUSCRITO POR EL
COORDINADOR GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DE
LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A TRAVES
DEL CUAL SE DIO RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DEL INFORME SOLICITADO
POR ESTE ORGANO GARANTE, DE LA FORMA SIGUIENTE:

il Fihlin Loy ¥ 8
Coordinadar Generdl de Fronsparencia y Aecesa o I2 Informacion

SECRETARIA DELA
CONTRALOREA DEL ESTADO

QL,E'\ITANA ROO

04 1;,;3

Oficio No. SECOES/CGTAI/O577 /VI/201 8,
Aspsto: Contestacién ¢l requerimienta de infosme ¥ )
emisian de oficia de atencidn of Recurso de N N}/L}J
Incanformidad RIA QO47/ 18 def INAL L,‘ A

Cheturnal, Guintana Roo; 2t de ogesto de 2018 }J JJ by
“2018: “2018, Ala par una Educacion Inchniva™ -
-

LC. JOSE ORLANDO ESPINGSA RODRIGUEZ.
COMISIONAD O PRESIDENTE DEL INSTITUTO

DE ACCESCH & (A INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSCNALES DE GUINTANA ROO
PRESENTE

Con la finaiidad de dar omplimienta al elicio iIDAIPQROC /CP/CY/2 13 /Vi1/201 8 madiante st cudl Tequiare-
la siguiante infarmacin:

el remisisn del oficia SGP/CGA/COCEL/D141/X:1/201 6, de leche §4 de diciembre da 2016, wweriie
por ol Ceardinador de los Gugenes de Comrol y Dveivagién Inleens de ko entonces Secralode de fe Gesisn
Pobice, achualmonts Seeratoria de Ja Contrgloda, mismao dficie as sedclodo en &l sontanide de lo acts de la X
sesién Exrocordinerie del comilé de transporencia de fe Secretario de Fingnzos y Mloneacion, de feche 16 de
agesta de 2017, y asimism e ei cfcic de sesp & o soliciud de i ign con nimerd de ol
Q02687 7, de facho 06 de julio de 2017, moteria del Recurss de Ravisidn con nimero de expediente
RRC/1S2/17 /N8,

I} - Informe da ia existanciq,  lo fecha de o soficiud de infermecién o actualments; dé olgin pracadimianta de
verificucién de! cumpiimienia de Jas leye s {auditeria} y/o da lo Investigacidn de héchas que la lay sedoie came
delio y se ramiten ante ef Minisieria Piblico. es decir cquslie que forma parta de los averigudtiones psevigs o
carpatas de investigocidh gue resulle de lo slape de invesligacién, y que tenga relocibn direcla y/a forme prds
de ello los mendeencins realizadas YI? Servicios Aéreos Ejeculives S.A. de C. ¥; dei 26 de saptiembre de 2016
al 5 de jufic de 2017, L anterier defivodo del contenida del aclo de fa X sesién Exroordinerie del Comné de
frgnsperencic de ia Secrelario de Finanzas y Plonsecidn de fecha 14 de ogosio de dos mil diacisiate y respecie
a la respuesic dedo ale solisitud da informacidn con folio Q0448717 %

Can respecte of primer punic me permito infermatle que el cficio SGP/CGA/COCE/0141 /X11/2016, que
solicile su gulorided s& encusnira clasificodo como reserveda derivado de una solicitud de informacidn diferente
o le reforido son antedoridod, por lo que soficilo que diche alicia no abre en el expediente del Recurso de
incanformidad RUA G047/18, tal y como sa estipulo en sl Acle de jo Primera sesién Extraordinorie del Comé de
Transparencie de ko Secretaria da le Contraloria de fecha 16 de mayo de 2018, por v que me permita odjuntar
el gcte en ramentc osi como o oficic en refarencia en sobre cerrads, lo anterior darivade del ofjc
SECOES /SACH CGA/COIC/0204/VI/ 2018,

Ahora bien, en referencio of segundo punto me permita infermarle que on o achvalidud y del percde que
camprende dal 20 de septiembre de 2016 al 65 d= julic de 2017, después de realizer una bisquedo minuciosa
a1 los archivos de I Caordingeién General de AuditgAss, unidad responscbls de generar o poseer la mfarmatisn
¢ cancluyd que no obra en algin expediente lo existencio de olgin procedimienta de vedficacion del cumplimienta

Cenedinmion General de Trare porendin y Accesc d is fafncmocian
Avanizo 16 e 1splambra NO.9$
Col. Cenirg. P, 77000
Chewamiol, Guintong Roo. MExco
w08, B3 50650 exl. 34836
HEMMPAErT D IECORE G100 GO MK

Mire. Félix Diaz Yildlalobos
Coecdinodor Generel de Tronsparencia y Acceso oo infamaden

SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO

}:ANA ROO
P

de las leyes |auditorio) y/e de la investigacidn de heches qus lo ey senale coma delilo y se tramiten anfa el
Ministeric Piblico, &s decir aqualla que farma porte da las averiguacionss previas o carpetos de investigadidh que
resulle de lo etopa de invesigacidn, y que tenga relacidn directo y/o forme parte de ella los ironsferencias
redizadas  VIP Servicios Adreos FEecufives SA de C. ¥, la oneder derivodo del oficio
SECCOES/SACI/CGA/CABS/VIIN/201 B, mistia que s& anesa ¢ la presente.

Sinolrg asunia en paticuier, me es grata hocer prapicla la acasidn pera enviarle un cordicl saludo,

ATENTAMENTE




DECIMO SEGUNDO.- EL DIA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO,
FUE PRESENTADO EN ESTE INSTITUTO EL OFICIO NUMERO
ASEQROO/ASE/AEMF/01186/08/2018, DE FECHA VEINTIUNO DEL MISMO MES Y
ANO, SUSCRITO POR EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO, A TRAVES DEL CUAL
SE DA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DEL INFORME SOLICITADO POR EST
ORGANO GARANTE, EN EL SIGUIENTE TENOR:

Podar Legiala del Estado Libra y
Soberano de Quintana Roo

ASEQROD

Oflcio: ASEQRCO/ASE/AEMF/1186/08/2018.
Asunto: Respuesta,
Fecha: Chetumal, Quintana Roo, 21 de agosto de 2018,

#2018 Ao por nue Edoonclén lnekulh"

Lic. José Orlando Espinosa Rodriguez
Comisionado Presidente del Instituto

de Acceso a la Informacidn y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo
Presente

En atencién a su Oficio nimero: IDAIPQROQICPICI214/VII2018, de fecﬁiﬁide.ag‘ﬂﬁfnf A seont
permito informar de acuerdo a lo solicitado, Io siguiente;

Se informa que no sa ancuentra vigente ningdn proceso de auditorla refativa al temg@
realizadag por fa Secretaria de Flnanzas y Planeacién def Estado de Quintana Roc (S
Aéreos Ejecutivos S.A: de C.V. del 26 de septiembre al 31 de diciembra de 2015, tal comd se describe en el ofigh
ai que se esta dando contestackdn.

Respecio al periodo del 1 de enero al 5 de julio de 2017, se informa que la auditoria que se realizara a la Sefiptan
ai efercicio fiscal 2017, adn se encuentra en su fese previa da praparacion para su inicip y éjecucion, pojNe que
aiin no se ha obtenido ia informacién de ese periodo.

Asl mismio, hago de su conocimiento que los informes de las auditorias rel_aﬁvas al ejercicip fiscal 20116 fuekon
turnadas en tiempo y forma e la Legistatura del Estado, para su andlisis correspondiente, y se encuen
publicadoes gn-ef portai web de la Auditorfa Superior def Estado.

1 1 AGD 208

wéﬁi

(6 JLRIDICA [

ESTADG DE GUINTANA 800
LEGISLATIVD
- AUDITORIA SUPERIGR
DEL ESTADD

. ' alacios Herrera
Auditor Superior del Estado

€.c.p.- M.E, Cintia Yrazu De l2 Totre Vilanusva.- Comisionada del IDAIPQROO del Estado de Quintana Reo.-Presente,
C.op~ Lic. Nayeli det Jests Lizéraga Ballote.- Comislonada del IDAPQROO del Estad o de Quintana Roo.~ Preaente.
C.c.p.~ MAT, Edwin Cells Madrid - Auditor Especial en Matetia Financlera da ta ASEQROO - Edificio. g

C.c.p.- MAT. Luls Eduards Anlca Rodrigues.- Titular de la Unidad de Asuntos Juridieas de la ASEGROO.- Edificio.

C.c.p~ Expedients / Minutanc:
MPH/DFMF-B/GBC/IEMA

Av: Alvaro Obregdn. N° 353 Colonla Centiro, C.P. 77000 Tel.: {983} 83 51890 al.59
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DECIMO TERCERO.- EL DIA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO,
FUE PRESENTADO EN ESTE INSTITUTO EL OFICIO NUMERO FGE/FECC/1200/2018,
DE FECHA VEINTIUNO DEL MISMO MES Y ANQ, SUSCRITO POR LA FISCAL
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION, A TRAVES DEL CUAL LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DEL
INFORME SOLICITADO POR ESTE ORGANO GARANTE, EN EL SIGUIENTE TENOR:

DESPACHO DEL FiSCAL GENERAL

DEL ESTADG DE QUINTANA ROO \ F G E

QUINTANA ROO

Qu NIANA ROO
*N o A e e e e W o e

‘ NOMERG DE OFICIC: FGE/FECC/1200/2018, |
: .
: ASUNTD: SE CONTESTA SOLICITUD, !
: H
: ;

CHETUMAL, qmmmﬁoo A’ﬂ DEAGDSTO Dezozs H

LIC.FOSE ORLANDO ESPINOZA RODRIGHIEZ.
COMWSIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO

DE ACCESD A LA INFORMACIDN Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

Por instrucciones del MAESTRG MIGUEL ANGEL PECH CEN, Fiscal General del Estaco i) _))ff
derivado del oficio FGE/DFG/IB00/2018 de fecha diecisiete de agosto del presente afo, vy con )g
fundamento en los articufos 3, 10, 58 Quinguies y Sexies de la Ley de la Fiscalia General del

Estade, articulo 20, 52, 54 fraccién XV, 64, 65, 66 fraccion Il ¥ IV de la Ley Transparencia y
Acceso a la knformacion Pablica, por medic del presente, y &n conlestacién a sy oficio
IDAIPQROCICP/CE 215/VIF20ME de Techa diecissis de agasto de dos nil dieciocha, en el cyal se

rezliza solicitud sobre “.Jq existenclo de Infarmacidn de slgun procedimiento de investigocion

de fiechos que la fey sefiola como delita ¥ se tramiten ante esta autorldad, es decir aguella que

forme porte de las averiguodiones previos @ corpetas de frvestigadidn que resulte de {o etape de
imwestigacion, y que tenga refocidn directa y/o forme parte de ellas los ransferencigs realizadas

a YIP Serviclas Adreos Elecutivos 5.A. de C.V, del 26 de Septiembre de 016 ol 5 de Julio de
2017..7{slc), Me permito hacer de su conocimienta que esta Fiscalia Fspacializada NO' CUENTA

con infermacitn de algdin procedimiento de investigacion de hechos que la ley sefiala como delito

y & Lramilén ante esta autoridad que tenga relacién directa y/o forme parte de ellas las
transferencias realizadas a VIP Servicios Adreos Ejecutives 5.A. de G.V. socbre el periode
especifico del 26 de Septiembre de 2016 al 5 de julio de 2017,

Sin otro particular, aproveche la ocasion para enviarie un atento ymE de.
SPECILZALI Ew S oo,
CORRUPCIGH DEL €3TADG o ouutl;fn:)r-c‘

e Tt BRE B35 DN

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articu 23, 25, 29
fraccion III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Trans i
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Del andlisis de ios escritos, actuaciones y constancias que obran en\el
expediente en que se actia, asi como dei estudio de las documentales admitidas\y
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desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa
lo siguiente:

I. B hoy recurrente en su solicitud de acceso a la informacion requirid a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobiemo del Estado de Quintana Roo, la
informacion cuyo contenido ha quedado transcrito en el punto I de ANTECEDENTES
de la presente Resolucion.

Por su parte, el Sujeto Obligado de cuenta, al dar respuesta a la solicitud de
informacion lo hace mediante oficio SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0871/VIII/2017, de
fecha diecisiete de agosto del dos mil diecisiete, que adjunté a su similar
SEFIPLAN/TG/DGE/3155/VII/2017, de fecha once de julio del mismo afio, cuyo
contenido ha quedado transcrito en el punto II de ANTECEDENTES de la presente
Resolucion.

IL.- Inconforme con la respuesta dada a su requerimiento de informacién el
solicitante presentd Recurso de Revisién sefialando, fundamentalmente como
hechos en que sustenta su impugnacion, los siguientes:

“..5e aclara, que dicha determinacion hasta este momento resulta ser una manifestacién
subjetiva, pues tal y como ese Instituto puede observar, contrario a lo establecido en el articulo
159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintang b
hasta la presente fecha no me ha sido notificada Ia resolucién donde el Comité de Transpa
la Secretaria de Finanzas y Planeacion confirme la clasificacion de la informacion-seffCitada por el
suscrito.

Ademds resulta pertinente transcribir el criterio 04/17 emitido por el Anstituto Nacional Ne
Transparenda, Acceso 2 la Informacidn y Proteccion de Datos Personales INAIL:

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite. En términos de lo dispuests.gn la fraccién
del articulo 3 de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletorate1s

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, uno de los elementos de
validez del acto administrativo es Ia firma autdgrafa de ja autoridad que lo expida;
consecuencia, las resoluciones del Comité de Transparencia del sujeto obligado, debe
contener la firma autdgrafa de los infegrantes que la emitan, ya que dicho signo grafic
otorga validez a la resolucidn decretada y, al mismo tiempo, constituye la forma en que
el particular tiene la certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva vy su contenido
representa la voluntad manifestada por ésta.

En ese sentido, es claro que si a la presente fecha no me ha sido notificada la re emitida
por ef Comité de Transparencia de fa Secretaria de Finanzas y Planeacidn en su Novena ‘Sesidn
Extraordinaria de fecha 16 de agosto de dos mil diecisiete, en la que se hubiese resuelto la
clasificacion como reservada de fa informacdidn consistente en las transferencias realizadas a la
empresa denominada VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. por parte de la Secretaria de
Finanzas y Pianeacion entre el 26 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, la
informacion plasmada en el oficio No. SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0871/VIIIf2017, resulta ser una
simple manifestacidn subjetiva sin base ¥ que carece de total validez.

Esto es asf, pues la determinadén de la Lecda. Rubi Guadalupe Sulub Cih, Titular de la Unidad de
Transparenda, Acceso a la Informacion Puiblica y Proteodidn de Datos Personales de la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn, de no proporcionar la informacion carece de fundamento, pues se insiste que la
presunta resolucion del Comité de Transparencia carece de validez al no contener la firma que la avale y no
haber surtido sus efectos legales al no ser notificada la misma al suscrito, ya que no basta _la trarseripcio
de partes de la supuesta acta, pues el citado criterioc 04/17 indica claramente que para que lg#
determinaciones del Comité de Transparencia tengan validez, deben cumplir con todos los requisii
formales del acto administrativo como 1o es la firma autdgrafa de los integrantes del Comité y la notificag
de la misma al susoito en el plazo que establece el ditimo parafo del articulo 159 de la Le
Transparenda y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo.

Por tal razén ese Instituto deberé emitir resolucion en donde se determine la entrega de fa informacion
solicitada por el suscrito, foda vez que no se cumpfieron los requisitos formales para llevar a cabo su
reserva.,.”
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Por su parte la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, en su escrito de contestacion al Recurso manifesto,
respecto de los hechos sefialados por el recurrente, basicamente que:

* .En cumplimiento al auto admisorio de fecho 9 octubre 2017, dictada en autos
del Recurso de Revision Nimero RR/0152-17/NILB Interpuesto por el C.
en contra del det Oficio SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0871//VII1/2017,
emitido por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, ‘
adjuntando al presente el escrito de contestacion correspondiente a este Sujeto ‘
Obligado...” (SIC)

Siendo el contenido del escrito adjunto sin numero, de fecha diecinueve de ‘
octubre de dos mil diecisiete, fundamentaimente el siguiente:

* _Del inserto anterior se puede apredar claramente que la determinacion de esto unidad de

Transparencia NO carece de fundamento como erroneamente lo manifiesta el recurren, pues

se citan los articulos en los que se basé lo decision de ésta autoridad para actuar en la forma

en que lo hizo, expresando que la determinacién de reserva tomada por el Comité de !
Transparencia, se notificaba en los términos y condiciones establecidos en el articuic 24 de los |
Lineamientos Generales para la integracién, Organizacién y funcionamiento de los Comités de ‘
Transparencia de ios Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado de Quintana Roo que a la letra dice:

Articulo 24. El acuerdo aprobado por el comité, mediante e cual se ordena
clasificar informacion en su modalidad confidencial o reservada, declarar la
inexistencia de informacion, manifestar la incompeteéncia o ampliar el plazo para dar
respuesta, sera elaborado por el Secretario del Comité, quien debera turnarlo ai
titular de ia Unidad de Transparencia para que a su vez lo incorpore a la
respuesta correspondiente.

*Lo resaltado es propio.

Como la resolutora puede observar, es derto que ia ley ordena notificar la resolucidg del Comité
al interesado en los plazos de repuesta, los Lineamientos en concordancia con lo establecido en la

hoy impugnada, junto con todos los elementos que formaron parte del analisis del orden|d
dfa, como se observa a continuacion:

Habiendo dado oportunidad a que todos los miembros del Comité manifestaran sus
dudas e inquietudes y habiendo sido satisfechas en su totalidad y no habiendo mas
comentarios, ni preguntas por desahogar, la Presidenta somete a consideracién de
este Comité la confirmacion, modificacion o Revocacion de la determinacién de
reserva, por las razones y fundamentos expresados, lo cual derivé en el siguiente:
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numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesién extraordinaria del comité de transparencia

del IDAIPQROO.

ACUERDO

NUMERO

Se confirma por unanimidad de volos la Reserva de
la informacion relativa a las transferencias realizadas
a Vip Servicios Aéreos Ejeculivos SA de € V.
(VIPSAESA) del 26 de septiembre de 2016 al 31 de
2/IX diciembre de 2016, por aclualizarse las causales
previstas en articulo 113 fracciones Vi y XN de la Ley
EXTRAORD/2017 General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 134 fracciones IV y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica pa
el Estado de Quintana Roo asi como de los articulos
vigésimo quinte y Ingésimo prnmero de fos
Lineamientos Generales en maferia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion asi como paro la
Elaboracién de Versiones Plblicas publicados en ef
Diario Oficial de Ia Federacion el 15 de abni de 2016
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Eliminados: 1-24 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los

numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesion extraordinaria del comité de

transparencia del IDAIPQROO.

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este
Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a
lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Quintana Roo y demas disposiciones que resuiten aplicables, con el
objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se
respeten los principios de transparencia y acceso a la informacion, proteccién de los
datos personales en su poder y |as garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencidén dada a las
solicitudes de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia -
y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de
que: las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y
el solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de
la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articut 66
fraccion II); asi como la de realizar los tramites internos necesarios parg e atencion
de las solicitudes de acceso a la informacidn (articulo 66 fracciéar—F efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccién V).

a cualqwer persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia
iey.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos\ los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercitio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los (nicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comefito prevé en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

Asentado lo anterior, el Pleno del Instituto, considera indispensable examinar, de
antemano, el contenido y alcance de la solicitud de informacion hecha por el
ahora recurrente y en tal virtud, de la misma, se observa que el interesado requiere ..
respecto de las transferencias a VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V., las
realizadas del 26 de septiembre de 2016 al 5 de julio de 2017;

En este sentido, es de observarse por parte de este Pleno que, en documentg
anexo a su escrito de contestacion a la solicitud de informacién el Sujeto Obligag

respecto al periodo comprendido entre el 6 de enero vy el 3 de julio del afio‘\dos
mil diecisiete; asimismo en su escrito de Recurso de Revision el C.

T - oone como razones o motivos de inconformidad a

“supuesta clasificacion de la informacion consistente en las transferencias realizadas
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a VIP Servicios Aéreos ejecutivos S. A de C. V. relativas al 26 de septiembre de

2016 al 31 de diciembre de 2016"; en razon de ello la presente resolucion
centrard la Litis en la controversia planteada respecto a la informacién relativa del
26 de septiembre de 2016 al 31 de diciembre del mismo afio.

En tal tesitura, resulta indispensable amalizar la respuesta otorgada a la
solicitud de informacion por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, a
través de oficio de fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, y en este sentido
su razonamiento lo sustenta, fundamentalmente, en la circunstancia de que:

» _Ahora bien, en cuanto a la informacidn relativa al 26 de septiembre de 2016 al 31 de
diciembre de 2016, le informo gue se considera informacién RESERVADA por actualizarse les
causales previstas en articuio 113 fracciones VI y XII de ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica; 134 fracciones IV y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo asi como de los articulos vigésimo quinto y
trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de ciasificacion y desclasificacién de
la informacidn asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas publicados en el Diario Oficial
de la Federacién ef 15 de abrii de 2016, determlnacién tomada por el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacién en su Novena Sesidn
Extraordinaria de fecha 16 del presente mes y afio, lo que se notifica en los términos y
condiciones establecidas en el articulo 24 de los Lineamientos Generales para la Integracidn,
organizacidn y Funclenamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Quintana Roo, en cuya
parte conducente y su respectivo punto de acuerdo se transcribe a continuacién: ...”

Nota: Lo resaltado es por parte de este Instituto
Asimismo resulta importante considerar lo sefalado por dicha Unidad de .

Transparencia en el oficio por el que da contestacion al Recurso de Revision, a
fin de sostener la legalidad del acto emitido, en cuanto a que: ~

*__en ¢f presente asunto que contrario a lo esgrimido por el C. Roberto Rodriguez gue I Ré olucion def
Comité le fue  notificada en el propio oficio de respuesta QLimrerg
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0871/VIII/2017 de fecha 17 de agosto del presente afy
adjunta como prueba, en cuya parte conducente se fee:...”

" Como fa resolutora puede observar, es dierto que 13 ley ordena nolificar fa resolucicn del Cornité al interesado
en los plazos de repuests, los Lineamientos en concordancia con lo establecido er la Ley ordenan qug dicho
ACUERDO serd ef que redacte el Secretario dal Comitd y lo envie a fa Unidad para que ésta fa incorpbre a fa
respuesta, a3l y como ocunid en o presente caso, pues el Acuerdo respelivo fe fue integramente transaito af
oy recurrente incorpordndolo @ 18 Respresta hoy impuanada, junto con lodos los elementos que formaron
parte del andiisis def orden def dfa, como se observa & continuacion....”

el recurrente parte de lo errénea premisa de que los Acuerdoes y Resoluciones del Comité son
lo mismo que las ACTAS, sin embargo del andlisis vertido lineas arriba se ha evidenciado que los
acuerdos y Resoluciones son determinaciones contenidas en las Actas que se levantan de cada Sesion y
comis, la Resolutora podra apreciar, ni la Ley de Transparencia (General ni iocal} ni los Lineamientos
Generdes para la integracidn, Organizacidn y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los

Sujetos Ybligados de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado g Quintana .
Roo, ordenan que se deba acompafiar la respuesta del Acta respectiva, lo anterior considera que las

actas se Jevantan después de la sesidn y las firnas de los mismas se recaban también con posterigrdad...”

Nota: Lo resaltado es por parte de este InsHfuto

De To anteriormente apuntado el Pleno de este Instituto hace las
consideraciones.

La Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado sustenta la
clasificacién como reservada de la informacion de cuenta, con la resolucién emitida
por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion en Sesion
Extraordinaria de fecha 16 de agosto de 2017, en tal sentido del andlisis de las
constancias que obran en autos el Pleno del Instituto precisa lo siguientes:

Los articulos 61, 62, fraccion II, 122 y 159, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Quintana Roo establecen:

Pagina 28 de 37




Articulo 61. El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de
votos. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones
podran asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios,
quienes tendran voz pero no voto,

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes funciones:

(...)

IT Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

()

Articulo 122, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligade deberd, en todo
momerito, aplicar una prueba de dafo.

Articulo 159. £n caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
la informacion deban ser dasificada, se sujetaran a lo siguiente:

£l Area debers remitir I solicitud, asf como un escrito en el que funde y molive la
cdlasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirrnar la clasificacion;

I Modificar la dasificacion y oforgar total o pardalmentf el acceso a I
informacion, o

.  Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

Ef Comite de Transparencia podrs tener acceso a la informacfon que este en
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazg de .
respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para | ificacion de la
Informacion el Area correspondiente debera remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la dasificacion y este a su vez podra adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacion, modificacion o revocacion de tal
determinacion debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos o
circunstancias espediales que llevaron al sujeto obligado a conduir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una
prueba de daio.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones,
presupone necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité dondg
contengan tales determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificada
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud,

En razdn de lo anterior expuesto, la dasificacion de la informacién como reservada,
fue confirmada por el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion en la Novena Sesion Extraordinaria de fecha diecigéis de
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agosto de dos mil diecisiete, segin se desprende de la correspondiente Acta, cuyo
contenido fue informado al solicitante al ser transcrito en el oficio a través del cual
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién de mérito.

Ahora bien, por otra parte es oportuno apuntar que del contenido del Acta de
referencia, que con las firmas de las personas que en elia intervinieron obra en
autos del expediente que se resuelve, por haber sido adjuntada al oficio por el que
la Unidad de Transparencia dio contestacidn al Recurse de Revision, se observa el
argumento de que “as transferencias realizadas a la empresa de interés del
solicitante por parte de esta Dependencia en el gjercicio fiscal 2016 y otros, son
objeto de Auditorias e investigaciones sefialados como delitos que se
encuentran en tramite ante el Ministerio Publico, por lo que revelar y hacer publica
dicha informacion obstruye las actividades de auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes y también se trata de informacion contenida dentro de las
investigaciones de hechos que fa Ley seflala como delitos y que se encuentran en
trémite ante el Ministerfo Publico, por lo que se actualizan los supuestos previstos en
el articulo 113 fracciones VI y XII de /a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubfica; 134 fracciones IV y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo asi como de los articulos
vigésimo quinto y trigésimo primero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como para la
Elaboracion de Versiones Piiblicas publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de abril de 2016; de acuerdo con lo anterior y a fin de dar cumplimiento a los
requisitos exigidos en los articufo 104 de la Ley General de Transparencia; 125 de /a
Ley de Transparencia del Estado y Trigésimo Tercero de los lineamientos antes
invocados...”

En este contexto los numeraies antes sefialados consignan lo siguiente:

Articulo 134. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
publicacion
(...
IV. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas §l
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;
(...)
XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la le
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

()

Vigésimo quinto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella cuya difus
pueda obstruir o impedir el ejercicio de las facultades que lievan a cabo la
qutoridades competentes para recaudar, fiscalizar y comprobar el cumplimiento
A las obligaciones fiscales en términos de las disposiciones normativas
cables.

igésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccidn XII de ia Ley ral,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacidn que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Plblico o su equivalente redine indicios para el esclarecimiento de los hechos
¥, en Su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidn penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio.

Articulo 125, En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado debera
justificar que:

1. La divulgacidn de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;
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I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés plblico
general de que se difunda, y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictiva disponible para evitar el perjuicio.

En esta directriz también resulta adecuado considerar lo que en la parte conducente
se contiene en la referida Acta en cuanto a:

N ..E5 de amplic conocimiento publico gue la administracidn del sexenio 2011-2016, es objeto
de investigaciones y auditorias diversas; en la Direccidn a mi cargo obran los oficios nimero
SGF/CGA/COCEL/0141/XI1/2016 de fecha 14 de diciembre de 2016, mediante el cual el
Coordfnador de Organos de Controf y Evaluacidn Inferna me informa que derivado de la
Auditoria integral que realiza a la Empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, 5.A. de C.V. me
solicita le remita fa informacion relativa a los Chegues y/o transferencias de pagos
efectuados con cargo al presupuesto de ia Oficialia Mayor por contratacidn de servicios a dicha
empresa, cheques y/o transferencias de los pagos efectuados en cargo al presupuesto de entes
ptiblicos por concepto de vidticos y gastos por comisiones oficiales de diversas personas asf
como los auxiliares contables y pdlizas contables con su  respectiva documentacion
comprobatoria y justificatoria, cheques y/o transferencias de los pagos efectuados con cargo
al presupuesto de la Oficialia Mayor por concepto de gastos a comprobar de diversas personas
asi como fos auxifiares contables y pdlizas contables con su respectiva documentacion
comprobatoria y justificatoria.

Tambidn mediante oficio nimero FGE/PM/INV/S/N/2017 de Ffecha 03 de mayo de 2017, /a
Direccidn de Investigacion y Acusacion de la Zona Sur de 13 Fiscalfa General del Fstado, requiere
al Titular de la SEFIPLAN informe de la Balanza de Comprobacicn a nivel detalle de
Jransacciones de la SEFIPLAN a VIP Servicios Aéreos Ejecutivos/SA—de C.V.; de los
movimientos auxifiares de mayvor de /las cuentas del balance gen wales se
identifiguen operaciones realizadas por parte de la SEFIPLAN con VIP Seryh d
Ejecutivos S.A. de CV y los Estados de cuenta de cada una de las salidas de o
otorgaron por parte de esta Dependencia a /3 mufticitada empresa.

empresa a través del oficio nimero VIPSAESA/DDG/DAE/0262/ VIl 2017 de fechs
2017,

Con las anteriores manifestaciones se pone en evidencia que dichas documentales sostienen que
actualmente las transferencias realizadas a la empresa de interés del solicitante por parte de esta
Dependencia en el ejercicio fiscal 2016 y olros, son objeto de Auditorias e investigaciones
sefialados como delitos que se encuentran en trdmite ante el Ministerio Publico, por lo que
revelar v hacer publica dicha informacion obstruye las actividades de auditoria relativas al
cumplimiento de las Leyes y también se trata de informacion contenida dentro de [as investigaciones
de hechos gue Ia Ley sefala como delitos y que se encuentran en trdmite ante el Ministerio, Publico,
por lo que se actualizan Ios supuestos previstos en el articulo 113 fracciones VI y Xii la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 134 fracciones IV y XI de la \ey de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo asf como ¥e los
articutos vigésimo quinto y frigésimo primero de los Lineamientos Generales en materly de
clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como para la Elaboracion de Versiones PibKcas
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de abril de 2016,..."

Con relacion a lo anterior asentado este drgano garante precisa Obra en autos
del expediente del Recurso de Revision que se resuelve, copia de los oficios
FGE/PM/INV/S/N/2017, de fecha 03 de mayo de 2017 vy
VIPSAESA/DDG/DAF/0262/VII/2017, de fecha 19 de julio de 2017, al haberlos
acompafiados a su escrito de contestacién al Recurso la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado.

Asimismo resulta significativo puntualizar lo sefialado por la Titular
Obligado en su escrito de contestacion al Recurso respecto a:

"..como la resolutora podrd apreciar en el andlisis pormenotizado qua se realiza en el desarroffo de
Resolucidn, que se solicita se tengo por insertado en obvio de Innecesarias repeticiones, se analizaro
detalle las razones, motivos y circunistancias especiales que flevaron al sujeto obligado a condluir gue &
caso particular se ajusta a lo previsto por lo norma legal invocada como fundamento, aplicando la prueba
de dafio PROBANDO DEBIDAMENTE [a justificacion de la negativa de acceso, como se desprende de
los oficios ntimero FGE/PM/INV/S/N/2017 de fecha 03 de mayvo de 2017 de donde evidencia con absoluta
daridad que entre los temas sobre los cudles se solialtd registro de jas diversas fransacciones, enfre olras ™
3.- Estados de cuenta donde se identifique cada una de las salidas de los rectirsos que se olorgaron por
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parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion con la persona moral VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS
5.4 DE CV." de donde se deriva que precisamente la informacion que soficita & C. IR ::
justamente ia que I Fiscalia soficitd par objeto de sus investigaciones, fo que generv la conviccion def drea
y def Comité de Transparencia de elementos totalmente claros para restringiv fa informacion, pues se
desconoce 13 etapa procesal en la que se encuenira la investigacion a que se contrae el oficio de la Fiscalia
General, ya que hasta ia fecha ef dred responsable no ha recibido documental alguna que permita tener /a
cateza de lo conclusion de fa  investigacion como se desprende del ofico  ndmero
SEFIPLAN/TG/DCG/OD/ 1364/ X/ 2017 de fecha 18 de octubre de 2017 emitido por e Director de
Contabifidad Gubemamental en coadyivande con la unidad de Transparencia en atersion al Recurso que se ‘
contesta, con lo que se evidencia que dsta Autoridad {conirario & fo manifestado por ef recurrente) no fene |
13 convicoidn de que el proceso o que se conlrae ef offido mufticitado, ha concliido. ...~ 1

De la misma forma, obra en autos del expediente del presente Recurso de Revision
copia del oficio SEFIPLAN/TG/DCG/OD/1364/X/2017 de fecha 18 de octubre de
2017, al haberlo anexado a su escrito de contestacion al Recurso la Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, siendo esenciaimente del siguiente
tenor:

*_..informo que hasta el dia de hoy no se tiene una resolucién administrativa del término de la investigacion
ministerial a la persona moral VIP Servidos Aéreos Ejecutivos, S. A. de C. V. referente al gjercicio fiscal
2016. .7

No pasa desapercibido lo manifestado por el recurrente en su escrito de Recurso
respecto a que “...hasta /a presente fecha no me ha sido notificada la resolucion donde e/
Comité de Transparenda de la Secretaria de Finanzas y Planeacion confirme Ia clasificacion i
de la informacion solicitada por ef suscrito. ... no obstante, cabe precisar por parte de i
este Pleno que la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado hizo . |
acompaiiar a su escrito por el que da contestacion al Recurso de Revision, copia del
Acta de la Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion de fecha 16 de agosto de 2017, conyubricas, en la que se
confirma la clasificacion de la informacion como reservada, de lague se dio Vista al
recurrente segun diligencias que obran en autos, siendo el mismo corgenido literal de
la transcrita en el oficio a través del cual se da contestacion a la solicitud

Ahora bien, resulta transcendental destacar lo que sustancialmente se
i6s que fueron remitidos a este Instituto por la Secretaria de Fin

Eliminados: 1-24 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO;

los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesion extraordinaria del comité

de transparencia del IDAIPQROO.

los elementos necesarios a efecto de realizar un
la clasificacién de la

Revisién al rubro sefialado, mismos oficios que han quedado transcritos e el
DECIMO, DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERQO de
CONSIDERANDOS de la presente resolucion, y en tal sentido es de observat
lo siguiente:

Del oficioc SECOES/SACI/CGA/0478/VIII/2018, de fecha dieciséis de agosto de
dos mil dieciocho, suscrito por el Coordinador General de Auditorias, que la
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, acompafié a su oficio
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1271/VIII/2018, de fecha veinte del mismo mes y afio, lo
que basicamente se transcribe:

" .En refacion al primer punto hago de su conocimiento que en esta Secretaria de la
Contraloria NO existe algin proceso de auditoria relativa a la verificacion del
cumplimiento de leyes que tenga relacion directa y/o forme parte del tema dé\/as
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transferencias realizadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion a VIP Serviclos
Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V,, respecto al periodo indicado del 26 de septiembre de
2016 al 31 de diciembre de 2016.

En cuanto al segundo punto informo que después de realizar una busqueda
minuciosa, en esta Secretaria de la Contraloria NO obra en sus expedientes algtin
oficio o documento refacionado con la existencia de un procedimiento de verificacion
del cumplimiento de leyes (auditoria) al 17 de agosto de 2017 o a la fecha y/o ¢
alguna investigacion de hechos que la ley sefiala como delito y que se tramiten ante
el Ministerio Ptiblico refacionados con el tema de las transferericias realizadas por /a
Secretaria de Finanzas a Vip Servicios Aéreos Ejecutivos 5.A, de C.V.,, respecto &
periodo indicado del 26 de septiembre de 2016 al 31 de diclembre de 2016. ...”

Acceso a la Informacidon de la Secretaria de la Contraloria del Estado dg Quintana

Roo, lo que fundamentalmente se reproduce:

* .Ahora bien, en referencia al segundo punto me permito informarle que en la
actualidad y del periodo que comprende del 26 de septiembre de 2016 af 05 de julio
de 2017, despuds de realizar una busqueda minuciosa en los archivos de la
Coora’maaon General a’e Auditorias, unidad responsable de generar o pose

que tenga relacion directa y/o forme parte de ella las transfe
VIP Servicios Aéreos Fjecutivos 5.A. de C. V, lo anterior d&{
SECOES/SACI/CGA/0485/VI11/2018, mismo que se anexa a la presenle, .

Del oficio nimero ASEQROQO/ASE/AEMF/01186/08/2018, de fecha veintiuno del
mismo mes y afio, suscrito por el Auditor Superior del Estado, lo que esencialmente
se apunta:

n..Se Informa que no se encuentra vigente ningiin proceso de auditoria relativa a
tema de Jas transferencias realizadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacikin del
Estado de Quintana Roo (Seflplan) a Vip Servicios Adreos Ejecutivos 5.A. de C.V\dél
26 de septiembre al 31 de diciembre de 2016, tal como se describe en ef oficio al gye

se estd dando contestacion. ...”

Del oficio niimero FGE/ASE/FECC/1200/2018, de fecha veintiuno de agosto
mil dieciocho, suscrito por la Fiscal Especializada en Combate a la Corru
basicamente se precisa:

"..Me permito hacer de su conocimiento que la Fiscalia Especializada No
CUENTA con informacion de algin procedimiento de investigacion de hechos
que la ley sefiala como delito y se tramiten ante esta autoridad que tenga
relacion directa y/o forme parte de ellas las transferencias realizadas a VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. sobre el periodo especifico del 26 de
septiembre de 2016 al 5 de jufio de 2017.

De lo anteriormente expuesto, este Pleno del Instituto considera que con las
respuestas otorgadas por las autoridades referidas, resulta inconcuso que respecto
de la informacién solicitada por el ahora recurrente, acerca de las transferencias
realizadas a VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A de C.V. del 26 de
septiembre de 2016 al 5 de julio de 2017, cuya Reserva fue confirmada por el
Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en la Novena
Sesién Extraordinaria de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, no existe
relacién directa y/o forma parte de ella, algin proceso vigente de auditoria,relativa a
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la verificacidon del cumplimiento de las leyes, ni se encuentra contenida dentro de
las investigaciones de hechos que la Ley sefiala como delito, ni se encuentra
actualmente en tramite ante el Ministerio PUblico, es decir aquella que forme parte
de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion.

Por lo tanto, no se acredita por parte del Sujeto Obligado la actualizacion de las
causales previstas en los ordenamiento aplicables gue sustentan su determinacion,
especificamente los articulos 134, fracciones IV y XI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, 113 fracciones VI y
XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién P(blica asi como
el Vigésimo cuarto y Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asf como para la Elaboracién de
Versiones PUblicas.

En tal contexto, los agravios hechos valer por el recurrente encaminados a
controvertir la actualizacion de las causales de reserva establecida en los articulos
antes mencionados, resultan fundados. En consecuencia resulta procedente su
desclasificacion en términos de lo previsto en el CAPITULO 1V de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASE COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

Ahora bien, el articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo indica que, para presentar ta solicitud no
se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: 1) nombre o,\én su caso,

solicitada; 4) cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual locdlizacion,
y 5) la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion? la cual,
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la
reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

Aunado a ello, el articulo 151 de la referida normativa establece que, los sujgtos

Al efecto, conforme a la normativa expuesta, debe enfatizarse que la entrega de la
informacion debe hacerse en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista
un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las
razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccidn solicitado.

En este sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Quintana Roo permite el envio de la informacion, sin necesidad de que el
particular tenga que apersonarse en las instalaciones del SU]etO obligado, mues ello
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se traduce en una carga adicional para los solicitantes, siendo gue los sujetos
obligados deben habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles para
gue los particulares tengan acceso a los documentos.

Sobre este punto, es importante considerar que el articulo 1° de la Constitucion
Federal establece como fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma
carta magna y a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte; ademds, prevé la obligacion de todas las autoridades, en el ambito sus
competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacidn mas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion plblica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6,
inciso A), fraccién III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion
pubiica, a sus datos personales 0 a la rectificacion de éstos.

En este tenor, resulta transcendental hacer el sefialamiento por parte del Pleng-te
este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia est
gue la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproducgiif
tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

YArticulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y término,
daran tramite interno a las soficitudes en materia de acceso a /a informad¥a

La elaboracion de versiones publicas, cuya modafidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procedera una vez que se acredite ef pago respectivo.

("')”

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Pdblicas, regula la elaboracion de versiones piblicas de los
expedientes que contengan partes 0 secciones reservadas o confidenc
pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y que debera sek aprobada
por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La version plblica del documento o expediente qu
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elabora
los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de
sus areas y deberé ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Y es que en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién P{blica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipi
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pubticos o
realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a t
permitir el acceso a su informacion y proteger los datos person
obren en su poder.

Se agrega también la consideracion de que los documentos relativos a las

actuaciones de los Sujetos Obligados y sus servidores pablicos como autoridad, en el
ejercicio de sus facultades, asi como los instrumentos que reflejen el ejercicky del
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gasto y destino de los recursos publicos se consideran de caracter publico, en los
términos que sefiala la Ley de la materia.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de la
materia disponen gque en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a Ia
informacién deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta
procedente REVOCAR |a respuesta dada por ia Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, Secretaria de Finanzas y Planeacién, ordenando a la misma la
desclasificacién y entrega de la informacién solicitada, en la modalidad elegida por -‘
el solicitante, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacion i
publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el ‘
Estado de Quintana Roo. :

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteq;ién de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE
PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido por el C.|ENEEEGNG
“ en contra del Sujeto Obligado, Secretaria de

Finanzas y Planeacidon del Gobierno del Estado de Quintana Roo, por las .
razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion. - - - - -

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, ’
SE REVOCA [a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, Secretaria de Finanzas
y Planeaci6n del Gobierno del Estado de Quintana Roo, y se ORDENA a dicho :
Sujeto Obligado, LA DESCLASIFICACION Y ENTREGA de la informacion requerida *
en la modalidad elegida por el solicitante, debiendo observar lo que para el i
otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion PUblica para el Estado de Quintana ROO.- - = --------~~~-~~- -~

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesion

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-24 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

o cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la
Ley de la materia en caso de desacato. - --------------““--“---u------

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabbrese la versidn puablica correspondiente y
publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente comg¢ asunto
totalmente concluido.- - - - -~ === -----momm- e m i ce e
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Eliminados: 1-24 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas

y al acuerdo EXT-8/CT/29/10/18.01 de la octava sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDA

IPQROO.

EIER e At

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes por el sistema electrénico
INFOMEXQROO, mediante oficio y adicionalmente publiquese a través de lista
electronica y en estrados y COMPLASE. - - - - == - = == === == - o e e e e e~

ASf LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS
COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTQ DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE
ORLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ,COMISIONADO PRESIDENTE, M. E.

CINTIA YRAZUTD ORRE VIL ANUEVA, COMISIONADA, Y LICENCIADA
NAYEL R/
SECRETARTA  EJECUTIVA ]

NTE LA

AUTORIZA Y DAYFE, - DO

de Revision Miqerc RR/01%2-17/NILBY promovido por el { er ntra eI Su;eto
Obligado, Secretaria~de Finanzas y Planeqcidn del Gobiemo de ,- -------

Esta hbdja corresponde a la Resplucitin de fecha veintiuno de ago a | dos, El d|ec10cho dictada por el Pl LIastitUto de
Acceso a TaJnformacigny-Pioteccion dd Datos Personales de urn r— Rpt, en el expedjerite formado confotivo dpf Recurso

hﬁmﬁuuulum
Protecsion ]

'PLENO
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