Eliminados: 1-7 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién

II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la

Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01

de la quinta sesién extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION: RR/122-18/CYDV.

REGISTRO RRO0005318.
n . INFOMEXQROO:
dalp FOLIO DE LA SOLICITUD: 00383718

Fwbino de Arcesn 8 la lonmackiny

::‘fnter.c-rmd?DathorsmalesmD;ez/\ap:ﬁ COMISIONADA M _E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE
Aot donechs.a sa0t PONENTE: VILLANUEVA.
RECURRENTE: S
|
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO,

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
ENERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. - - - - = = == === === == mcmmsooccmmnne

VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, interpuesto por
B - contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado, PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente Resolucion con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia seis de abril de dos mil dieciocho, el hoy recurrente pre
través del sistema electronico Infomex, solicitud de informacién ante el
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, la cual
con numero de Folio Infomex 00383718, requiriendo textualmente lo

“Solicito todos los estados de cuenta, de todas la cuentas del Poder Leg\
Estado de Quintana Roo, de enero a diciembre de los afios 2016, y 2017 y

marzo de 2018.” (Sic)

manera fiel lo siguiente:
"... Apreciable solicitante:

Para esta XV Legislatura es muy importante dar respuesta plena a las solicitudes de-
informacion que se nos haga, es por ello que con fundamento en lo dispuesto porlos
articulos 6°, 7° y 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos articulo 19°; el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos articulo 19.2.; la Convencidn Americana de Derecho
Humanos o "Pacto de San José de Costa Rica” articulo 13.1; articulos 17° 'y 21° de |
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Quintana Roo; articulos 19, 2°, 3
fracciones VIII, XIV y XXVII, 8, 54, 62, 64, 66 fracciones II, 1V, V y XIX, 150, 151, 154 ~_
y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para ef Estado de
Quintana Roo, con el fin de darle respuesta a su solicitud de la mejor forma, se le
contesta de conformidad con lo siguiente:
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articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01 de la

Eliminados: 1-7 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los
quinta sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

ANTECEDENTES

A Que con fecha 6/abril/2018, siendo las 19:32 horas se registré con folio mimero
00383718 y con fecha de inicio del tramite 9/abril/2018 en la Plataforma Nacional de

Transparencia, a nombre del solicitante fa soficitud de

informacion siguiente:

"Solicito todos los estados de cuenta, de fodas la cuentas del Poder Legisiativo del Estado de
Quintana Roo, de enero a diciembre de los afios 2016, y 2017 y de enero a marzo de 2018"(51C)

B. La Plataforma Nacional de Transparencla, dentro def Acuse de Recibo de Solicitud
de Informacion informo al solicitante de fos plazos de atencion a la solicitud de acceso
a informacion, mismos que se citan textualmente a continuacion:

"Fofio 00383718

Inicio de tramite: 9/abril/2018 )

PLAZOS DE ATENCION A LA SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION.

Conforme se establece en Jos articulos 142, 145, 147, 148, 150, 152, 154 y 158 de la
Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica para el Fstado de Quintana
Roo, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicltud, son los
siguientes.

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondrd a su disposicion
la informacidn asi como en su caso ef costo. 10 Dias Habiles

Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que
permitan localizar la informacidn solicitada. 5 Dias Habiles

Notificacion para la ampliacion de plazo para dar atencién a la solicitud. 10 Dias
Habiles

Respuesta a la soficitud, en caso de que haya recibido notificacién de ampliacion de
plazo 20 Dias Habiles

Notificacion de Notoria incompetencia 3 Dias Habiles"

C. La Plataforma Nacional de Transparencia, dentro del Acuse de Recibo de Solicitud
Informacion, también informod al solicitante lo siguiente:

e Para efecto del computo del plazo establecido en el articulo 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, las
solicitudes recibidas después de las 15:00 horas de un dia habil o en cualquier hora de
un dia inhabil, se tendrén por recibidas al dia habil siguiente.
» Lainformacion se entregara en la modalidad deseada, siempre y cuando sea posiblg;
de lo contrario, la informacion se entregara en el estado en que se encuentre, cuango

seguimiento, deberd ingresar a: http.://infomexgroo.org.mx
o Si usted recibe una notificacion de que se requieren mas datp nder su
solicitud, debera responder en un maximo de 10 dias habiles a partir de qud reciba la
notificacion, en caso de no hacerlo su solicitud se tendrd por no presqntada, de
conformidad al art. 150 tercer parrafo de fa LTAIPQROO.
e 1a reproduccion de la informacion y el envio por correo certificado, md
otro medio generard un costo.
e Fn caso de que le sea notificada la incompetencia a su solicitud de acce
informacidn o 13 inexistencia de los documentos solicitados, podra interponer el recurso

nisajeria u

o En cdso de que el sistema no esté disponible, por favor repdrtelo al teléfono: 01(983)
8323561 Ext. 217

a sido recibida su solicitud via el sisterna INFOMEXQROO, para dare seguimienta,
débera consultar el sistema en: hitp://infomexqroo.org.mx

Derivado de lo anterior, se inicic el siguiente:

PROCEDIMIENTO

I- Competencia

Respecto a la informacion que solicita, y una vez analizada se determina que se
de una solicitud de informacion, por tal motivo, esta Unidad de Transparencia, fgcceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en términos de lo digpu
por los articulo 64 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi
para el Estado de Quintana Roo es competente para realizar los tramites internos
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necesarios para la atencién de las solicitudes de accese a la informacion.

II- Tramite
Se le informa que esta Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica v Proteccién de Datos Personales, procedié a solicitar la informacion
requerida, a las dreas administrativas del Poder Legislativo correspondientes,
como se indica a continuacion:

IL.1- Se solicité informacion relacionada con las preguntas a la Oficialia Mayor del
Poder Legislativo, mediante oficio UT-164/1V/2018 de fecha 9 de abril de 2018.

IL1.1- La Oficialia Mayor del Poder Legislativo, emite respuesta mediante oficio
numero OM/070/2018 con fecha 13 de abril de 2018, informando que:
“ .. el tiempo, que ha fijado mediante oficio UT-164/IV/2018 para que esta
oficialia mayor atienda lo relativo a la solicitud de informacidn, no serd
suficiente, toda vez que este tiempo es corto para realizar el requerimiento a
las dreas que corresponde informar lo relativo a la solicitud ya citada, pues es
de su conocimiento, que ha habido diversos cambios actualmente en este Poder
Legislativo, motivo por el cual las areas bajo mi encargo, se encuentran
actualmente con gran carga de trabajo, motivo por el cual la Oficialia Mayor
del Poder Legislativo determina la ampliacién por 10 dias mas del plazo de
respuesta respecto a la solicitud de informacicn con folio 00383718 de
conformidad a las consideraciones verfidas en e cuerpo del Acuerdo
Administrativo ndmero 001/2018. Este Acuerdo Administrativo se remitio al
Comité de Transparencia mediante oficio OM/07112018 de fecha 12 de abril del
presente afio, para los efectos de la fraccién IT del articulo 62 y 154 segundo
pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintaha Reo."

II.1.2- £l Comité de Transparencia, con fecha 19 de abril del 2018 analizo y ratifjed

e el gue
cto a la

abril de los corrientes, informa y solicita:
* .. le informo que, mediante Resolucion AP/001/2018 de
del presente afio, el Comité de Transparencia determiné que:

"DRIMERO. Se confirma la dedlaracion de ampliacidn de plazo por diez dias mas,
determinada por la Oficialia Mayor del Poder Legisiativo respecto a la solicitud
de informacion con nuimero de folio 00383718.

SEGUNDO. Remitase la presente resolucion a la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica v Proteccion de Datos Personales del
Legislativo, para los efectos legales a que haya fugar.”

Independientemente a lo expresado, me permito solicitar muy
atentamente que a través del drea a su cargo, llevar a cabo el analisis
correspondiente a la viabilidad o riesgo de otorgar la informacion referida,
determinando si existe el riesgo probable, real y especifico en relacion con la
solicitud de informacion realizada a través del sistema INFOMEX en que recayd
el folio 00383718, debiendo solicitar al Comité de Transparencia de acuerdo a
Jas facultades conferidas en de la Ley de Transparencia Acceso a la Infokmaei

Piblica para el Estado de Quintana Roo; asi como en la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintang
Roo; Confirme, Modifique o revoque, la determinacion del andlisis que le sg
presentado relativa a otorgar los estados de cuenta bancarios de este Pog
Legislativo del Estado de Quintana Roo..."”

IL.1.4- Esta Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, procedié a informar al solicitante a tra vés del sisterna
INFOMEX, de la ampliacion por 10 dias mas del plazo de respuesta respecto a
la solicitud de informacién con folio 00383718, con apego a la fraccion II del
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articulo 62 vy 154 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

IL.1.5- [a Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, atendiendo la soficitud realizada mediante oficio numero
OM/080/2018 por la Oficialia Mayor, conforme a /a a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para ef Estado de Quintana Roo, procedio a
realizar la Prueba de Dafio, andlisis correspondiente a la viabilidad o riesgo de
otorgar la informacion referida, determinando si existe el riesgo probable, real
y especifico en relacidn con fa solicitud de informacion realizada a través def
sisterna INFOMEX en que recayo el folio 00383718, resultando en que el Titular
de la Unidad de Transparencia emitio el Acuerdo Administrativo 009/2018 con
fecha 3 de mayo de 2018.

II.1.6- [a Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, mediante oficio UT-233/V/2018 de fecha 3 de mayo del 2018,
solicitd citar a sesion del Comité de Transparencia a la brevedad posible, con ef
objeto de que emita la resolucion que confirme, modifique o revogue, conforme
la ley establece, el Acuerdo Administrativo 009/2018.

II.1.7- El Comité de Transparencia con fundamento en los articulos 61, 62 fraccion II,
121, 122 y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, con fecha 4 de mayo del 2018, analizd el
Acuerdo Administrativo referido en el numeral precedente, y emitio, mediante
Resolucion Rl/002/2018, los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se clasifica como informacion reservada por cinco afios, os
estados de cuenta de las cuentas bancarias a nombre del Poder
Legislativo del estado de Quintana Roo, por las razones expuestas en el
considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO: Notffiquese la presente resolucion al tifular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Poder Legisiativo, para los efectos legales a que haya
fugat.

Derivado de lo anterior, se emiten las siguientes:

CONSIDERACIONES

A Competencia. Con fundamento en los articulos 104 Qudter, fraccighes II y

v Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
de Transparendia, Acceso a la Informacion Publica vy Prote

B Motivacion y Fundamentacion.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, 7° v 8° d
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion Nniversal @€ los
Derechos Humanos articulo 19°; el Pacto Internacional de los Dereefios Civiles
v Politicos articulo 19.2.; la Convencion Americana de Derechos Humanos o
"Pacto de San José de Costa Rica articulo 13.1; articulos 17° y 21° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo; articulos 1°,
2°, 32 fracciones VIII, XIV y XXVII, 8, 54, 62, 64, 66 fracciones I, IV, V y XIX,
1507 151, 154 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pyblica para el Estado de Quintana Roo, con el fin de darle respuesta a su
splicitud de la mejor forma, se le contesta de conformidad con lo siguiente:

B.1. La Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, conforme al articulo 159 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, procedid a
realizar la Prueba de Daflo, a peticion de fa Oficialia Mayor, en relacién con la
soficitud de informacion realizada a través def sistema INFOMEX en que reca yo
ef folio 00383718, resuftando en que el Titular de la Unidad de Tra
emitio el Acuerdo Administrativo 009/2018 con fecha 3 de mayo de 2018 fue
para mejor referencia se transcribe en o que se ocupa:
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CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, deberd entenderse como
Derecho de Acceso a la informacién lo siguiente: - - -

"Articulo 3° fraccion VIII. Derecho de Acceso a la Informacion Piblica:
Prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacion
creada, generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o

en poder de los sujetos obligados, en los términos de Ia presente Ley;

Con base en la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
debe entenderse como informacion de interés publico a la siguiente: - - ~ - - - -

"Articulo 3°. Fraccion XV. Informacion de Interés Pablico: Se refiere a
Ia informacion que resulta relevante o beneficiosa para Ia sociedad y no
simplemente de Interés individual, cuya divulgacion resufta iitil para
que el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos

obligados;

Para estar en aptitud de flevar a cabo el andlisis solicitado por ef Oficial Mayor
del Poder Legisiativo del Congreso del Estado de Quintana Roo, en lo relativo
al riesgo que conlleva proporcionar la informacion correspondiente a: --------—-

"proporcionar todos los estados de cuenta, de todas Jas cuentas
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, de enero a
diciembre de los aftos 2016 y 2017 y de enero a marzo de 2018,"

Es necesario realizar la "PRUEBA DE DANO", la cual se encuentra prevista en ef
articulo 3° fraccién XXI, del ordenamiento de referencia v que a la letra dice: -

"XXI. Pruebo de Dano: Carga de los sujetos obligados pa

"Articulo 12S. En la aplicacién de la prueba de daiio\e! sujeto obligado
deberd justificar que:
1. La divuigacion de la informacion representa un riesgo real. demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;
II. £l riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y
IIL La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y represekta el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”
Por o anterior, si bien este Sujeto Obligado debe observar fo dispyesto p
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concordancia con el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre
Soberano de Quintana Roo, guardando relacién con los articulos 19 de
Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulo 19 del Pacto Interngch
de Derechos Civiles y Politicos, numerales 1 y 2 del articulo 13 d,
Americana sobre Derechos Humanos; fracciones VIIT y XX VI def articulo 3; articulos
6, 11, 12 13, 16, 17y 18 de i3 Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, fraccién X del articulo 4, articulo 8 y
fraccion VIII del articulo 19, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesidén de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, ordenamientos
estos, en los cuales se reconoce ef derecho de todo ciudadano af requerimiento de
informacion pdblica, no escapa al conocimiento de esta Unidad de Transparencia,

Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica para el Estado de Quintana R
debe observar o siguiente; - - - === === - - -- - s - oo s e

“Articulo 4. En la interpretacidn y aplicacion de esto Ley, deberd prevalecer el principio
de méxima publicidad, conforme o lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Eslados
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Unidos Mexicanos, la Ley General, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, la Dedlaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos, fa Convenddn Americana sobre Derechos
Humanos, otros tratados, declaraciones. pactos, convenciones y demds instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi como en las
resoluciones y senfencias vinculantes que emitan los Organos nacionales e
internacionaies especializados, debiendo prevalecer en todo tiempo aquella que proteja
a las personas de manera mas amplia."

Lo anterior, si bien privilegia el derecho humano de acceso a la informacion, tal
como lo dispone el articulo 6° que a fa letra dice: - - - - - -

“Articulo 6. F derecho humano de acceso a la informacién comprende soficitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion generada, obtenida, adquirida,

transformada o en posesion de los sufetos obiigados. Esta informacion es publica y serd
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en esta
Ley; s6lo podra ser clasificada excepcional y temporalmente como reservada por rozones
de interds piblico en los términos dispuestos por esto Ley. "

Es de destacar la Resolucion AG/BES. 2811 (XLN-G0/13) "ACCESO A (A
INFORMACION PUBLICA Y PROTECC ION DE DATOS PERSONALES®, Aprobada en
la cuarta sesion plenaria, celebrado el 6 de junio de 2013, por la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que en el pdrrafo octavo dice
EOXTUGIMENEE, = = - = m w = = o m o o m o s — oo o m oo

"TENIENDO EN CUENTA gue la privacidad y Ia proteccion de datos personales
cuya divulgacién podria afectar derechos legitimos de su titular, constituye
una de Ias excepciones al acceso a la informacidn publica.”

En ese mismo sentido, esta Unidad de Transparencia, advierte la necesidad de
considerar un riesgo probable a la seguridad de terceros, toda vez que la
informacién contenida en los estados de cuenta de referencia, si bien corresponde
a movimientos realizados con fuente de ingresos publicos, también lo es que, en
dichos estados de cuenta obran datos alfabéticos y numéricos de terceros que
corresponden a la aplicacion que se dio al recurso publico, y que de acuerdo con
la fraccion X del articulo 4° de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, estos datos permiten identificar a personas ya sea fisicas y/o
morales, de las que se estaria generando una difusién no autorizada por los
titulares de los datos entendidos como confidenciales conforme a la ley,
a mds, que para llevar a cabo la difusidn de datos alfabéticos y numéricos, por
corresponder 0 diversas cuentas bancarias que son las destinatarias de log

personas fisicas y/o morales ligadas a los movimier
Poder Legislativo en la temporalidad especifica de la solici
ciudadano, asi mismo, también quedaria revelado el dato confidencial
numérico que corresponde al monto del ingreso por pago de nomina de
cada uno de los trabajadores que prestan sus servicios en este Pdder
Legislativo, que si bien el pago recibido corresponde también a fuente de
recursos puablicos, no es menos cierto, que impactaria en revelar el
namero de cuenta bancario de cada trabajador, y con ello generar un
perfil susceptible de concluir en algan ilicito, al haber vulnerado la
privacidad y hecho publico sin autorizacién del titular de la cuenta
bancaria contenida en el estado de cuenta solicitado por el ciudadano, el
niimero de cuenta correspondiente, asi como los movimientos realizados
durante la temporalidad requerida por el peticionario. -

Ahora bien, no deja de considerarse con lfo anterior. que este sufeto obfigado,
tiene el deber de dar a conocer al pablico en general, Ia ejecucion, usoy
destino de los recursos piiblicos que como parte del presupuesto anual
le es autorizado; sin embargo, para tal efecto, esta Informacion que es de
INTERES DE LA SOCIEDAD, se encuentra debidamente publicada en el
orta de trans, arenc:a del Poder Legisiativo mherente a caa'a una de las

no escapa al conocimiento de esta Umdad de Trans,
ter destacar que la informacion solicitada por el ciudadano, esca

Pagina 6 de 30




interés de la sociedad, y para el caso en particular, el conocer los estados
de cuenta, de todas las cuentas del Poder Legjsiativo del Estado de
Quintana Roo, de enero a diciembre de los afios 2016 y 2017 y de enero
a _marzo de 2018, corresponde iinicamente al Interés particular del
sujeto que requiere la Informacion, - - - - - ------------------- ...

En este orden de ideas, esta Unidad de Transparencia, hace hincapié para
considerar, para el caso concreto que se aborda, la Resolucion Ri/001/2018 del
propio Comité de Transparencia emitid el 6 de abril del 20 1 8, en que se analiza
la prueba de dano generada mediante el ACUERDO ADMINISTRATIVO 007/2018
emitido por Unidad de Transparencia, particularmente en lo correspondiente al
DANO ESPECIFICO, donde fue referido, con datos actuales la vuinerabilidad a la
que son expuestos los datos bancarios cuando son revelados y sobre todo el
alcance que ha tenido hasta las Instituciones ptiblicas, dando como resultado sufrir
menoscabos a sus propios recursos, por lo que se sugiere aplicar para el caso
concreto que se expone en el presente analisis, dar continuidad al criterio abordado
enelacuerdo de referencia. - - - - - -~ == == s - c - e e e

Para mejor referencia se transcriben en lo conducente lo Resolucion RI/001/2018
del Comité de Transparencia, de fecho 6 de abril def 2018 = -« =« == == == - - - -

"l. COMPETENCIA: El Comité de Transparencia es competente para conocer el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61, 62 fraccion
II, 121, 122, y 159 de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como los numerales 95 y 96 fracciones I 'y Il de Ia Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, ambos paro ef Estado de Quintana
Roo.

II. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION: Del andlisis al acuerdo 007/2018 emitido
por el titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubfica y
Proteccion de Datos Personales def Poder Legisiativo, los integrantes del Comité
de Transparencia coinciden con su contenido respecto, en primer lugar a |3
realizacion de la prueba de dafio, debido o que, si bien como sujetos obligados
debemos privilegiar la  mdxima transparencia y el derecho humano de acgéso o

malerializarse un menoscabo al cumpl:m:ento oportuno del pago
del Congreso del Estado y que por la relevanc:a del mismo, reg

para cometer una conducta probablemente constitutiva a'e un hecho tipificado
por la ley como delitc, ademds, los recursos publicos que se concentran en
esas cuentas, obedecen también a las obligaciones que deben ser cubiertas
respecto a los montos por servicios otorgados de proveedores.

Asf pues, si el interés del solicitante es el de conocer el monto que se efecuta en
la aplicacidn de diversos pagos de obligaciones y servicios, que realiza este Poder
Legislativo, eso se encuentra debidamente publicado en el portal de transparencia
de este sujeto obligado, motivo por el cual, es de considerarse que escapa del
interés de la sociedad, el conocer la relacion de cuentas bancarias de este Poder
Legisiativo, siendo por ello mds bien un inferés particular.

En ese sentido, es importante considerar coma dafio especifico, que el menoscabo
del que se hace referencia, ya fue ejecutado, segun informacion obtenida en el
mes de noviembre del afio dos mil diecisiete, por la CONDUSEF (Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros), siendo la
agencia gubernamental para el gobierno mexicano, que su naturaleza esta la de
actuar como defensora de los usuarios de cualquier tipo de servicios financieros en
México, pues ha alertado mediante la difusion a través de su pagina oficial de su
articulo titulado "Protege tu Identidad” (http://www.condusef.gob.mx/Revista/
index.php/usuario-_inteligente/consejos/307-protege-tu-identidad), gue los datos
pueden ser utilizados para solicitar créditos, crear cheques falsos cok_el nu
de cuenta, entre otros y por lo general 2 las victimas les lleva muche tiempo da
cuenta del fraude.

Lo anterior cobra relevancia cuando durante el afio 2016, en el sector Ba
hubo total de 5 millones 297 mil 509 reclamaciones por posible fraude con
en datos de la Comision Nacional Bancaria v de Valores, estudio gue puede ser
consuitado en lo siguiente direccion efectronica:
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/240481/FRAUDES_FINANCIER
0S_ web.pdf y que ademds dicho estudio refiere que los ataques han sido contra
los principales bancos mexicanos, en donde este Poder Legislativo es titular de
cuentas bancarias. Mencion especial reviste el precedente que este tipo de
acciones no slo es susceptible de recaer en personas fisicas, si no, también como
ya ocurrid, en noviembre del 2017, en personas morales y en entes
gubernamentales, como lo es la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, que
fue objeto de un hackeo en sus cuentas, de la que fueron sustraidos alrededor de
5 millones de pesos, dinero que tenia como fin el pago de ndémina de fos
empleados.

Fn mérito de lo anterior, los integrantes de este Comité de Transparencia
consideran que proporcionar la informacion respecto a los numeros de cuentas
bancarias de las cuales este Poder Legislativo es titular, representaria un riesgo
para los trabajadores, proveedores, entre otros, que dependen de I0S recursos
ptiblicos otorgados a este Poder Legislativo para sus ejecucion, ya que al exponer
datos concernientes a los ndmeros de cuenta, puede recaer una probable
vulneracion a su privacidad y con eflo provocar un riesge de seguridad al
proporcionar la informacion requerida por el ciudadano.

Derivaco de lo anterior, este Comité de Transparencia considera que, a través de
la aplicacion de fa prueba de dafio antes referida, Jos nimeros de las cuentas
bancarias en las que es titular el Poder legisiativo deben de clasificarse como
reservadas, amén de que no existe la obligacion legal de proporcionarias,
considerando prudente que el plazo de clasificacion lo sea por cinco afios a partir
de la aprobacion de la presente resolucion.

"

Adicionalmente, es de destacar el resolutivo PRIMERC de la Resolucion
RI/001/2018 del propic Comité de Transparencia que emitio el 6 de abril del 2018,
quealaletradice: ~~-----m-- - - oo

"PRIMERO: Se clasifica como informacion reservadas por cinco anos, los nimeros
de cuentas bancarias a nombre del Poder legisiativo del Estado de Quintana Roo,
por las razones expuestas en el considerando segundo de la presente resolucion.”

Expuesto lo anterior es necesario referir que si el Comité de Transparencia ya
determind, en la Resolucion aludida en ef pdrrafo anterior, que "existe informacion,
que por su naturaleza puede ser utilizada y causa un perjuicio o dafio.”

Es por todo Io anterior referido en el presente Acuerdo Administrative, que/esta
Unidad de Transparencia considera que dar a conocer los Estados de cuentg/de las

de proveedores.

Asi pues, si ef interés def solicitante es el de conocer el monto que se ejecuta en
la aplicacion de diversos pagos de obligaciones y servicios, que realiza este Poder
Legislativo, eso se encuentra debidamente publicado en ef portal de transparencia
de este sujeto obligado, motivo por el cual, es de considerarse que escapa del
interés de fa sociedad, ef conocer la relacion de cuentas bancarias de este Poder
Legisfativo, siendo por eflo mds bien un interés particular.

A fin de reforzar la motivacion expuesta, sirve de apoyo la siguiente: TESIS
AISLADA EMITIDA POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA. -~ -~~~ -~ - - - - e e e

Epoca: Décima Fpoca
Registro: 2011541
Instancia: Tribunales Colegiados fle Gircuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gacela de
Tomo I

o Judicial de la Federacion, Librd\29, Abril de 2016,
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Materia(s): Constitucional, Comun
Tesis: 1.10AE.133A (10a.)
Pagina: 2133.

ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO
TRATANDOSE DE LA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA
PRUEBA DE DANO O DEL INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE AMPARO
PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 60.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece la existencla de los
mecanismos correspondientes y de procedimientos de revision expeditos, y
dispone que ese derecho humano comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacién. Asimismo, que toda la generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible a
cualquier persona. Ademds sefiala, como regla general, el acceso a dicha
informacion y, por excepcién, la clasificacidn. Es asi que para clasificar la
informacidn como reservada, debe hacerse un andlisis, caso por caso, mediante la
aplicacion de la "prueba de dafic”. Sin perjuicio de lo anterior, cuando un
documento contenga partes o secciones reservados o confidenciales, los sujetos
obligados debersn elaborar una versién publica, en fo que testen dnico y
exclusivamente aquéllos, con indicacion de su contenido de forma genérica, asi
como la fundamentacion y motivacion que sustente dicha clasificacidn. Por otra
parte, si alguien intento revertir determinada clasificacion de informacion que
estima no es confidencial. debe plantearlo ante la autoridad que realizd Ia
clasificacion, dando audiencia a los beneficiados con la decretada v a los probables
afectados, para el evento de que se reclasifique, o través de lo "prueba del interés
ptblico". De o anterior se advierte que corresponde a los sujetos obligados realizar,
la clasificacion de la informacion que obre en su poder y, contra la decisién gde
adopten, procede interponer ef recurso de rew’sidn ante gf organismo garang€ que

amparo solo compete facilitar, bajo su mds estricta res,oons it
que sea "indispensable paro o adecuada defensa de los portes”.

TELECOMUNICACIONES. CON RESIDENCIA EN EL DISTR ITO
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA,

Queja 129/2015. Ambiderm. S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de

Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno def Conxejo
de la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacion de Distrito Fedéyal
por Ciudad de México en todo su cuerpo normative, la denominacion actual del
drganc emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Matefia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusiony y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion ea'tod,
la Reptblica.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de abril de 2016 a las 10:29 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

En esa Idgica, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha &§tablecido
que el derecho a la informacidn no es de contenido absoluto, sino que su gjercicio
estd acotado en funcion de ciertas razones de relevancia publica: - - - - - -- - - -

Epoca: Novena

Epoca Registro: 191967
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XI, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional
Tesis: P LX/2000 Pdgina: 74

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
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El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto
a limitaciones o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion
de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como
a los derechcs de los gobernados, limitacfones que, incluso, han dado origen a fa
figura jurfdica del secreto de informacion que se conoce en fa doctrina como
eserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de ia citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionadoe derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan
y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delftos, la salud y la moral
piiblicas, que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen ¢l derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” Amparo en revision 3137/98. *** 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El énfasis y subrayado es afladido

En concordancia con lo fundado v motivado, se emiten los siguientes: - - - - =~~~
ACUERDOS

PRIMERO: Esta Unidad de Transparendia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Poder Legisiativo es competente para proponer
al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme o
la normatividad aplicable y de acuerdo a lo establecido por ia fraccion VI y XIX, del
articulo 66, 121, 125, 126, 129, 132, 137, 141 y 159 ge la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. - ----------

SEGUNDO: La Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Proteccion de Datos Personales del Poder Legislativo, determina procedénte
clasificar como informacion reservada por cinco afios, los estados de cuentafde Ias
cuentas bancarias a nombre def Poder legisiativo del Estado de Qumtana .

las razones expuestas en el cuerpo def presente Acuerdo Adminisiatie

pf Estado de
broteccion de
Je Quintana

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
Quintana Roo y en los articulos 95 y 96 fracciones Iy Il la Ley de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
Roo. ----------="="""-

B.2. El Comité de Transparencia con fundamento en los articulos 61, 62 fraccion
II 121, 122y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, con fecha 4 de mayo del 2018 emitic la Resolucion
RI/002/2018, que para mejor referencia se transcribe en lo que se ocupa:

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA: El Comité de Transparencia es competente para conocer ef
presente asunto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61, 62 fraccidn
11, 121, 122, y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como los numerales 95 y 96 fracciones I 'y II de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en posesion de sujetos obligadgs, ambos para el Estado de Quintana
Roo.

II. MOTIVACION Y FUNDAMENTAGION: Del andlisis al acuerdo 009/2018
emitido por el titular de la Unidad dg Transparencia, Acceso a la Informaciy

Publica y Proteccion de Datos Personal s del Poder Legislativo, los integrantes def
Comité de Tran n su contenido respecto a la realizacion de
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la prueba de daffo, debido a que, si bien como sujetos obligados debemos
privilegiar la maéxima transparencia y el derecho humano de acceso a la
informacion, no mds cierto es que existe informacion que por su naturaleza puede
ser utflizada y causar un perjuicio o dafo.

Lo anterior es asi ya que, como sefialan diversos criterios emitidos por Instituciones
internacionales como la Organizacién de los Estados Americanos (OFA), o io
previsto en instrumentos internacionales, nacionales y locales, el acceso a la
informacion es un derecho que no es absoluto y permite hacer excepciones segtin
sea el caso.

Como efemplo se tiene la resolucion AG/RES, 281 1 (XLN-0/13) "ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES" aprobada en la
cuarta sesion plenaria celebrada el 6 de junio de 2013 por la OEA que en el octavo
pérrafo dice: "Teniendo en cuenta que la privacidad y la proteccidn de datos
personales cuya divulgacion podria afectar derechos legitimos de su titular,
constituye una de las excepciones al acceso a la informacion publica”.

De igual forma se debe tomar en cuenta lo previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el
articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
guardando refacidn directa con los numerales 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1y 2
def articulo 13 de fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como
las fracciones VIII y XXVI del articulo 13, 6, 11, 12, 13, 16, 17 y 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Quintana Roo,
fraccion X del articulo 4, 8 y fraccién VIIT del articufo 19 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana
Roo, todos ellos en los que se reconoce el derecho de todo ciudadano a requerir
informacion pdblica pero que también prevén la posibilidad de que la informacidn
requerida sea de tal trascendencia que requiera ser tratada de forma confidencial
0 reservada.

mdxima publicidad, se debe considerar que hay cierta informacién que
tratada con confidencialidad o reservada derivado de su naturaleza.

"gue la divulgacion de fa informacion !es.rona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacion es
mayor gue el interés de conocerla”,

En ese sentido, la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Poder Legislativo llevé a cabo el estudio
necesario al caso que nos ocupa, respecto a la divulgacion de los estados dé\cuenta
de las cuentas bancarias a nombre del Poder Legisiativo; por lo cual rea¥zd la
prueba de dafio, atendiendo a lo previsto en ef articulo 125 de la ley de la materia
que sefiafa:

"Articulo 125, En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, strable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico;

II. Fl resgo de perjuicio que supondria lo divulgacion supero el interés publico
general de gue se difunda, y

s

IIL. Lo limitacidn se adecuo af principio de proporcionalidad y represento€l medio

menos restrictivo disponible poro evitar el perjuicio.”

el riesgo/robable a I3
vo, asi como

Lo cual Nlevé o cabo de forma correcto al conside
seguridad de terceros como son los trabajadores del Poder Legig
de las personas fisicas y/o morales que tienen una relacion cogftrattual con éste
poder, debido a que en los movimientos registrados en los estadds de cuenta del
Poder Legisiativo obran datos alfabéticos y numéricos de aquellos derivados en ef
ejercicio del recurso publico y que de conformidad af articulo 4 fraccién X de la Ley
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de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, éstos datos
permiten identificar a las personas en espedifico, por lo que, al divulgar los estados
de cuenta mencionados se estarian propagando al mismo tiempo los datos
confidenciales, considerados asi por la ley en comento, de terceras personas que
no han dado su autorizacion para ello.

Asi pues, de conformidad o los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana
Roo, se requeriria contar con la autorizacion de cada uno de los titulares de los
datos confidenciales poro su difusion contenidos en los estados de cuento
multicitados, permitiendo revelar el monto o montos que se registran en las
transferencias.

Sin la autorizacion sefialada, se estaria provocando un dafio especifico a la
privacidad de los titulares de los aatos confidenciales que se localizan en los
estados de cuenta de mérito que podria generar la comision de algun ilicito, al
haber vulinerado su privacidad y que en el caso de los trabajadores, por efemplo,
quedaria al descubierto su numero de cuenta y los montos que recibe por los
servicios prestados al Poder Legislativo.

Ademds de lo anterior, es pertinente considerar €l criterio que este Comité de
Transparencia del Poder Legislative emitio en la resolucion RI/001/2018 en Io
tocante al dafio especifico que conlleva el divulgar los datos bancarios, debido a
que lo difusicn de los estados de cuenta de las cuentas bancarios del Poder
Legisiativo, "conflevan un riesgo probable a la seguridad de los recursos publicos
que se manejan en estas cuentas, pues el disponer de esta informacion, puede
materializarse un menoscabo al cumpliriento oportuno del pago a los trabajadores
del Congreso del Estado y que por la relevancia del mismo, resultaria un dario
general para cada trabajador si esta informacion se difunde, pudiendo ser utilizada
para cometer una conducta probablemente constitutiva de un hecho tipificado por
la ley como delito, ademas, los recursos publicos que se concentran en esas
cuentas, obedecen tambien a las obligaciones que deben ser cubjertas respecto a
los montos por servicios otorgados de proveedores”.

En ese sentido, el menoscabo del que se hace referencia en el pdrrafo anterior, ya
fue efecutado, segin informacién obtenida en el mes de noviembre del afio dos
mil diecisiete, por la CONDUSEF (Comision Nacional para la Proteccidn y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros), por o que ha alertado que los datos
bancarios pueden ser utilizados para crear cheques falsos con el numero de cuenta,
solicitar créditos, entre otros. Siendo el sector Bancos uno de los que han sufrido
ataques, no solo afectando a personas fisicas si no también en personas morales
y en entes gubernamentales.

En mérito de todo lo anterior, los integrantes de este Comité_de/Transparencia

como reservadas, considerando prudente que el plazo de clasificacion lo sea por
cinco affos a partir de la aprobacion de la presente resolucion.

En mérito de lo anterior, este Comité de Transparencia del Poder Legislativo emite
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se clasifica como informacion reservada por cinco anos, los estados
de cuenta de las cuentas bancarias a nombre del Poder Legisiativo del estado de
Quintana Roo, por las razones expuestas en el considerando segundo de la
presente resolucion.

SEGUNDO: Notifiguese la presente resolucion al titular de la Unidad de
Transparencia. Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Pei%
del Poder Legisiativo, para los efectos legales a gque haya lugar.

ASfLO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS INTEGRANTES
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. N
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En concordancia con lo fundado y motivado, se emite la siguiente:
RESPUESTA

Por su redaccion y en bisqueda de la mayor transparencia, en lo que se refiere a
la soficitud de informacion siguiente:

Respecto a su solicitud de informacion con folio ndmero: 00383718, en que
expreso:

"Solicito todos los estados de cuenta, de todas la cuentas del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, de enero a diciembre de los afios 2016, y 2017 y de enero
a marzo de 2018"(51C)

La Respuesta es:

En concordancia con lo fundado y motivado en el considerando B, incisos B.1 y
B.2 del presente escrito, se le informa que los estados de cuenta de las
cuentas bancarias a nombre del Poder Legislativo del estado de Quintana
Roo estan clasificadas como informacién reservada por cinco afios, por lo
que no es posible entregar la informacion solficitada,

Se adjuntan como anexos al presente documento, en archivos digitales y con
formato abierto, oficic UT-164/IV/2018 de fecha 9 de abrl de 2018 oficio
OM/070/2018 con fecha 13 de abril de 2018, oficio ntimero OM/080/2018 con
fecha 19 de abril de 2018; el Acuerdo Administrativo 009/2018 con fecha 3 de
mayo de 2018; oficio UT-233N/2018 de fecha 3 de mayo del 2018; Resolucion
RI/001/2018; Resolucion RI/002/2018.

abtir

Se fe proporciona la liga en la que podrd descargar el programa gratuito
los archivos anexos a fa presente
hitps.//qet.adobe.com/mx/reader/?promoi d=KSWLH

para

Por uftimo, se hace de su conocimiento que fa informacidn se le progérciona en los
formatos que son manejados por las dreas responsables, asi comg/con 1as que en
ellos contienen, esto en armonia con fo establecido en el articulo 151 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
que establece entre otros conceptos, que los sujetos obligados daberdn entrega
la informacion que obre en sus archivos y/o sistemas, con las caracteristicas que
en ellos se encuentren, pero no estan obligados al procesamiento de la
informacion, ni a presentarla conforme al interés del particular, privilegiando\ fa
entrega de la informacion en Formatos Abiertos.

Agradeciendo el interés que demuestra por las acciones de esta Legislatura y s
preocupacion por el desarrollo del Estado, me reitero a sus apreciables ordenes
para cualquier duda o aclaracion al respecto, para lo cual pongo a su disposicion
los siguientes medios institucionales de comunicacion: (983) 83 22822 Ext. 110
al correo electronico accespinfopl@congresoqroo,gob.mx...”

{5IC)

RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, a través del sistema,”
electrénico INFOMEXQROO, el solicitante interpuso Recurso de Revisidr-en
respuesta dada por parte del Sujeto Obligado, PODER LEGISLATIVO DEL E
DE QUINTANA ROO seiialando esencialmente y de manera literal lo siguient:

"W. ACTOS QUE SE RECURREN: 1. Ei oficio sin ntiimero y sin fecha por ef cua
Hassan Medina Rodriguez Titular de la Unidad de Transparencia, Accé
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, da respuesta a mi solicitud
con numero de folio 00383718. 2. El Acuerdo 009/2018 por ef cual el Titular de /2
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Pidblica y Proteccion de Datos
Personales, del sujeto obligado clasifica como informacion reservada por 5 afios
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los estacdos de cuenta de las cuentas bancarias a nombre del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo. 3. El acta de Reserva de Informacion Publica
RI/002/2018, de fecha 4 de mayo de 2018, por medio del cual el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado clasifica como informacidn reservada por 5 afios
Jos estados de cuenta de las cuentas bancarias a nombre del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

vi. LAS RAZONES O MOTIVO DE INCONFORMIDAD: Indebida determinacion de
clasificar como informacion reservada por 5 afios los estados de cuenta de las
cuentas bancarias a nombre del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

VII. AGRAVIOS

PRIMERO.- Viclacion a la garantia individual de acceso a la informacion
gubernamental consagrada en los articulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucion Federal en
atencién a lo establecido en los diversos 1, 2, 4, 6, 8, 11, 12 y demas aplicables de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablicay 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, §,
y 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
incumplimiento a lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fracciones VIII, XV, XXV, 4, 6, §,
9, 11, 12, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 54, fracciones XV y XVII, 58, 66, fracciones IT y IV,
134, 135, 151, 155 y 159 de /a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, al negar mi acceso a la informacion solicitada.

Lo anterior, por virtud de que mediante oficio sin ntimero y sin fecha, ef Lic. Hassan
Medina Rodriguez, Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica v Proteccion de Datos Personales, da respuesta a mi solicitud con numero de
folio 00383718, asi como también por medio del Acuerdo 009/2018, el Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, y por tltimo también mediante ef acta de Reserva de Informacion Publica
RI/002/2018, de fecha 4 de mayo de 2018, se determin0 en relacion a la peticion
consistente:

“Soficito todos los estados de cuenta, de todas las cuentas def Poder Legisiativo
del Estado de Quintana Roo, de enero a diciembre de los afios 2016y 2017 y de enero
a marzo de 2018

Dar como respuesta lo siguiente:
... que los estados de cuenta de las cuentas bancarias a nombre del
Poder Legislativo del estado de Quintana Roo estan clasificadas como

informacion reservada por cinco afios.

En primer lugar, resulta necesario manifestar A ese H. Instituto Estatal garante que £

offa informac{dn deban ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

| Area deberd remitir Ia solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive fa
lasificacion al Comité de Transparencia, mismo gue deberd resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

II. Modificar ia clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion,
0

III. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

Ef C qm.r'té de Transparencia podra tener acceso a la informacion gue esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya soficitado su clasificacion.

La resoiucidn del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente Le

Corno se podrd dar cuenta de todos los documentos que la Unidad de Transparencia
def Sujeto Obligado adjunta a su respuesta solo existen dos oficios def Oficial Mayor def
Poder Legisiativo, que son el oficio numero OM/070/2018, de fecha 13 de abril de 2018,
en el que indebidamente el Oficial Mayor del Poder Legisiativo determina fa ampliacion
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por 10 dias mas del plazo de respuesta respecto de la solicitud de informacion con folio
00383718.

Y el Segundo oficio es ef niimero OM/080/2018, de fecha 19 de abrif de 2018, en el gue
el Oficial Mayor le solicita al Titular de Ia Unidad de Transparencia que a través
del area a su cargo lleve el andlisis correspondiente a la viabilidad o riesgo
de otorgar la informacidn referida, determinando si existe el riesgo probable,
real y especifico en relacion con Ia solicitud de informacién realizada a través
del sistema INFOMEX en que recayo el folio 00383718, debiendo solicitar el
Comité de Transparencia de acuerdo a las facultades conferidas en Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana
Roo; asi como en la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo; Confirme, Modifique o
Revoque, la determinacion del analisis que le sea presentado relativa a
otorgar los estados de cuenta bancarios de este Poder Legisiativo del Estado
de Quintana Roo. (SIC)

Esto es, en primer fugar en el primer oficio (OM/070/2018) el Oficial Mayor determina
gue se amplié el plazo para oforgar una respuesta a mi solicitud de informacién, lo que
a fodas luces resulta def fodo incorrecto, pues conforme al articulo 154 de a Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, el Comité de
Transparencia es l1a unica Autoridad que podrd aprobar una ampliacion del plazo de
respuesta cuando existan razones fundadas y motivadas, debiendo notificar la
resolucion al solicitante antes def vencimiento, De lo anterior es primer lugar he de
manifestar que no existio ninguna razén debldamente fundada y motivada para
determinar fa ampliacion de plazo, pues el Oficial Mayor solo expresd que habia cambios
en el Poder Legisiativo por lo que las dreas bajo su cargo se encuentran con gran carga
de trabajo, lo que a todas luces de ninguna manera resufta ser una razon debidamente
fundada y motivada, entendiéndose por elflo fo siguiente:

Por FUNDAMENTACION se entiende fa expresion puntual del precepto legal aplicable
a cada caso, es decir, se debe citar el articulo, numeral, fraccion, parrafo, punto, sub-
punto e inciso de ia Ley, Norma Reglamento Manual o cualguier otra dispos' ion

en su caso la prohibicion, limitacién o restriccion de abstere
conducta.

Por MOTIVACION se entiende el seflalamiento con toda precisione las circunstancias
especiales, razones partfculares 0 causas inmediatas que fse hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, tales como tiempo, s¢fialando el dia, horg o
momento; modo en que se realizé la misma; lugar en quesse efectuaron-y, las
dircunstancias especiales de cada caso en que se ejecuto o se omitio €l acto o conducta
reprochado, asi como las pruebas con que supuestamente se acredita el hecho.

Sirve de apoyo ef siguiente criterio:

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 815374

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Informes

Informe 1973, Parte II
Materia(s): Constitucional
Tesis: 11

Pagina: 18
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente ﬁJndado v motivado, entendféndose por lo primero que ha dg

que deben sefialarse, con precision, las circunstancias esp
pamculares o causas inmediatas que se hayan temdo en consrderacron

configuren las hipotesis normativas.

De igual forma resulta apficable en la especie el siguiente precedente que a continuacion
se franscribe:
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FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS  ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De conformidad con el articulo 16, primer parrafo, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad
debe estar fundado y motivado, entendiéndose por lo primero, el deber de
expresar con precision el precepto juridico aplicable al caso y por lo segundo,
sefalarse con exactitud las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que la autoridad haya tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre Jos motivos
aducidos y las normas aplicables; es decir, que en el caso concrefo se configure
la hipdtesis normativa. Lo anterior es asi, ya que cuando el precepto en comento
dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles
y propiedades, sino en virtud de mandamiento escrifo de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de qué ley se trata y los
preceptos de ella, que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. Asi, en forma
especifica, tratandose de actos impugnados en el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado y motivado, es necesario que en él se citen: a) Los
cuerpos legales y preceptos que otorgan compelencia o facuifades a las
autoridades para emitir el acto en perjuicio de los particulares; b) Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso especifico; es dedir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del destinatario del acto,
que seran sefialados con toda exactitud, precisandose fos incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables y ¢} Las razones, molivos o circunstancias
especiales que Nlevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en los supuestos juridicos previstos por la norma legal invocada como
fundamento.,

Ademds, cabe sefialar que la resolucion del Comité de Transparencia en la que se debid
aprobar la prorroga de 10 dias para dar respuesta a mi solicifud, nunca me fue notificada
en contravencién a o establecido en el articuio 154 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pudblica para el Estado de Quintana Roo, asi como tampoco se
ancuentra publicada en la pagina de internet del sujeto obligado. Por lo que es claro
que no existe y que toda vez que la resolucion del Comiteé de Transparencia del Sujeto
Obligado, donde se aprobard la prérroga solicitada nunca me fue notificada, es claro
que la respuesta a mi solicitud no me fue proporcionada en tiempo, situacion que ese
H. Instituto Estatal Garante deberd valorar al momento de emitir resolucion.

Ahora bien, por lo que hace al segundo oficio (OM/080/2018) es claro que el Oficial
Mayor le solicitd a la Unidad de Transparencia que este Uftima flevara ef andlisis de si
era o no factible 1a entrega de la informacion o bien si dsta se debia de clasificar como
reservada, lo que es contrario al citado articulo 159 de Ia Ley de Transparencia y Accesg
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, pues quien debe anahz

olicitar de manera fundada y motivada la informacion solicitada es €
la informacion, pues ésta Area es quien conoce la informacion, su contenido, glifance
e implicaciones de dar a conocer la citada informacion.

Sin embargo, en el caso concreto no se atendio el procedimiento que exige pf segundo
parrafo del articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacipn Publica
para el Estado de Quintana Roo, pues lo que en realidad sucedid, fue que I8 .Oficializ
Mayor del Congreso del Estado le pidié a la Unidad de Transparencia que esta ultima
guien mediante un analisis determinara si era procedente enfregar ¢ no la informacicn
requerida por el suscrito, lo que definitivamente es contrario a la Ley, pues ia Unidad
de Transparencia ni siquigra conoce la informacion que se le requirio, pues segun ef
propio articulo citado solo el Comité de Transparencia del sujeto obligado es quien
podria tener acceso a la informacion que esté en poder del Area correspondiente, de Ja
cual se solicite su ciasificacion, siendo entonces que la Unidad de Transparencia de
ninguna forma pudiese haber emitido lo que ellos denominan "Acuerdo Administrativo™
en el que se fundara y motivara la supuesta clasificacion de la informacion solicitada,
que sirviera como base para el Comité de Transparencia a fin de confirmar I3
clasificacion de la informacion.

entonces que el denominadc “Acuerdo Administrativo” emitido por el Titular de g
Unidad de Transparencia resulta ser un acto administrativo emitido por una Autoridda
incompetente y por consigulente carente de Ia debida fundamentacion y maotivacion,
que da como consecuencia la nulidad de dicho acto.
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Siendo entonces que todos los actos que derivan def Citado “Acuerdo Administrativo”,
resultan ser nulos de pleno derecho, pues son frutos de actos viciados.

SEGUNDO.- Violacidn a la garantia individual de acceso a la informacidn
gubernamental consagrada en los articulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucion Federal en
atencién a lo establecido en los diversos 1, 2, 4, 6, 8, 11, 12 y demds aplicables de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblicay 1, 2. 3.4, 5,6, 7, 8,
y 21 de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
incumplimiento a lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fracciones VIII, XV, XXV, 4, 6, 8,
9 11, 12, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 54, fracciones XV y XVII, 58, 66, fracciones II y 1V,
134, 135, 151, 155 y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Quintana Roo, al negar mi acceso a la informacién solicitada.

Lo anterior es asi, pues de la fectura del Acta de fecha 04 de mayo de 2018, denominada
"RESERVA DE INFORMACION PUBLICA”, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, aduce que: "...los integrantes de este Comité de Transparencla consideran
que proporcionar fa fnformacién respecto a los estados de cuenta de la cuentas
bancarias de las cuales este Poder Legislativo es titular, representaria un riesgo para
los trabajadores, proveedores, entre otros, que dependen de la ejecucion de los
recursos publicos otorgados a este Poder legislative.” Situacidn que de ninguna manera
resulta cierta en primer lugar el Comité de Transparencia pierde de vista que el nombre
y/0 denominacion de cualquier persona fisica y moral que recibe y ejerza recursos
pubficos es informacion de cardcter ptiblica obfigatoria, en términos del articulo 52 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo.

Asl mismo, el articulo 91 fracciones VIII y XI de dicha Ley, establece que la
remuneracion que reciben los trabajadores al servicio del Estado y los profesionales
comtratados por honorarios, es informacion puiblica obligatoria, asi también la fraccion
XV establece que todo lo referente a los programas subsidios, estimulos y apoyos
{montos y beneficiarios) es informacion publica obligatoria.

De iguai forma las fracciones IX XXT, XXII XXIII XXVI XXVII, XX VIIT del miss

que se le as.rgne recursos o se les permita usar recursos publicos resuftg’ser informacion

ptiblica obligatoria.

Fn base lo anterior, resulfa ininteligible como fue que el Comité He Transparencia del
Sujeto Obligado determind reservar por cinco afios los estados delcuenta que contiene
la informacion que resulta ser informacion publica obfigatoria.

Ahora bien, no pasa desapercibido para el suscrito que /a informacion referente
numero de cuenta de las personas que hubiesen recibidos alguna transferencia
electronica de dinero aparezca en 105 estados de cuenta y que ese dato resull;
informacién confidencial, sin embargo, no se debe perder de vista
perfectamente puede ser testado, ocuffado o suprimido en fa ve bublica de los
estados de cuenfa que se entreguen al suscrito. Incluso pudiese existir alguna clave
tnica de registro de poblacion, clabe interbancaria 0 algun otro dato que se deberd de
ocultar en la version publica que se deberd realizar de 10s estados de cuenta qgue se

proporcionen.

En taf sentido, no existe ningtin argumento 10gico juridico esgrimido pof el Co
Sujeto Obligado, debidamente fundado y motivado que le pudiese resultar bene
en la decision de reservar hasta por cinco afios la informacion soficitada por el

Por lo anterior, ese H. Instituto Fstatal deberd modificar la respuesta brindada-por el
Sujeto Obligado ordenando Ia entrega inmediata de las versiones publicas de los
Fstados de cuenta solficitados, de manera gratuita, pues es evidente que no me fue
debidamente notificada la prorroga, lo que confleva a que la respuesta a mi solficitud no
se recibio en tiempo y cabe sefialar que en fa versidn publica sélo se podrd ocuftar
aquella informacion que constituya un dato personal como fo es los ntimeros de cuegta
de los beneficiarios y/o proveedores y/o el CURP de alguno de elfos o algun otro da

personal confidencial, sin perder de vista todos los datos que segtin el articulo 91 de la
Ley estatal de la materia establece como informacion publica obligatorio como son los
nombres de los receptores de recursos publicos y los montos de dinero recibidos y

enviados.
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Ademds, como ese Instituto podra observar en ninguno de los documentos impugnados
por el suscrito se expresa con claridad la fundamentacion y motivacion que Hevo al
sujeto obligado a determinar la no entrega de una version publica de los documentos
soficitados, pues debemos recordar que ef articulo 128 de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, establece la obligacion de realizar las citadas versiones
de los documentos que contengan informacion confidencial y o reservada.

Articulo 129. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberén elaborar una Version Publica
en la que se testen las partes 0 secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Esto es, el sujeto obligado sdlo expreso la idea de que fa informacion solicitada contiene
datos reservados o confidenciales, por lo gue es claro que debia realizar las multicitadas
versiones publicas pues en ninguno de sus argumentos establece de manera fundada
y motivada la razén de porque no realizarlas.

Por consiguiente, soffcito al Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, IDAIPQROO, tenga a bien emitir una resolucion al
presente recurso en donde se determine al sujeto obligado, a entregar la informacion
solicitada, considerando lo establecido en el pdrrafo tercero def articulo 156 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para ef Estado de Quintana Roo.

Conforme a todo lo anterior, en ejercicio del derecho fundamental de acceso a fa
informacidn, acudo a este drgano auténomo a hacer uso de la potestad que me confiere
el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
solicitando se inicie el tramite del recurso de revision contemplado en el Capitulo I,
Titulo Octavo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Quintana Roo.

Pues de fo contrario, claramente resuftarfa una violacion af principio de acceso a fa
informacion pubilica.
PRUEBAS
Para acreditar lo anterior se ofrecen y exhiben como pruebas las siguientes:
1. Acuse de recibo de la solicitud de informacion folio: 00383718.
2. El oficio sin nidmero y sin fecha por ef cual el Lic. Hassan Medina Rodriguez Titular

de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales, da respuesta a mi solicitud con nomero de folip 00383718.

3. El oficio hdmero UT-164/1V/2018, de fecha 9 de abril de 2018, por medio del
Titular de fa Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, turno mi soficifud de
informacion al Oficial Mayor del Poder Legisiativo, para su atencion.

4. Ef oficio numero OM/070/2018, de fecha 13 de abrif de 2018, por medio[del cual ef
ficial Mayor def Poder Legisiativo, determina indebidamente la ampliacidn del plazo
de respuesta respecto a la solicitud de informacion con folio 00383718.

El oficio numero UT-233/V/2018, por medio del cual el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sufeto Obligado, solicita a la Secretarfa del Comité de
Transparencia del Sufeto Obligado, citar a sesion al citado Comité con el objeto de
que emita resolucion que confirme, modifique o revoque el Acuerdo Administrativo
gue indebidamente y sin contar con las facultades legales necesarias, realizo el
Titular de fa Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

. El Acuerdo Administrativo 009/2018, de fecha 3 de mayo de 2018, por el cual
indebidamente y sin contar con facultades legales, el Titular de fa Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persona

cuehta de las cuentas bancarias a nombre del Poder Legisiativo del
Quintana Roo.

7. El Acta de Reserva de Informacion Publica RI/002/2018, de fecha 4 de mayo de
2018, por medio del cual el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado clasifica
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Eliminados: 1-7 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos

44 fraccién 1II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROQO; los numerales Quincuagésimo
sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de

como informacion reservada por 5 afios los estados de cuenta de las cuentas
bancarias a nombre del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

8. La notificacion de Respuesta de Informacion Via Infomex...”

(SIC).

SEGUNDO.- Con fecha veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se dio debida cuenta
del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndoie el
numero RR/122-18 al Recurso de Revisién, mismo que fue turnado a la Comisionada
Ponente M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, por lo que en esa misma fecha se
acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo.

TERCERO. - En fecha catorce de junio dei afio en curso, se dicto acuerdo de prevencion
al Recurso de Revision interpuesto por 4

por haberse omitido el cumpiimiento de ios requisitos establecidos en las
fracciones IV, V, VI y VII del articuio 170, de Ia Ley en ia materia.

CUARTO. - Mediante acuerdo de fecha veinticinco de junio del afio en curso, se admitio
= el Recurso a tramite ordenandose empiazar a la autoridad responsable en términos de 1o
establecido en la fraccion III del articulo 176 de la Ley de ia materia, toda vez que la
parte recurrente desahogd en tiempo y forma la prevencion dictada a su medio de
impugnacion.

Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01 de la quinta sesion extraordinaria

del comité de transparencia del IDAIPQROO.

QUINTO. - El dia veintiocho de junio de dos mil dieciocho, se notificd a través del sistema
electronico INFOMEXQROO al Sujeto Obligado, la admisién del Recurso de Revision
interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su contestacion y aportara
las pruebas que considerara pertinentes.

SEXTO. - En fecha treinta y uno de agosto del presente afio,de-egeformidad con el
articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia, se dicté acuerdo de amptiacion del

sfundamento en lo previsto por la fraccion V del articulo 176 de latey ransparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se ordeno se lleve a

septiembre del afio en curso.

Cabe sefialar que, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, con fund
previsto en el articulo 176 fraccién V, parrafo Gltimo, de la ley en cita,-seTe tuvo al Sujeto
Obligado PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, por no
contestado el Recurso de Revision que se tramita y, en consecuencia, se tienen por
presumidos como ciertos los hechos que se le imputan a dicho Poder del Estado de
Quintana Roo.

OCTAVO. - En fecha trece de septiembre del presente afio, se le turnd a la Comisignada
Ponente, un escrito presentado por el Titular de la Unidad de Traps ia_del/Sujeto
Obligado recurrido, de fecha doce del mismo mes y afio, constante de siete fgj
tamafio carta, impreso a una cara, en el cual, el antes citado interpuso un In
Nulidad de Actuaciones por Falta de Emplazamiento, esto en virtud
su dicho, no existié formalidad en la notificacion que se le practico al Pofer Legislativo
del Estado de Quintana Roo y por lo tanto describi6 sus argumentos segun lo quaa su
derecho le correspondia.
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De igual manera, el Titular de la Unidad de Transparencia del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, interpuso un Recurso de Revocacion en contra del Acuerdo dictado por
la Comisionada Ponente, de fecha doce de septiembre del afio dos mil dieciocho (descrito
en el Resultando anterior), a través de un escrito de fecha veintiuno del mismo mes y
afio que el referido acuerdo combatido, documento constante de cinco fojas (utiles,
tamafio carta, impreso a una cara, en el cual, sefialo sus argumentos a fin de que se deje
sin efectos el acuerdo ya antes mencionado, solicitando se le fije nueva fecha de
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

NOVENO.- El dia veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, con fundamento en
lo establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracién de la Audiencia para el desahogo de pruebas
y Presentacion de Alegatos por las Partes, misma gue consta en autos del Recurso
de Revision RR/122-18/CYDV en que se actua, sin que se hubieran formulado por
escrito alegatos de ambas partes, desahogandose por su propia y especial naturaleza las
documentales presentadas por la parte recurrente, una vez que fueron admitidas.

Cabe sefialar que, en la audiencia antes referida, en relacion con el Incidente de Nulidad
de Actuaciones por Falta de Emplazamiento y el Recurso de Revocacion en contra del
Acuerdo de fecha doce de septiembre del afic dos mil dieciocho, ambos interpuestos por
el Sujeto Obligado recurrido, fueron desechados por la comisionada ponente, por ser
notoriamente improcedentes.

Por otra parte, el Poder legislativo del Estado de Quintana Roo, ofrecié pruebas,
mediante escrito de fecha veinticuatro de septiembre del afio en curso, a las diez horas
con cuarenta v siete minutos; es decir, momentos antes de iniciar la audiencia ya antes
mencionada, sin embargo, las probanzas ofrecidas fueron desechadas en virtud
de que el Sujeto Obligado no dio contestacion al recurso de revision
interpuesto en su contra, pues ninguna de las pruebas se encontraban
relacionadas con excepciones que en su momento pudo hacer valer; ademas,
tampoco fueron ofrecidas relacionandose en forma precisa, con cada uno de
los puntos controvertidos; y

CONSIDERANDO

Pliblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actia, asi como del estudio de las documentales admitidas y
sahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
iguiente:

L.- El hoy recurrente [N - su soli

de acceso a la informacion requirié del Sujeto Obligado:

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01 de

Eliminados: 1-7 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II,
art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
la quinta sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

fitud

"Soficito todos los estados de cuenta, de todas la cuentas del Poder Legisiativo del
Estado de Quintana Roo, de enero a diciembre de los afios 2016, y 2017 y de enero a
marzo de 2018.” (Sic)

IL.- Por su parte, en fecha ocho de mayo del dos mil dieciocho, el Titular de la
de Transparencia del PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA RO
internet, a traveés del sistema electronico Infomex Quintana Roo, mediante es
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numero de oficio y sin fecha, dio respuesta a la solicitud de informacién, esencial y
fundamentalmente de la siguiente manera:

... RESPUESTA

Por su redaccion y en busqueda de la mayor transparencia, en lo que se refiere a
fa solicitud de informacion siguiente:

Respecto a su solicitud de informacion con folio numero: 00383718, en que
expreso:

"Solicito todos los estados de cuenta, de todas la cuentas del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, de enero a diciembre de los afios 2016, y 2017 y de enero
a marzo de 2018"(51C)

La Respuesta es:

En concordancia con lo fundado y motivado en el considerando B, incisos B.1 y
B.2 del presente escrito, se le informa que los estados de cuenta de las
cuentas bancarias a nombre del Poder Legislativo del estado de Quintana
Roo estan clasificadas como informacion reservada por cinco afios, por lo
que o es posible entregar la informacion solicitada.

Se adjuntan comoe anexos al presente documento, en archivos digitales y con
formato abierto, oficio UT-164/IV/2018 de fecha 9 de abrif de 2018, oficio
OM/070/2018 conr fecha 13 de abril de 2018; oficio numero OM/080/2018 con
fecha 19 de abril de 2018; el Acuerdo Administrativo 009/2018 con fecha 3 de
mayo de 2018; oficio UT-233N/2018 de fecha 3 de mayo del 2018; Resolucion
RI/001/2018; Resolucion RI/002/2018.

Eliminados: 1-7 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los
articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los

numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la

Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo

EXT-5/CT/11/04/19.01 de la quinta sesién extraordinaria del comité de

transparencia del IDAIPQROO.

Se le proporciona la liga en la que podrd descargar el programa gratuito para abrir
fos archivos anexos d fa preserite respuesta:
https://get.adobe.com/mx/reader/?promoi d=KSWLH

en ellos se encuentren, pero no estan obligados al progesamiento de la
informacion, ni a presentarla conforme al interés del particulgr, privilegiandoy
entrega de fa informacion en Formatos Abiertos.

A gradecrendo el interés que demuestra por las acciones de esta Legisiatura y
preocupacion por el desarrolio del Estado, me reitero a sus apreciables ordene
para cualquier duda o aclaracién al respecto, para lo cual pongo a su disposicion

los siguientes medios institucionales de comunicacion: (983) 83 22822 Ext. 110y
al correo electrdnico accesoinfopl@congresoqroo.gob.mx...” (SI

IIL.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion, el ciudadano
#, presenté Recurso de Revision el cual
ha quedado descrito, de manera esencial, en e/ RESULTANDO PRIMERO, fie la
presente resolucion y que no se describe en este Considerando por el principio de

economia procesal.

Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado recurrido, no dio
contestacion al Recurso de Revisién, por lo que se presumen como ¢iertos los hechos
que manifestd el recurrente en su escrito de interposicion del medio de Impugnacion que
nos ocupa, siendo que este Instituto debe estudiar de fondo la respuesta emitidg a Ia
solicitud de informacion con namero de folio: 00383718.

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente ucidn este Instituto
analiza la atencion dada a la solicitud de acceso a la informacion; acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
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Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y
acceso a la informacion, proteccidn de los datos personales en su poder y las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencion dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); asi como la de
realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion (articulo 66 fraccion IV), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que, de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacion publica sera accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacidn publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como/reservada o
confidencial.
Ahora bien, este Pleno precisa de antemano el contenido de la solicitud de informacion
hecha por el ahora Recurrente y en tal sentido se aprecia que se ref}

Legislativo del Estado de Quintana Roo, de enero a diciembreé
2016, y 2017 y de enero a marzo de 2018.” (Sic)

En tal tesitura, resulta indispensable analizar la respuesta otorgada a la solicitud
de informacion por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante escrito
sin nimero de oficio y sin fecha, en el cual, el Poder Legislativo del Estado de Quintana

12, 13, 16, 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Estado de Quintana Roo, fraccion X del articulo 4, articulo 8 y fraccion VIII del artig

Transparencia, que en los mismos, también se regula lo relativo a la proteccia
los datos personales que puedan resultar confidenciales o reservados, en virtud d
la trascendencia de la informacion que contengan los documentos gue han sido
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requeridos por el ciudadano; de acuerdo con lo anterior, y atendiendo a un dajio
probable, este sujeto obligado si bien se encuentra constrefiido a privilegiar la mdaxima
transparencia...”,

En ese mismo sentido, esta Unidad de Transparencia, advierte la necesidad de
considerar un riesgo probable a la seguridad de terceros, toda vez que la
informacion contenida en los estados de cuenta de referencia, si bien corresponde
a movimientos realizados con fuente de ingresos publicos, también lo es que, en
dichos estados de cuenta obran datos alfabéticos y numéricos de terceros que
corresponden a Ia aplicacion que se dijo al recurso publico, y que de acuerdo con la
fraccion X del articulo 4° de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, estos datos permiten identificar a personas ya sea fisicas
y/0 morales, de las que se estaria generando una difusion no autorizada por los
titulares de los datos entendidos como confidenciales conforme a fa ley, a2 mas, que
para Hlevar a cabo la difusion de datos alfabéticos y numéricos, por corresponder o diversas
cuentas bancarias que son las destinatarias de los movimienfos contenidos en los estados de
cuenta, de acuerdo a las excepciones que establece ef articulo 19 de la Ley de referencia, se
requeriria de contar con la autorizacion para difusion de informacién contenida en
ef estado de cuenta por cada uno de los titulares del dato numérico y/o nombre de
persona fisica 0 moral (dato alfabético) de las mismas, permitiendo a su vez,
revelar el monto o montos, que han sido transferidos derivado de alguna
obligacién, provocando ello un DANO ESPECIFICO A SU PRIVACIDAD, ya que con
esta accion se estaria difundiendo informacién confidencial en tratindose de
personas fisicas y/o morales ligadas a los movimientos bancarios de este Poder
Legisiativo en la temporalidad especifica de la solicitud del ciudadano, asi mismo,
tambicn quedaria revelado el dato confidencial numérico que corresponde al monto
del ingreso por pago de némina de cada uno de los trabajadores que prestan sus
servicios en este Poder Legislativo, que si bien el pago recibido corresponde
también a fuente de recursos publicos, no es menos cierto, que impactaria en
revelar el nimero de cuenta bancario de cada trabajador, y con ello generar un
petfil susceptible de concluir en algun ilicito, al haber vulnerado la privacidad y
hecho publico sin autorizacion del titular de la cuenta bancaria contenida en el estado de
cuenta solicitado por ef ciudadano, el nimero de cuenta correspondiente, asi como los
movimientos realizados durante la temporalidad requerida por el peticionario. -

Ahora bien, no deja de considerarse con lo anterior. que este surJeto obhgad, tiene el
deber de dar a conocer al piblico en general, la ejecucio. Siing de los
recursos publicos que como parte del presupuesto anual le es
embargo, para tal efecto, esta Informacton que es de INTERES D

reguladas, por la Ley de la materia, por fo que no escapa al conocimiento~de e
Transparencia que es menester destacar que la informacion solicitada por el c:udadano,
escapa al interés de Ia sociedad, y para el caso en particular, el conocer fos estados
de cuenta, de todas las cuentas del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
de enero a diciembre de los afios 2016 y 2017 y de enero a marzo de '2018,
corresponde (nicamente al Interés particular del sujeto que requierge la
Informacion.

En ese sentido, es importante considerar como dafio especifico, que el menoscabo del que se
hace referencia, ya fue efecutado, segun informacion obtenida en el mes de noviembre del
afio dos mil diecisiete, por la CONDUSEF (Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros), siendo la agencia gubernamental para el gobierno
mex:cano que su naturaleza esta la de actuar como defensora de fos usuarfos de cualqufer

cheques falsos con el niimero de cuenta, entre otros y por lo general a las victy,
les lleva mucho tiempo darse cuenta del fraude.

En mérito de todo lo anterior, los integrantes de este Comité de Transparencia consideran que
proporcionar la informacion respecto a los estados de cuentas de las cuentas
bancarias de las cuales este Poder Legislativo es titular, representaria un riesgo
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para los trabajadores, proveedores, entre otros, que dependen de fa ejecucion de
los recursos publicos otorgados a este Poder legisiativo.

Derivado de lo anterior, este Comité de Transparencia considera que, a través de Ja aplicacion
de la prueba de dafio antes referida, los estados de cuenta de las cuentas bancarias en
fas que es titular el Poder Legislativo deben de clasificarse como reservadas,
considerando prudente que el plazo de clasificacion lo sea por cinco afios a partir
de la aprobacion de la presente resolucion.

En mérito de lo anterior, este Comité de Transparencia del Poder Legisiativo emite los
slguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se clasifica como informacion reservada por cinco afios, los estados de
cuenta de las cuentas bancarias a nombre del Poder Legislativo del estado de
Quintana Roo, por las razones expuestas en el considerando segundo de la presente
resofucion.

SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion al titular de la Unidad de Transparencia. Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales def Poder Legisiativo, para los
efectos fegales a que haya lugar.

*L 0 resaltado es por este Instituto.

De lo anterior apuntado, el Pleno de este Instituto hace las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucidon Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce Como principio pro persona.

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judisjal, municipics, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
y proteger los datos personales que obren en su poder.

rifculo S2. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger las datos personales gque obren en su poder: cualqUier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,| asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
aclos de autoridad en el Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establec¢ que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facueltzd@ ompetencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de éntre aguellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o d¢l lugar donde se
encuentre asi lo permita. _
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Articulo 151. | os sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de fa
informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma,
nj el presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente

imposible.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En igual sentido, el articulo 121 de la Ley en cita define el concepto de clasificacion y
precisa que los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables de
clasificar la informacidn de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley
estatal.

Articulo 121. [a clasificacion es el proceso mediante ef cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningdn caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de fos sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencidn sefiala que el Area debera pehitir la
solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasn‘“cauon al £
TransparenC|a mismo que deberd resolver para confirmar, gvocar dicha
clasificacion,

Articulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que fos dg
informacion deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motjve la clasificacion a
Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar la clasificacion;
It Modificar fa clasificacion v otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, o

Wl.  Revocar la clasificacidn y conceder ef acceso a fa informacign.

El Comité de Transparenda podrd fener acceso a la informacion que esté en poder def Are
correspondiente, de la cual se haya solicitadeo su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta
a fa solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 62, fraccion II y 122 de la Ley de la materia prevén qug
en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno.deip
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificg
revocar la decisién, debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto prev
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en
todo momento, aplicar una prueba de dano.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendradn las siguientes funciones:

{(.)
II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacio
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o

de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

(.)
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Articulo 122, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la dasificacidn de la informacion v la ampliacicn del plazo de reserva, se
deberdn sehalar las razones, motivos o Circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por /a norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto 1a reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que, para ia aplicacion de
la prueba de daiio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, y IIL. La limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 125, Fn la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

IL. Ef riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad v representa ef medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versibnes publicas
establece:

porlan serva

III, S¢ debe de acreditar el vincuio entre la difusion de fa informacicn y la afectacion
del ipterés juridico tutelado de que se frate;

IV. [Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
urfa afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
f En la motivacion de ia clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
ircunstancias de modo, tiempo y lugar def dafig, y

VI. Deberdn elegir 1a opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos fo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el efercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacion el Area correspondiente deberd remitir al Comité de Tra nsparencia un escrito
en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podra resolver la confirmacion,
modificacion o revocacion de tal determinacion debiéndo para tal efectip sefialarse las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legaljinvocada como
fundamento; ademas, el sujeto obligado debera, en todo mom
de dafio.
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Por lo que es de razonarse de estas disposiciones legales, que bien pudiera darse el caso
de que el Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la
informacidn sino que ademas la modifique o revoque.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados, al confirmar la reserva
de la clasificacion requerida por el solicitante, deben tomar en consideracion para cada
caso especifico los fundamentos y elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues
solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la
actualizacion, o no, de una causal de reserva 0 confidencialidad de la informacion.

Dicho lo anterior, es de retomarse que en la respuesta primigenia otorgada por la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, que ya ha quedado transcrita y en la cual expreso
en la parte conducente:

"... esta Unidad de Transparencia, advierte la necesidad de considerar un
riesgo probable a la seguridad de terceros, toda vez que la
informacion contenida en los estados de cuenta de referencia, si bien
corresponde a movimientos realizados con fuente de ingresos publicos,
tambien lo es que, en dichos estados de cuenta obran datos alfabeticos y
numéricos de terceros... estos datos permiten identificar a personas ya
sean fisicas y/o morales, de las que se estaria generando una difusion no
autorfzada por los titulares de los datos entendidos como confidenciales
conforme a Ia ley... de acuerdo a las excepciones que establece el articulo
19 de la Ley de referencia, se requeriria de contar con la autonizacion
para difusion de informacion contenida en el estado de cuenta
por cada uno de los titulares del dato nimerico y/o nombre de
persona fisica o moral... ” (Sic)

Bajo tal tesitura, es trascendental hacer énfasis en el contenido de las fracciones XXI y
XXXI del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo, las cuales prevén como informacion de caracter comin y de
publicacion obligatoria para los Sujetos Obligados, lo siguiente:

Articulo 91. | os sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en sus
portales de internet en forma permanente y actualizada, con acceso al publico
mediante procesos informdticos senciflos y de facil comprension, y de acuerdo con su
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefalan:

(.)

XXI1. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de k& Ley General de Contabilida
Gubernamental y demds normatividad aplicable;
()

XXxXI. Informe de avances programéticos o presupuestales, balances generales y su
estado financiero;

("')1/

*Lo resaltado es por parte de este Instituto

De o cual, se sostiene la obligatoriedad legal que recae en los sujetos o
publicar en la Plataforma Nacional y en sus respectivos portales de internet la informaci
relativa a sus presupuestos asignados, asi como a sus estados financieros, observa
los principios de transparencia y publicidad de sus actos, y respetar el derecho al |
acceso a la informacion pablica, puesto que los documentos relativos a las actuaciones
de los Sujetos Obligados y sus servidores publicos como autoridad, en el ejercicio de sus
facultades, se consideran de caracter piblico, en los términos que sefiala la referidg Ley
de la materia.

Por otra parte, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulo

129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
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de informacién, deberan elaborar una Version Piblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacion; no obstante, debe reiterarse que la informacion
contenida en las obligaciones de transparencia no podra ser omitida en las versiones
publicas elaboradas.

En este tenor, también resulta oportuno para este Pleno, considerar lo establecido en el
articulo 156, parrafo sequndo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, mismo que establece que la elaboracion de versiones publicas, cuya
modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el
pago respectivo.

“Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccidn o envio tenga un costo,
procedera una vez que se acredite el pago respectivo. 7 (Sic)

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales, en
especifico en su relativo Quincuagesimo sexto, conduce al entendimiento de que la
elaboracion de versiones publicas de los documentos o expedientes que contengan partes
o secciones reservadas o confidenciales estaran a cargo del Sujeto Obligado, previniendo
los requisitos a cumplir, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas
y establece que la misma debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus areas
y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

clasificadas, tal como se senala:

Artigulo 3. Para la mejor comprensidén e interpretacién de este ordenamiento se
estgblecen las siguientes definiciones:

XXVI. Version Pablica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y” (5ic)

Af tenor de lo citado, se tiene que dentro de la fundamentacion y motivacion que expreso
d Sujeto Obligado al momento de emitir la prueba de dafio que considerd pertinente, no
ptorgd estudio a las previsiones legales aplicables, que previamente han quedado
ranscritas, pues la informacion requerida por el impetrante se considera en la Ley de la
materia como de caracter publico y a su vez, se encuentra prevista dentro de las
obligaciones de publicidad que se sefialan en la misma.

Sirve de apoyo en la presente resolucion, el siguiente criterio emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI):

Criterio 11/17

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos publicos, sop-i macion publica. La
difusién de las cuentas bancarias y claves interbancarias perfgnecientes a un sujeto
obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentdr\la forma en que se
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Eliminados: 1-7 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fracciéon

II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/

CT/11/04/19.01 de la quinta sesién extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

administran los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse como
informacidn clasificada.
Resoluciones:

ia RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

i« RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

i RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 11/17

Por otra parte, no pasa desapercibido a este Insitituto lo emitido en el criterio 10/17 del
referido Institito Nacional, que textualmente sefiala:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es
informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y
realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacién clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica.

Resoluciones:
s RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de
noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

@ RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

i RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.
Criterio 10/17

debera prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente REVOCAR
la respuesta dada por el Sujeto Obligado PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, ordenando al mismo la entrega de la informacion splicitada,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acces
Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido por 7 .
en contra del Sujeto Obligado PODER LEGISLATIV®

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 frac
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
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REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la
informacion solicitada, identificada con el nimero de folio INFOMEX 00383718, de fecha
nueve de abril de dos mil dieciocho, observando lo que para el otorgamiento de la
informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo vigente y los Lineamientos de la materia aplicables. - - -

TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccidn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la_Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucidn, al Sujeto Obligado PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo
notificarle directamente al Recurrente.

Asimismo, debera de informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias
habiles, contados a partir del vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho
cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la Ley de la
materia en caso de desacato. - - - -~ ----------m- oo m oo oo mmm e m oo

CUARTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucién, elabdrese la version plblica correspondiente y publiguese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

QUINTO. - Notifiquese la presente Resolucién a las partes por el sistema electrénico
INFOMEXQROO, mediante oficio a través de los correos electromcos de las partes y
adicionalmente publiquese a través de lista, en estrados y CUMPLASE. - - - - - - - ----

C#30 2 La inforsacion y
Proleczién de o4 Parsonaies de Cuintana Roo
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