Eliminados: 1-20 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II,

art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01 de la

quinta sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

- d a' INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
| QUINTANA ROO.

Ly £F b rcks & 5

Lt

RECURSO DE REVISION: RR{168-18/NJLB.
REGISTRO INFOMEXQROD: RR0O0006318.

FOLIO DE SOLICITUD: 00499618,

COMISIONADA PONENTE: LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE.

RECURRENTE: F

VS

SUJETO OBLIGADO: OFICIALIA MAYOR DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES
DE ENERO DEL ANO DOS Mil. DIECINUEVE. VISTOS.- Para resolver el expediente
relative al Recurso de Revision previsto en el Capitulo [ del Titulo Noveno de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
interpuesto por el C. en contra de
actos atribuidos al Sujeto Obligado, OFICIALIA MAYOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROQO, se procede a dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El dia ocho de mayo del dos mil dieciocho, el hoy recurrente presentd, via internet y
a través del sistema electrénico Infomex, solicitud de informacion ante el Sujeto Obligado,
Oficialfa Mayor del Estado de Quintana Roo, la cual fue identificada con ngmero de Foiio
Infomex 00499618, requiriendo textualmente lo siguiente:

"Se soficita todos los contratos de arrendamiento de aeronavgs y/o0 — -
prestacion de servicio adreo, aerotaxi contratado por el Gobigrno del
Estado. " (Sic).

I1.- Mediante oficic nOmero OM/D]AI/DAIPDP/1241/2018, de fechaveintitrés de mayo
del dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia de la Oficialia Maypr de Gobiern
Estado de Quintana Roo, via internet, a través del sistema electronico Tpfomex QuA
Roo, dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando fundame
manera fiel lo siguiente:

ge_____ 3|

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por os articulos 45 fracdones I, IV y V, 125y 126 de la Ley General
de Acreso a la Informaddn Piblica, en lo suaesivo la "Ley Generaly en concordanda con los articulos
3 fracdon XKVIL, 64, 66, 151, 152, 153 y 154 de la Ley de Transparenda y Aceso a la Informadon
PUblica para &l Estado de Quintana Roo, vigente ) el Estado, en lo suaesivo la Ley Fstatal y en
atenddn a su solidtud identifiada con el folio 00499618, que ingresd a traves del sisiema
INFOMEXQROQ, &l dia 9 de mayo del afo en curso, para requerir:

"Se solicia todos ks contrato de amendarmient: de
nor e Gobiemo del Estada™ (Sic)
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< detalla:

"Me perrite informare que respecto a la informacén solictada, & bien se ha celebrado un contrato entre &
Gobiamo dd Estado a través de la Oficialia Mayor y VIP Servidos Adreas Beautivos SA de C. V., seconsidera e
&ste no puede ser proporcionado en vistud de que aonstiuye infarmadion quie encuadra en 05 SUPUESos previsis
enla Ley de Transparenda y Anceso a la Informadidn Piibica para el Estado de Quintana Roo para dasificara como
reservada.

Cabe referir que, de conformidad con lo dispuesto en & articulo 44 fracdon VIO de la Ley Organica
de la Administracdn PUblica del Estado de Quintara Roo, la Ofidalia Mayor es la Depencenda de
Administracion PUblica Central encargada de nomnar y controlar los procesas para la proveeduria de
los bienes y servidos que requiera 2 Adminisradon Plblice Estatal para & cumplimiento de sus

Por b anterior, en & cumplimiento de sus atribuciones, esta dependenda celebrd en representadion
del Gobleme del Estado con la empresa VIP Servidos Aereos Ejeautivos S.A. de C.V un contrato de
prestadon de servidos de transporte aéreo. En el mismo tencr, ante el inido de la auditoria nimers
CA/56/2016 a la diada empresa respecto al periodo de 2011 a 2016, esta dependenda por
requerimiento de fa autoridad comespondiente puso a disposicon toda la informadon concemiente a
dicho contrato y, no obstante que el proceso de auditoria en aomento ha concuido respedto a su
etapa de solventaddn para &l cumplimiento de las observadones emitidas, adualmente cortinla en
su etapa de estudio para que la autoridad competente finque responsabilidades que en su caso
comesponda a los fundionarias plblicos involucracios, derivado de su partidpadon en pesibles acos
regulares en &l desempenio de su @rgo.

Cabe sefialar que al respecto, ia Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacidn
Publica para €l Estade de Quintana Roo en su articulo 134 fracciones 1V y VIT
establece:

Articulo 134, Come informacion reservada podra clasificarse aquefla cuya
publicacion:

IV, Obstruya fas actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimienta de las leyes o afecte /a recaudacion de contribuciones;

VIT. Obstruya los procedimientas para fincar responsabfiidades a los Servidores
Publicos, en tanto ne se haya dictade 1z resolicion administrativa;

Asimisma &l articule 113 de la Ley General de Transparencid y Acceso a la
infarmacian Publica dispone:

Articulo 113 Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

Vi.- Obstruya /as actividades de verfficacian, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de /as leves o afecte la recaudacion de contribuciones;

IX.- Obstruva los procedimientos para fincar responsabilidades a fos Servidores
Publicos, en tanto no se hava dictado iz resojucion administrativa;

. De jgual forma en ef articule 104 de la Ley General antes citada, en sus fracciones
© L Iy IIL respecto a iz prueba de daiio refiere que se debe justificar qug fa
| i dividgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable\e
\\ - identificable de perjuicia significativo al interés publico, que el riesgo de perjuic

- o que supandria la divuigacion supera ef inferés publica general de que se difun
' ¥ que ja limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y represent# ef
medio menos restrictive dispanible para evitar ef perjuicio.

Fn vista de lo anterior, en términes de fa previsto por & articule Trigésima tercero
de fos Lineamientos Gengrales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de fa
Informacidn, asi como para, /a elaboracion de versiones publicas, confarme a sus
fracciones L IIL IV, V y VI s& procede a aplicar iz pruehd de dafio:

I- Se debera citar 1a fraccion y,
113 de la Ley General vin

su caso, la causal aplicable del articuio
andola con el Lineamiento especifico o
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presente ordenamiernto y, cuando corresponda, el supuesto normativo
qgue expresamente le otorga ef caricter de informacion reservada;- - -

Son aplicables en este caso las causales previstas en los articulos 113 fracciones VI
y IX de la Ley General de Transparendia y Acceso a la Informacion Publica y 134
fracciones 1V y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el E£stado de Quintana Roo, cuyo texte se ha citado con antelacion, razon por
ia cual y en obvio de repeticiones se tiene aqui por reproducido como si se insertase
a/a letra.

Asimismo son aplicables los articulos Vigésimo cuarto y Yigeésimo octavo de
fos Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacion precitadia, - - - - - =~ = === = = == == el
II.- Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que [a publicidad de la Informacion
soficitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrin que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por ia
FESEIVA - - - = = = - = = = = = e e o e s em o e eea s e e

En ef presente caso es evidente gue la informacion solicitada guarda un vincuwlo
directo con la auditoria numero CA/56/2016 seguida a VIP Servicios Aéreos
Erecutivos S.A.de O. V. por el periodo del 2011 al 2016 y, consecuentemente, con
el procedimiento derivado de la misma el cual aun se encuentra en tramite de
estudio por la autoridad competente para e posible fincamiente de
responsabilidades que en su caso corresponda a e ¢ los funcionarios publicos que
hayan participado en posibles hechos irreguiares en ef desempeno de su cargo,
razon por la cual 1a entrega del contrato celebrado entre el Gobierno del Fstado
a través de la Oficialia Mayor y la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A,
de C. V., relativo a [a prestacion del servicio de transporte aereo por parte de ia
citada empresa, implicaria difundir informacion relativa a montos, nombres de
personas ¥, en general, informacidn que se encuentra sujeta al proceso de
auditoria y al proceso de estudio para fincar responsabifidades a funcionarios
pubiicos, lo que enforpeceria el correcto desahogo de flos procedimientos en
tramite, toda vez que al proporcionar [a informacion se pondria a /a especulacion
de cualguier persona los datos de las personas involucradas, con €/ riesgo de
ohstrulr y entorpecer ef correcto desahogo del procedimiento, - - - - ===+ ---- -~
Se debe de acreditar ef vinculo entre Iz difusion de la informacion y |

Respecto a este purito se tiene io siguiente:
1.- La divulgacion de /a informacion puede causar dafio a un interés pdbiico
Juridicamente protegido como fo son las actividades de verificacion, inspefcion ¥y~
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, tomando en consideraclon que,
si bien es cierto el acceso a la informacion es un bien protegido por nuegtra carta
magna, 0 es también la proteccion de un bien comun ¢ mayor, Que s §a reserva
del proceso de auditoria que se sigue respecto a fa informacion solititada y el
revelar dicha informacion pone en riesgo ef correcto desahogo del progedimiento
por parte de la guloridad a cargo de lamisma, - - - - - --- - - - --«-=“\ -on- -
2.- Segqundo tipo de excepciones s€ justifica por ia necesidad de pro.
documentos y datos motivo de estudio. En este caso, si bien la Constitucidn
protege el acceso a la informacion y promueve la maxima publicidad, asi mismo,
consagra fa proteccion de un bien tuteiado de mayor jerarquia como lo es /a
proteccion de fos documentos y datos motivo de estudio, los cuales de darse a
conocer podria generar /a sustraccion a la accion de 1as ieyes de los involucrados
a quienes se prefende fincar responsabilidades o el escarnio piiblico de éstos en
tanto no se haya dictado resolucion administrativa. Aunado a lo anterior nuestra
propia carta magna sefala que la Ley establecerd aquella informacion que se
considere reservada, tal y como lo es el caso que nos ocupa, - - ----~--~----
IV.- Pracisar las razones objetivas par las que Jla apertura de I3
informacion generaria una afectacion, a traveés de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificablg/~ - - - -~ - =« == - ==« =rczwu--

Como se ha expuesto anteriormente al trghsparentar 1a informacion consistente en
ef contrato ceiebrado entre ef Gobierne gl Fstado d\travss de la Oficialia Maygry ia
empresa V1P Servicios gcutivps S.A. de C Y., se estaria en ios siguistes

resgos:
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1.- Constituye un riesgo real.- Dar a conocer la informacion pogria faciflitar
conocer datos referentes a cantidades, montos, nombres y cargos de los
funcionarios invelucrados y toda vez que no se puede conocer el tratamiento que
se le dard a@ la informacion, se podria producir un daro inmedialo e inminente,
toda ver que, encontréndose el caso en un proceso de investigacion se podria
permitir incluso el acceso a el o los funcionarios directamente relacionados
respecto a las conductas inherentes a sus obligaciones que se estan investigando,
alertindose respecto a dicho procedimiento, lo que le permitira, en caso de ser
un funcionario activo, eliminar documentos o informacion relacionados con los
hechos irrequlares que se le atribuyen, cancelando la posibilidad de acreditar ia
conducta irreguiar. - - -

Constituye un riesgo demostrable.- Revelar la informacion senalada favorece o
propiciz que &l o los funcionarios directamente relacionados con las conductas que
sa estan investigande puedan afterar &l escenario de hechos y beneficiarse
evagiendo la accion delaley, - - - -~ == -=--=-- - "<+ ---s------------
3.- Constituye un riesgo identificable.- £/ objetivo que se persigue mediante
el procedimiento de auditoria asi como del procedimiento administrativo que se
derive de dsta, es lograr el cumplimiento de g Iy, por fo que dicho fin s& pone
en riesgo de verse afectado si la informacion se entregara porque anie la
posibilidad de gue el 0 los funcionarios investigados conozcan 12 informacion y
puedan eliminar documentos o informacion relacionados con Jos hechos
irregulares que se les atribuye se podria ocasionar un perjuicio directo & las lineas
de invastigacion con las que se pretende acreditar la conducta, lo que podria
anular 13 oportunidad de realizar las acciones materiales de inspeccion a cargo de
l2 autoridad para verificar que &l actuar de 10s servidores publicos sea en apego a
las atribuciones que les confiere 1a normatividad aplicable, - -~ ----=-------~

V.- £n la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado
deberd acreditar las circunstancias de modo, tempo y fugar del
dafio’
Se acredita en ef caso concreto que convergen 10s requisitos de modo, tempo y
lugar, toda vez que las actividades de auditorid inician en &l tiempo previsto y
por misisterio de Ley a la entidad, en este case a la empresa VIP Servicios Aéreos
Fjecutivos, 5. A de C. V. Sociedad Mercantil Andnima de Capital Variable de
Participacion Estatal Mayoritaria; con la investigacion iniciada por la autoridad,
la empresa pong a su disposicion la informacion requerida y, por ende, 13
dependencia es requerida y pone a disposicion ef expediente, en ef cual se
contiane foda i3 informacion concerniente induyendo el contrato celebrado con
el objeto de conocer y verificar ef cumplimiento de los fines de la misma y
__constatar & gjercicio de sus recursos con apego a la normatividad aplicable, a
Lo partir de lo eval transcurre su término para realizar y concluir ésta, reajizar ias
— ohservaciones que procedan y Gar gportunidad para solventar ias inconsistencias.
- de manera que la autoridad pueds allegarse de 105 mayores elementos y
finalmente emitir su conclusion n 1a cual, en caso de encontrar irreguiaridades
i de Jos funcionarios en el ejercicic de sus funciones, turna al drez de
! responsabiidades competente para investigar, dictaminar y fingar fas que
correspondan @ ef o fos funcionarios de quien se acredite su participacion en
/ posibies hechos ilicitos que se investiguen, por tanto, entregar /a informacion
— solicitada por ef particular entorpeceria en primera instancia lzs actividades. ge
auditoria y, en &l segundo supuesto, 13 oportunidad de la autoridad investigado
de aflegarse de efementos objetivos que acrediten la conducta investigagls,
ocasionando un dafic irreparabie a su funcion principal que es conoceq e
investigar las conductas de los servidores pubficos que puedan constiflir
responsabilidad administrativa; en su casc aplicarias sanciones que Correspondan
enterminos de fey. - - = = -~ == "= m e e e e
VI.-Deberdn elegir /a opcion de excepcion al acceso a la informacion
gue menos se restNnja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del intéyés piblico y debera interferir lo menos posible
an el ejercicio efecti

del derecho de acce Ja informacion- - - - -

Por lo antes expuesto y fundaxlo, considerands que el bien profegido en gl desahogo
de actividades de audiforia es ; ! cumplimiento de 13 ley en e/ manejo de
los recursas publicos y en los p imientos para fincar responsabifidaded a /os
servidores publicos, para ar 3 una determinacion respecto & la conqucta
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Eliminados: 1-20 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II,

art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
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iregular cometida por un servidor publico en el desemperio de su encargo o
comision, [a reserva temporal del documento solicitade es lo que menos restringe
el acceso a ja informacicn, en tanfo que, una vez que fe recaiga la determinacion
que en derecho  Corresponda, 13 causal de clasificacion invocada conchuird,
conforme lo prevé el articulo 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a 13
Informacion Publica. De la adgminiculacion de los supuestas de reserva invocados,
asi como de los supuestos previstos en los articulos Vigesimo cuarto y Vigesimo
actave de fos Lineamientos Generales en materia de Qasificacion y Desclasificacion de i
Informacion, asfcomo para i3 elaboradion de versiones publicas, se acredita que ia reserva
temporal def contrato celebradio entre ef Gobiemo def Estado a trave's de la Oficialia Mayor
y VIP Servidcios Aéreos Ejecutivos S.A. de C. V., es la opdion de excepcidn af acceso de ia
informadicn menos restrictiva, y el pfazo de reserva de un ano, contado a partir del 9 de
mayo de 2018, es adecuado y proporcional para la proteccion de/interés publico. - -

Por fo anteriormente expuesto y fundadoe no se accede a la entrega de fa informacion
al solicitante. Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 124 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a k3 Informacion Publica péra ef Estado de Quintana Roo, en
concardancia con € 101 de la Ley General precitada, el plazo de reserva se establece
por un periodo de un aiio a partir del 9 de mayo de 2018.7 (Sic).

En mérito de lo anterior, se pone a su disposicion via sistema INFOMEXQROO en
formato digital el presente oficio, acorde a lo previsto por el articulo 151 de la Ley
Estatal, que sobre el particular dispone:

Articulo 151. Los Sufetos Obligados deberdn otorgar acceso a los documnentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo €on sus
facultades, competencias o funciones en ef forrmato en que ef solicltante marnifieste, de
entre aquelios formatos existentes, conforme a las Garacteristicas fisicas de /a informacion
o desfugar donde se encuentre ast o permita.

L2 obligacion de propordionar informadion no comprende el procesarmiento de la misma,
ni el preseptarta conforme al interss particular def solicitante, cuando sea materiaimente
imposibe. ¢.,.).

Asi mismo, conforme al contenido de la respuesta de la Direccion General de
Administracién de esta Dependencia, respecto a la clasificacién de la informacion
como reservada, fue aprobada por el Comité de Transparencia de la Oficialia Maygl
mediante acuerdo OM/CT/06/18/05/18/01 emitido en sesion extraordinarig’ de
acuerdo al acta OM/CT/06/18/05/2018, misma que en cumplimiento al agllerdo
OM/CTI06/18/05/18/03, en términos de lo dispuesto en el articulo 189 de la™ -
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de/fQuintana
Roo, se le notifica por este conducto por lo que se adjunta al presentg copia en
formato digital constante de ocho fojas dtiles por el anverso. i

Conforme a lo previsto por los articulos 168 y 169 de la Ley antes invocada, se hace
de su conocimiento que cuenta con guince dias habiles para interponer &l recurso
de revisidn ante el Instituto de Acceso a la Informacion vy Proteccion de”
Personales de Quintana Roo o ante esta Unidad de Transparencia.

Por Gltimo, nos ponemos a sus érdenes para la aclaracion de cualquier duda que
pudiera generarse al respecto o, en su efecto, para alguna otra consulta que en
lo futuro tenga a bien realizar a esta Unidad, quedando a su disposicién el
sistema electrénico de atencién a solicitudes de informacién en la siguiente
direccion electrénica: http://infomexgreo.orc.mx o nuestra oficina ubicada en
Avenida 5 de mayo nlmerc 34, entre las avenidas Othén P. Blanco y Carmen
Ochoa de Merino, colonia Centro defa dudad de Chetumal, Quintana Roo, teléfonos
(983) 8350500 extensiones 41047 y 41045, asi como a través del correo electrénico

I /'oratio de oficing y en términos de Ley. ..." (SIC)
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; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en

—r,

Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo

EXT-5/CT/11/04/19.01 de la quinta sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

137 LTAIPQROO

ateria

-~

f

RESULTANDOS

PRIMERO. El dia ocho de junio de dos mil dieciocho, via internet y a través del sistema

electronico Infomex Quintana Roo, el C. [ EEGTTGEGEEEGEGEGEGEGEGE o puso Recurso

de Revision en contra de la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Sujeto
Obligado, sefialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

RECURSO DE REVISION A LA NEGATIVA DE ACCESO A LA INFORMACION

DEPENDENCIA /ENTIDAD ANTE LA QUE SE PRESENTO LA SOLICITUD DE
INFORMACION: OFICIALIA MAYOR

recurrenTe: [

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE QUINTANA ROC (IDATQROO)

2 s<iaiando comodomicilio

convencional para ofr y recibir notificaciones, €l ubicado en iz calle

autorizando para para z los
Licenciados en Derecho

ante Usted respetuosamente comparezco para exponer:

Que con fundamento en el Articule 8, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 17, de la Constitucion Politica del estado de Quintana Roo y los
dispositivos legales 54 fracciones XII y XVII, 66 fracdones I, II, IV, 168, 159
fraccion IV, 170, 171 fraccién 1 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica para el Estado de Quintana Roo, vengo a interponer
RECURSO DE REVISION A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA, en
contra de la respuesta que me hicieran liegar a la solicitud de informacién con
numero de folic: 00499618.

En cabal cumplimiento a jo estipulado en el Articulo 170 de 1a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, me permito
__Mmanifestar:

I. SUJETO OBLIGADO ANTE EL CUAL SE PRESENTO LA SOLICITUD:
Oficialia Mayor

' II._ NOMBRE DEL SOLICITANTE QUE RECURRE: Lic. 10
: con DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR TODO TIPO

OE NOTIFICACIONES, el ubicado en ia calle || NGTGcGcGcGcGEG —

. AN ;i como  también el | correc  electrénico

N 1

III. NUMERO DE FOLIO DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD: 00

Iv. FECHA EN QUE SE NOTIFICO EL ACTO RECLAMADO: 23 de junio
2018.

V. ACTO QUE SE RECURRE: Oficio nomero OM/DIAI/DAIPDP/1241/2018
23 de mayo de 2018\asi como fa Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de g Oficiglia Mayor celebrada en 18 de'mayo de 2018 con

Pagina 6 dc 28




arrendamiento de aeronaves y/o prestacion de servicio aéreo, aerotaxi
contratado por el Gobierno del Estado, en razon de que la empresa VIP Servicios
Aereos Ejecutivos S.A. de C.V. se encuentra en procesos de auditorias.

. La determinacion de! Comite de confirmar la respuesta presentada por la
Direccion General de Administracion de la Oficialia Mayor, relativa a la
solicitud de informacién con numero de folio 00459618

VII. AGRAVIOS

PRIMERO.- Violscidon a la garantia individual de acceso a la informacion
gubernamental consagrada en los anticulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con lo establecido en ios dispositivos legales
1, 2, 4, 6 y deméas aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicay 1, 2, 3, 4, &, 6, 7, 8 ¥y 21 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en concordancia ¢on los numerates 1, 2, 3, 4, 5, 6,
8.9 11, 12, 54 fracciones ill, IV, VI, XIl, XV Y XX, 56, 66 fracciones Il, IV, X, X1, 83, 85,
87, 133, 135, 151 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacién Publica para el estado de Quintana Roo.

Lo anterior, en atencion a que mediante cficio numero
DM/DJAI/DAIPDP/1241/2018 de 23 de mayo de 2018 y con asunio se envia
respuesta, me respondio, lo siguiente:

'Me permito informarle que respecto a fa informacidn soficitada. sr brers 3¢ ha
celebrado un contrato entre e Goblerno del Estado a través de la Oficlalia
Mayor v VIP Servictos Aéreos Ejecutivos S A de C V., se considera que éste
no puede ser proporcionade en virtud de que constiluye informacion que
encuadra en os supuestos previsfos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacicon Pubiica para el Estado de Quintana Roo para clasificarla como
reservada.

Cabe referir que. de conformigad con fo dispuesto en gl articulo 44 fraceidn
Viii de ta Ley Organica de fa Adminisiracion Poblica del Estade de Quintana
Rop, la Cficialia Mayor es la Dependencia de la Administracion Publica
Central encargada de normar y controlar fos procesos para la proveedinia de
los bignes y servicios que requiera la Adninistrecion Piblica Estatal para gl
cumphimiento de sus objetivos,

Por la anferior. en ef cumplimienic de sus alrbuciones. esta dependencia
celebré en representacion dei Gobiemno del! Estado con la empresa VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos SA. de €.V un contrato de prestacion de
servicios de transporte aéreo. £n el mismo tenor, ante ef inicio de la auditoria
numero CA/56/2016 a la oitada empresa respecto &l perfodo de 2011 a 2016,
este dependencia por requerimienio de fa autoridad correspondiente puse a
disposicitn toda /a mfarmacién concemiente a dicho contrato v, no ohstanate- -
que el proceso de auditoria en comento ha conclindo respecio &8 su etapa de
soiventacicn para el cumplimiento de 1as observaciones emitidas, actualmente
continga en su etapa de estudio para que la autoridad competente fingu
responsabilidades que en su caso corresponda a los funcionarios piblicgs
involucrados, darivado de su parlicipacion en posibles aclos ireguleres en
desempeiio de su carge.

Asi mismo, conforme al contenido de la respuesta de la Direccidn General de
Administracion de esta Dependencia, respeclo & 1a clasificacion de fa informacion
comg reservada, fue aprobada por el Comité de Transparencia de ia Oficialia Mayor
mediante acuerdo OMICT106118105/18101 emilido en sesidn extraordinana de
acuerdo & acta OMICT/OS 1846572018 misma que en cumplimienio al acuerda
OM/CT/06/18051 1803, en érminos de io dispuesto en & articulo 159 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Infarmacicn Poblica para ef Estado de Quintana Roo,
se le notifica por este conducio por ko que s8 adjunta ol presente copia en formato
digital constante de acho fojas titiles por el 8rmverso.

En ese sentido, y de la lectura realizada a 1a respuesta otorgada y al Acta de Sesion
Extraordinaria, de fecha 18 de mayo de 2018, claramente se puede advertir gue respecto
a mi solicitud de informacion con numero de folio 00499618 referente a ™..todos los
contratos de arrendamiento de aeronaves y/o prestacion de servicio aéreo, aerotaxi
contratado por el Gobierno del Estadc” se determind clasificar ia informacion solicitada por
el suscrito como informacion reservaca £or 1o que comesponde al contrato de prestacion
de servicios de fransporte aéreo celeffrado €nre el Gobiemo del Estado a través de la
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Ley Ongdnica de ia Administracion Poblica def Estado de Quintana Roo. la Oficialia
Mayores la Dependencia de fa Adriinistracion Piblica Cenlral encargada de normar
y controlar los procesos para la proveeduria de los bienes y servidios que fequiera fa
Administracicn Pablica Estatal pare ef cumplimiento de sus objsiivos.

For fo anterior, en e cumplimiento de sus atfibuciones, esia dependencia celebro
en representacion del Gobiemo def Estado con fa empresa VIP Servicios Adreos
Ejecutivos S.A. de C. V un contrato de prestacidn de servicios de transporte aérec.
En ef mismo tenor, ante el inicio de fa audiforia nimero CA/S6/2016 a fa citads
empresa respecio al periodo de 2011 a 20186, esta dependencia por requerimienio
de la autoridad comespondiente puso a disposicion foda fa informacion
concemienie a diche contrafo v, no obsfanfe que e proceso de auditoria en
comento .k conciuido respecto a su elapa de solventacion para ef cumplimiento de
las observaciones emitidas, aclualments continia en su elapa de estudio para que
la autoridad competente finque responsabilidades Gue en Su caso coresponda &
tos funcionarios publicos involucredcs. derivado de su parficipecion en pos.bies
aclos imegufares en ef desempenio de su cargo.

Cabe sefiafar que af respecto. fa Ley de Transparencia y ACceso a la
Informacian Pablica para al Estado de Quinfana Roo en su articulo 134
fracciones IV y Vif establece:

Artictio 134 Como informacion reservada podra clasificarse agquella cuya
publicacion:

IV Obslruys izs achividades de verificacion, mnspeccion y auditoria refativas &/
cumpliiento de fas leyes o afecte /a recaudacidn de confribuciones,

Vi, Obsfruya los procedimienios para fincar responsabilidades a los
Servidores Pdblicos, en fanto no se heya dicfado 1a resolucidn adminisirativa;

Asimismo ef articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Fublica dispone:

Arficulo 113, Ccmo informacion reservada podra clesificarse aguella cuya
publicacion:

V71.- Obsiruya ias aclividades de verificacion, nspeccidn y audifora retativas af
cumplimiento oe fas leyes o afecle fa recaudacion de contribuciones,

X - Obstruya los procedimientos para fincar responsabifidades a 105

Servidores Pablicos, en tanto no se Raya diclado fa resolucion

administrativa;

De igual forma en el arficulo 104 de ia Ley Generai anles citada. en sus
fracciones 1, 11 y i, respecto a 2 prueba de danio refiere que se debe justificar
gue fa divulgacin de fa informacidn representa un riesgo real, demostradle e
identifieable de perjuicio significativo @l interés pdblico, que ef riesgo de
pelfuicid gue supondria la divufgacion supera el interes pablico general de que
se difunda y gue fa lfimitacidn se adecua al prineipic de proporcionalidad y
representa e medio mencs restrictive disponible para evitar el perjuicio.

En vista de lo anterior. en términas de o previsto por ef articufo Trigésime tercero
de fos Lineanlentos Generales en Materia de Clasificacion vy Desclasificacion de
fa informacion, asi como para fa elaboracion de versiones puablicas. conforing g sus
fracciones!, i, it IV, Vy VI, se procede a aplicar ta prueba de daflo:

Por 1o antes expuesto y fundado, considerando que el bien profegido en el
desahogo de aelividades de audifcria es vetificar ef cumplimiento de la fey en el
manejo de los recurs0s pibiicos vy en los procedimientos para fincar
respensabifidades a los servideres publicos, para arribar a una determinacion
respecio a la conducta irreguiar cometida por un servidor publico en ef
desempedic de su encargd o comision. la reserva fer'nporaf del documenio
sofivitado es fo gue menos resfringe ef aceeso a fa informaciag, en fanfo que,
una vez que le recaiga la determinacion que en derecho corresponsa. fa causal
de olasificacion invorada coneluira, conforme fo preve ef articulo 107 dlg fa Ley
General de Transparancia v Acceso a fa Informacion Publica, 3
adminiculacicn de los supuestos de reserva invocados, asi comg de
supuestos previstos eni los arffculos Vigésimo

Cuarto y Vigésimo octavo de fos Lineamientos Generafes en mafen
Clasificarion y Desclasificacion de ia Informacion. asi como para la elaboracipn de
versiones pablicas, se acredita que fa reserva temporal def contrato celebrady eatre
el Gobierno dei Estado g través de fa Oficialia Mayor y VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos 5.A. de C. y., es ja opeitn de excepcion al accesn de fa infarmacion
menos reslrictiva, v of plazo de reserva de un afo, confado a pattir def 9 de mayo
de 2018, es adecuado y Proporcional para la proteceion del interes publico.

c a la Informacion Pgbiica para el Estado de
eneral precitada. el plazo
a partir del 8 de mayo doa 2078

la Ley de Transpareneia y Aec
Quinfana Rov, en concordancia ¢
de reserva 5& gstabiece por un perfo

(Sic).
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Sin embargo, la determinacion de clasificar la informacién por parte de la Direccion
General de Administracion de la Oficialia Mayor, asi como la confirmacion por parte
def Comité de Transparencis de la Oficialila Mayor. resuita indebidamente fundada
y carente de la debida motivacién, produciéndose con eflo una clara violacion a mi
derecho humano de acceso a fa informacién pablica por parte del sujeto obligado.

{.o anterior es asi, pues la Direccién General de Administracion de la Oficialia Mayor,
en su oficio de respuesta, indica que ante el inicio de la auditorfa namero CA/56/2016
a la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V., se encuentia bajo un
procedimiento de Auditoria. y se recalca que supuestamente, pues no exhibe
documento alguno para acreditar su dicho por lo que la supuesta auditoria no cuenta
con ninguna base legal que la ampare, pues s6lo hace referencia a un nimero sin
acreditar como o a través de que medio, atendié el supuesto requerimiento por ef que
puse a disposicion de fa autoridad correspondiente (no dice que autoridad) fa informacion concemiente
al “Conlrato de prestacion de servicios de transporte aéreo cefebrado entre ef Gebiermo def Estado a
través de la Cficialia Mayor y VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V.", por lo que hasta este
momento 8l suscrito ignora si en realidad la empresa VIP Servicios Agreos Ejecutivos S.A. de C.V.. de
verdad se encuentra bajo procedimientos de Audiforia y el séle disho de fa sufondad no puede ser
suficiente para demostrar tal hecho.

Ademas no omito manifestar que el propic Sujeto Obligado reconoce que: *...el proceso de auditoria ha
conciuido respecto a su efapa de soientacion para ef cumplimiento de las observaciones emitidas,
actuaimente confinta e su etapa de estudio para que fa autonidad competente finque respensabilidades
que en su caso comresponda... "Con la anterior manifestacion expresa el Sujetc Coligado confiesa que
no conoce ef desarrolio de un proceso de auditoria pues es claro que las auditorias no se subdividen y
que la incorrecta sequnda etapa a que hace referencia se conace como procedimiento administrativo
sancionador ya sea de responsabilidades administrativas o bien resarcitorias y para que se pudiese
determinar una clasificacion en base a estos procedimientos se debe de cumplir con lo establecido en
los articulos vigésimo séptimo y vigésimo octavo de fos Lineamientos Gererales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publica.
situacion que no acontecio por lo que nuevamente su determinacion resulta del fodo ilegal

De igual forma. se desconace &l objelo de la supuesta auditoria a que hace referencia ef sujefo ochligado.
esto es. derivado a que el sujefo obligado no exhibid las documeniales con las que acredite que en
efeclo remiti fas constancias que componen el "Contrato de prestacidn de servicios de transporte aéreo
celebrado enire ef Gopiemo de/Estado a través de fa Oficialia Mayor y VIP Servicios Aéreos £je cutivos
S.A de C V", ignom si en verdad la supuesta auditoria que se dice se practicé en la empresa VIP
Servicios Agrecs Ejecutivos S.A. de C.V., tienen por objeto actividades de verficacion e inspeccion
relativas al cumplimiento de fas leyes o afecte ia recaudacion de contribuciones, & que hace referencia
la fraccion IV del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica del Estado
de Guintana Roo. esto es fa simple manifestacién unilateral del sujeto obligado sin elements
alguno que acredite su dicho, hace inoperante y por ende infundada la clasificacion de
informacion como reservada en que dice se encuentra la documentacion requefida,
ademds de que en términos del articulo quinto de los Lineamientos Generales en

de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para-la-élaboratié
Versiones PUblicas, la carga de la prueba para justificar toda negativa de a
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion pr
Ley de la materia corresponde al Sujeto Obligado.

contar con elementos suficientes para poder verificar la autenticidad y v
su dicho, sino incluso incurriendo en vicios de ilegalidad.

Lo anterior se corrobora, cuando que se desconoce el pericdo de duracién de la
Auditorias supuestamente practicadas a la empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos
S.A. de C.V., pues pudiese resultar que dichas auditorias al momento de que el
suscrito presentd la solicitud ya se encontraran concluidas, por 10 que no s€
actualizaria el supuesto invocado por parte del sujeto abligado.

En ese sentido, la fuhdamentacion y motivacion realizada por el sujeto obligado resulta
inoperante por insyficiente para que pudiera confimar la clasificacion de la
Informacion como féservada, en términod de la fraccién IV y VII del articulo 134 de la
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atencion a lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 6 y demds aplicables de ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabiica y articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,y
21 de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en atencitn
a lo establecido en los articulos 1, 2, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 54 fracciones 111, 1v, VI, XII,
XV, y XXI; 56, 66 fracciones 11, IV, X, XI, 83, 85, 87, 133, 135, 151 y demas aplicables
de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion pablica para el Estado de Quintana
Roa.

Pues el Comité de Transparencia del sujeto obligado denominade Cficalia Mayor, de
manera ilegal, no cumple con requisitos que exige todo acto de autoridad como es el estar
debidamente fundado y motivado, pues confirmd la reserva de la informacion por un
periodo de 1 afio a partir del 9 de mayo de 2018 el "Contrato de prestacion de
Servicios de transporte aéreo celebracdo entre ef Gobierno del Estado a través
de la Oficialia Mayor y VIP Servicips Aéreos Ejecutivos S.A. de CV,' sin establecer
las razones, motivos y circunstancas que lo llevaron a concluir tal situacion, toda vez que
s0io se limitd a determinar indebidamente reservar la informacion respecto del "Contrato
de prestacion de servicios de transporte aéreo celebrado entre et Gobiernic del
Estado a través de la Oficiaba Mayor y VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de
C.V.”, en razon de que la entidad se encuentra en procesos de auditorias, con
fundamento en el citado articulo 134 fraccién VII la cual establece:

Articulo 134.- Como infermacion reservada poded clasificarse aguella
cuya publicacion:

VII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabiiidades a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado |a resolucion

Sin embargo, de la lectura integral def Acta de la Sesion Extraordinaria del Comité
de Oficialia Mayor, en ningln momento se desprende la existencia de un
procedimiento para el fincar responsabilidades a los servidores pablicos en el que
no se haya dictado resolucion.

Esto es e Comite de Transparencia en ningln momento motiva de que manera es

aplicable esta fraccion VII antes transcrita, respecto de mi solicitud, pues no

correlaciona esta fraccion con ninguna drcunstancia o informacion adicional, por lo que

no es suficiente ditarla, sino que la autoridad esté obligada a demostrar &l porque resulta

aplicable, esto es como es que tiene conocimiento del inicio de un procedimiento de

responsabilidades y ademds se deben cumpiir con los requisitos que establece el

rticulo Vigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién

y Desdasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones
~ Publicas.

)f\\\

/ Ese Comité de Transparencia, para determinar lo anterior debid acompanar a la

/ citada Acta el citatorio que le haya sido notificado en términos del articulo 72

v fraccion I de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de

i Quintana Roo, ef cual en {a fraccidn I, rengldn cuatro establece “... También se

/' citard a la audiencia a un representante de fa Dependenda o Entidad de la

/ Administracion Pablica Estatal que para tal efecto se designe”, situacidn que no

acontecio por lo que no resulta aplicabie, a mas de que no pudiese ifestar qua

no bene conocimiento de si existe o no un procedimiento, pues térimigos del

articulo que se invoca la Entidad hublese sido citada.

En ese sentido, nos encontramos ante una flagrante violacién al derecho humank de

acceso a la informacion pablica por parte del sujeto obligado, toda vez que de mahera

' arbitraria el Comité de Transparencia de la Oficialfa Mayor, carente de toda motivacion
y fundamentacion apiicable al cso determing reservar e “Contrato de prestacion de

servidos de transporte acreo celebrado entre ef Goblerno del Estado a traveés de [z

' Ofidafia Mayor y VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C. V..

Aun mas, me deja en completo estado de indefension, al llegar a la conciusién de

confirmar la reserva de informacion, 8in indicar cuales son los motivos, razones y

dreunstancias que sirvieron para que Hegase a la determinacion de fundar su

razonamiento en la fraccion VII del articulo 134 de 1a Ley d€ Transparendia y\Acceso
a la Informacidn Piblica de! Estado de Quiptana Rog; privandome con ello\de mi

AN
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derecho a obtener la informacion que sclicito, pues no existe argumento 16gico
juridico que le permita llegar a ta conclusién de que con el objeto de negarme (a
informacion la pretenda clasificar como reservada, con ef simple hecho de citar un
fundamento sin dar mayor explicacion.

Viclentando con ello las garantias consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
pues el Comité de Transparenda de la Oficialia Mayor, de manera ilegal, arbitraria y
contraria al principio de maxima publicidad de la informacion plblica confirmé la reserva
de la informadién hasta por el pericdo de 1 afio del "Contrato de prestacion de
servicios de transporte aéreo celebrado entre el Gobierno del Estado a través
de la Oficialia Mayor y VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de CV,”.

TERCERO.- Viclacién a la garantia individual de acceso a la informacion
gubernamental consagrada en los articulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucion Federal en
atencién a lo establecide en los articulos 1, 2, 4, 6 y demés aplicables de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdbiica v articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, ¥
21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, en
atencién a lo establecido en los articulos 1, 2, 5, 6, 8, 9,11,12, 54 fracciones 111, 1v,
VI, XII, XV, y XXI; 56, 66 fracciones II, IV, X, XI, 83, 85, 87, 133,
135, 151 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion
plblica para el Estado de Quintana Roo.

Lo anterior es asi, pues el Comité de Transparencia de la Oficialia Mayor, en la Sesion
Extraordinaria de fecha 18 de mayo de 2018, determind confirmar la clasificacion de
informacidn como reservada del "Contrato de prestacion de servicios de transporte
aéreo celebrado entre el Gobierno del Estado a través de la Oficialia Mayor y
VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V,”, con fundamento en los articulos
vigésimo cuarto y vigésimo octavo de fos Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacidn y Desdasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboradion de Versiones
Publicas, mismos que establecen:

Vigésimo cuarto.- De conformidad con el articule 113, fraccion VI de
ia Ley General, podra considerarse como reservada, aquelia informacion
que obstruye 1as actividades de verificacion, inspeccion y auditoria,
refativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes
elementos:

1. La existencia de un procedimiento de verificacion det
cumpiimiento de ias leyes;
1I.  Que el procedimiento se encuentre en tramite;

111. La vinculacidn directa con las actividades que realiza la
autoridad en & procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supenvisidn o vigilancia que realicen fas
autoridades en e! procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes.

Vigésimo octavo.- De conformidad con el articuio 113, fraccidn IX de
la Ley General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella
que abstryya los procedimientos para fincar respensabilidad a ios
servidores plblicos, en tanto no se haya dictado Ta resolucion
administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los
siguientes supuestos:

.- La existencia de un procedimiento de responsabilidad
administrativa en tramite, y

i1 - Que ia informacion se refiers a actuaciones, diigencias y corstancias
propias del procedimiento de resgonsabilidad.

Sin embargo, el Comité de Transparencig de la Oficiaia Mayor, no motiva su
determinacién. pues solo indica/que: . .en atehgion a las razones expuestas por el Lic,
José Manue| Gonzalez Acosta en su caracter ¥e titular de la Direccion General de
Administracion debendencia, como uni

proporcicnar la informaci§ysolicitada, de acuerdo a sueficio de cont

a la vista y el cuai ha ratj alisd
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el

*, ordenando al Sujeto obligado el entregar fa informacion solicitada.

habiendo dado oportunidad a los miembros de este Comité para manifestar dudas u
observaciones, al no existir comentarios ni preguntas por desahogar, se fiene por
expresada la prueba de dafio, por lo que ef Presidente somete a consideracion de este
Comité la confirmacion, modificacién o revocecion de la determinacion de reserva, porias
razones v fundamentos expresados. asf como acordar la conducente respecto a la
respuesta, procediéndose a emitir los siguientes acuerdas:

Sin embargo de manera dolosa, omiten acreditar si un procedimiente administrativo
seguido en contra de algln servidar publico en proceso de igual manera, sor oOMisos en
manifestar la vinculacion que supuestamente existe entre el “Contrato de prestacion de
servicics de transporte aéreo celebrado entre ef Gobierno def Estado a través de fa
Cificialia Mayor y VIP Servicios Aéreos Ejecutivos SA. de C.V” y las aclividades que
realiza la autoricad en el procedimiento de verificacion, pues no obstante que se aduzca
que el sujeto obligado puso a disposicidn toda la informacion concerniente a dicho
contrato a la autoridad correspondiente, tal situacion en ningln momento se acredita y
no obstante ello los miembros del comité avalan una declaracidn sin contar con ningun
elemento de prueba que acredite tal afimacion y basta observar el acta de sesian
extraordinaria para comprobar mi dicho, ya que en la misma sdlo se reprodujo el oficio
de respuesta del Director General de Administracion de la Oficialia Mayor y en base a
es0 se tomaron los acuerdos, tan es asf que el Unico que tuvo el uso de 2 voz en fa
sesion fue el propio Director General de Administracién, sin que en ninglin momento
algin miembro del Comité cuestionara su condusién 1o que evidencia que en la sesion
fue Juez y parte en el caso en cuestién por lo que su determinacién es a todas luces
flegal al carecer de la debida fundamentacién y motivacion.

Esto es, no establece cudles fueron las razones, motivos, drounstandas y elementos que lo
llevaron a confimar que e "Contrato de prestacion de servicios de transporte aéreo
celebrado entre el Gobierno del Estado a través de la Oficialia Mayor y VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V.”, tiene el caracter de informacidn
reservada, pues solo dice que esta en un  proceso  de
Auditoria y sin mas razonamiento confirma la reserva de la informacién por un
periodo de 1 afio, to cual a todas luces resulta contrario a derecho, pues claramente
el articulo vigésimo cuarto fraccion II de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, establece que para que se determine la clasificacién el proceso
debe estar vigente.

Ademas, el suscrito tiene conocimiente de que en el afio 2017, ia Dficialia Mayor
celebré otro confrato para la prestacion del servicio de arrendamiento de aeronaves
y/o prestacidn de servicio aéreo, aerctaxi o similar en relacion con mi solicitud,
mismao que no fue ni reservado ni proporcionado, por lo que ese Instituto deberd
ordenar su inmediata entrega al ser considerada informacion publica obligatoria en
términos del articulo 91 fraccion XXVII.

En tal sentido, y con fundamento en los articulos 23, 29 fracciones [, I1, Il y 1V,
solicito a este Instituto de tramite & mi recurso v resuelva conforme . a derecho
; Para acreditar o anterior se ofrecen y se exhiben los siguientes medios de prue

PRUEBAS

Para acreditar lo anterior se ofrecen come pruebas [as siguientes:

1. Bl Acuse de recibo de la solicitud de informacion folio:
00499618.

2. El Oficio nGmero OM/DIAL/DAIPDP/1241/2018 de 23
de mayo de 2018.

3. Bl Acta de la Sesion inari Comité de
Transparencia de la Oficialia May ada en 18 de mayo
de 2018 con numero OM/CT/06

Por lo expuesto y fundado res osamente solicito a los comisionado
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Eliminados: 1-20 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art.

transparencia;

PRIMERQ.- Tenerme por presentado en tiempo y forma interponiendo el
presente recurso de revision en contra del oficio No. Oficio No.
OM/DJAL/DAIPDP/1241/2018 de 23 de mayo de 2018 y del Acta de Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Oficialia Mayor celebrada en
18 de mayo de 2018 con numero OM/CT/06/18/05/2018.

SEGUNDO.- En su momento procesal oportuno emitir resolucion ordenando la
entrega de la informacion solicitada sin costo, respetando asi mi derecho

constitucional de acceso a la informacién. ..."” (SIC)

SEGUNDO. Con fecha catorce de junio dos mil dieciocho se dio debida cuenta del escrito
de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el nimero
RR/168-18 al Recurso de Revision, mismo que fue turnado a la Comisionada Ponente
Licenciada Nayeli del Jesus Lizarraga Ballote, por lo que en esa misma fecha se acordd
asignare el Recurso de mérito para efectos de 1o establecido en el articulo 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Con fecha veinte de julio de dos mil dieciocho, mediante respectivo Acuerdo
se admitié el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad responsable en
términos de lo establecido en fa fraccidn III del articulo 176 de la Ley de la materia.

y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

de Revisidn de mérito, manifestando sustancialmente lo siguiente:

LIC. NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA BALLOTE, -
COMISIONADA PONENTE DEL PLENO DEL INSTITUTO ACCESO LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

L1C. MARIA DEL CARMEN CURA LOPEZ, Directora Jundica v de Acceso 2 la ndela
Oficialia Mayor del Gobiemo del Estado de Quintana Roo, personalidad que acredito conla copia
certificada ded nombramiento que se exhibe adjunto al presente; sefialande como domidlio para oir
y redbir notificaciones e predio marcaxdo con el ndmero 34 de la avenida 5 de Mayo entre Othdn P.
Blanao y Carmen Ochoa de Merino, colonia Centro de esta dudad, autorizando para los mismos
efectos a los Licendados en Derecho Wilbert Enrique Caamial Pérez, Josué Acosta Canlio y Eduardo
Avisteo Alberto Liceas Ramirez, indistintamente une de Ios ¢lros, a quienes desde este momerntn
otorgo mandato /o e caracter de representantes legales y/o delegadas para achuar en mi nombre
en este asunto; ante usted con el debido respetn comparezeo 2 exponer:

Con fundamento en o dispuesto en el articuio 21 fracciones XV y XXV del Reglamentn Ingerior de
la Ofidalia Mayor, en relacion con lo previsto en € articulo 176 de la Ley de Transparenda y AQeso
a la Informaaddn Publica para el EstadodeQ@ntanaRoo vengo por este mediio a dar qontestacion

_encontradelarespue:sta ida a su salidtud de informacdidn con numero de folio
T del miren aedrdnicn instituconal de b
Az Mayor con fecha 20 de julio 18,

como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01 de la quinta sesion

segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo

en debido tiempo v forma, al recurso dé revision interpuesto por el C. [NGEEEEENNEEE

CUARTQ. E! veinte de julio del dos mil dieciocho, a través de correo electronico y asi
mismo en fecha siete de agosto del mismo afio, via internet y a través del sistema
electronico Infomex Quintana Roo, se notificd al Sujeto Obligado, la admisidn del Recurso
de Revision interpuesto en su contra, emplazandola para que dentro del término de siete
dias habiles contados a partir del dfa siguiente de la notificacién produjera su contestacion

QUINTO. En fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
OM/DIAI/2009/2018, de misma fecha, remitido, a través del sistema electrénico Infomex
Quintana Roo, 1a Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado da contestacion alRecurso




1.- En relacién a o expuesto por el recurrente en el agravio primero, en el cual
manifiesta la presunta violacidn de la garantia individual de acceso a ia informacion
gubernamental con respecto a ia respuesia que se le diera a su solicitud de informacion
con folio 00499618 mediante oficic OM/DIAI/DAIPDP/ 1241/2018, de fecha 23 de mayo
de 2018, es falso que se haya incurrido en violacdion a su garantia individual de accesc
a la informacion, toda vez que de manera oportuna y conforme a lo expuesto por el
titular de la Direccién General de Administracién de la Oficialia Mayor, mediante el oficio
&n comento se ie comunics que No se accede a fa entrega de la informacién con motivo
de su clasificacion como reservada; misma reserva que fue aprobada por el Comité de
Transparencia de la Ofidalia Mayor mediante acuerdo OM/CT/06/18/05/18/01, emitido en
sesion extraordinana conforme al acta DM/CT/06/18/05/2018, previo a la aplicacion de la
prueba de dafio con fundamento en lo dispuesto por el articulo Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacion, ast
como para la elaboracion de versiones publicas, por configurarse las causales indicadas en los
articulos 134 fracdones IV y VII de ke Ley de Transparendia y Acteso a la Informacion Pblica
para el Estado de Quintana Roo y 113 fracdones VE y IX de la Ley General de Transparencia y
Acesa a la Informadidn Publica. Lo anterior, en virtud que ke informaddn requerida se
encuentra relacionada con el proceso de auditona CA/56/2016 asi como con el procedimiento
administrativo para el fincamiento de responsabilidades, de lo cual hasta la presente fecha no
se nos ha notificado resolucion que de fin al procedimiento v, por ende, fa informacién en
comento debe continuar bajo la dasificacion de reserva.

Cabe referir que la negativa de accese a la Informaddn requerida no se trata de un capricho ni
mucho menos el tratar de coartare & deredo de aceeso a la informaddn al solidtante de manera
arbitraria, sino de una medida sustentada en la ley para no entorpecer el aduar de ks autoridad
auditors, en este caso la Searetaria de la Gastidn Publica hoy Secretania de le Contraloria del
Estado, respecto a los procadimientos a que se ha hecho referenda con motive de la auditona
CA/56/2016, en el ejerddo de sus facultades previstas en los articulos 1, 3y 43, fracdiones IT, T,
V, VI y XXXI de la Ley Orgénica de le Administradén Publica del Estadoe de Quintana Roo y 12
fraccion VI del Reglamento Interior de & Secretaria de la Gestidn Pdblica, ambos ordenamientos
vigentes al inicio de la auditona en procesc.

En mérito de lo anterior se exhibe el ofido SGF/DSGP/0GA/2716/X/2016 de fecha 13 de odubre
de 2016 suscrito por el Secretario de la Gestién Plblica y dingido al titular de la Oficialia Mayor,
relativo a la auditoria CA/S6/2016 que se sigue a VIP SERVICIOS AFREQS EJECUTIVOS, SA. DE
CV., mediante el cual con motivo de a ampiiacion de la auditoria se requiere del apoyo de
esta dependenda a fin de propordonar al personal designado, los expedientes
unitarios de adquisicones y servicios contratados, contratos y deméas decumentadion
necesana, datos e informaaon que solicten para la ejecudon de la Auditoria a VIP SAESA, asi
“como para que dicho personal comisionado tenga acceso a las instaladones de esta
dependendia y se les brinde las fadlidades necesarias para la realizadon de su
cometido. Lo antenor con & fin de verificar los ingresos ¥ egresas de la entidad, los controles
estableddos en las contratadiones de servicios plblico aéreo o regular de pasajercs y carga que
presta la entidad, senvido de mantenimiento de las naveay todas las erogadones reladonacdas
\ para e otorgarmiento de dicho servido, la asal comprende los ejercicios 2014, 2015y 2016.

Contralorie del Estado y la auditoria CA/56/2016 es un procedimiento aun abierto de
no se ha notificado su total conclusion por encontrarse en los supuestos del articula 7C
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado de Quintana Roo aplical
al particuar, desconcciéndose el seguimiento que dicha autoridad le haya dado hasta
momento, pues como se reftera no se ha redbido ninguna otra natificacion.

2.- En refacidn al agravio sequndo expresado por el recuimente, se niega en forma llana.
Este sujeto obligado no incurre en violdgion a la garantia individual de acceso a la informacidn
del solictante, ya que ef Comité de Trangparercia de la Oficialia Mayor determind con estricto

D

apego a la normatvidad aplicable la
dispuesto en e ‘articulo Trigésimo YONdé los, Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desdasificacion de la Informadién, asi como para la Sracion de versiones
olibjicas, por o que se fundd v motivé debidz ificaes
con base en io expuesto por el Director

de la informadon, dando cabal cumplimiento a io
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articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01 de la

Eliminados: 1-20 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los
quinta sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Por otra parte, no pasan desapercbidas las formalidades del procedimiento que cormesponde
ejercer a la Secretaria de la Contraloria respedo a o previsto en o articule 72 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo aplicable al caso
concretn debido a la temporalidad y pertodo que comprende kB auditoria CA/56/2016, sin
embargo como ya se ha expresado, la Ofidalia Mayor no tiene atribudones pars instar a la
autoridad competente a abocarse a impulsar el procedimiento, toda vez que el conodmiento que
se tiene confonme a ko expuesto por ka unidad administrativa responsable de la informaddn es
por ser predsamente |a via ante la cual, como parte de la Ofidalia Mayor, se da curso y se atiende
el requerimiento de colaboracon para la realizaaon de la auditona antes atada y demas tramites
inherentes a b misma y, por ende, respetn, a las conseauendas que se puedan desivar de dicho
procedimiento, lo cual no predsa que tenga que conocer como se estd lievando a cabo e proceso
para & fin@miento de responsabilidades y/o sanciones, mdxime si consideramos que o
procedimiento de auditonia se inidd a la empresa VIP Servidos Aéreos Ejeartivos S.A. de CV.

Es asi que, mediante la acreditacion de kb prueba de daiio requerida en la forma prevista por e
numeral Trigésime tercero de los Lineamientos Generales dtados en el primer parrafo de este
punto se aceditaron las drcunstandas de modo, tiempo v lugar del dano, mismas que no fueron
determinadas de manera arbitraria como pretende e recurrente, sino mediante argumentos
fundados en la exdstenda de un procedimiento de auditona vigente seguido por B entonces
Segetana de la Gestion Publica, el cual da lugar al procedirmiento adminisative en b diada
auditoria para el finmmiento de responsabilidades y/o sandones, sin que exista una fedha derta
y determinada para su condusion.

Asi mismo, con resped al término establecido como periodo de reserva de un afo, es evidente
que de conduir y notificarse a esta dependenda el archivo definitivo de la auditoria por la
autoridad del conodmiento antes del mino estableddo, asf como el procedimiento
administrativo, de manera automatica cesard el periodo de reserva.

Por lo anterior, resulta improcedente el agravio expresado por el C.
por no haber violentado en su perjuido las garantias consagradas
en los articulos 1, 6, 14 y 16 de nuestra Constitucion Federal y demas preceptos juridicos que
invoca, pues no es posible aplicar en este caso e principio de méxima publicdad cuando se trata
de informadon que se encuentra sujeta a un proceso de auditona que aun se encuentra abierto
y Mas atn si como consecuenca de ello se ha derivado un procedimiento administrativo para el
fincamiento de responsabilidades o para la posible aplicaddn de sandones, toda vez gue, como
podra corroborar &l drgane garante, con la documentadon exhibida por e propio recurrente y
el ofido de requerimiento indicado existe un proaeso de auditoria aun vigente en el que de
manera respetuosa la Ofidalia Mayor ha contribuido con la autoridad dando a ésta las facili
de acceso a la informacion requerida a través del personal asignado para el desarroliofe las
laboves en las propias instalaciones que ocupa la dependencia, procedimiento en el que a la
fecha no se ha recibido notificacion de condusion en definitiva o bien, que se rchivado
como asunto totalmente conduido.

//

3.- B agravio tercero que se contesta resulta improcedente, €n virtud
la violadon a las garantias individuales que aduce el C,
B i o suerte Gue hadendo sido aplicadas de manera acertada 13s causales para
la dasificadon de la informadidn como reservada, se actualizan {os su de ios articulos
vigésimo cuarto v vigésimo adavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificadon y
Desclasificacion de & Informacién, asi como para la Elaboraddn de Versiones Riblicas que el
recurrente sefiala, tal y comoa se establecio en su oportunidad en el adta de sesion
del Comité de Transparenda de la Oficialia Mayor OIVI/CT/06/18/05/2018 de fecha 18 de mayo
de 2018, lo que se aaedité con la prueba de dafo expuesta por la unidad administrativa
responsable de la informacidn con apego a lo sefialado por el articuke Trigésimo teraero de los
Lineamientos antes sefialados,

Asi mismo ¥ np obstante la ambigliedad e incongruencia de los argumentos def quejoso, como
se puede dedudr de los antecedentes que obran en autos del expediente que la autoridad ha
integrado con motivo del recurso interpuesin, no existe dolo ni omisidn alguna por parte de
Deperdencia, ni de la unidad adpinistrativa encargada del resquardo de la informaddn, ni del
propio Comité, por lo que es/evidente la vinculagd |

actividades que realiza la i
requenmiento realzado
odubre de 20186, por |
anto la 10
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Eliminados: 1-20 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II,
art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01 de la

" quinta sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

-empresa V1P Servicios Aéreos Ejecutivas S.A. de C.V. correspondiente af afio

contrato celebrado con VIP Servicios Aéreos Elecutivos, S.A. de C.V., quedd a disposicion de la
autoridad auditora, que en este caso es la Secretaria de la Gestion Publica hoy Secretaria de
la Contraloria del Estado, para su verificacion fisica en las instalaciones de la
dependencia por lo que desde entonces y hasta la presente fecha toda esa
informacion debe resguardarse por la Oficialia Mayor hasta en tanto se concluya
en definitiva y se archive el expediente de la auditoria como asunto totalmente
conclyido asi como el procedimiento administrativo resuitante de la aplicacion del
articulo 70 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Quintana Roa.

Cabe sefalar que con respecio al acta de sesion extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Oficialia Mayor OM/CT/06/18/05/2018 de fecha 18 de mayo de
2018, ésta se realizd con las formalidades establecidas en fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, asi como en apego a
los LINEAMIENTOS GENERALES PARA  INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE TRANSPARENCIA DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO expedidos por este Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, por lo que no se trata
de un mero protocolo o formulismo inventade, sino de un procedimiento legalmente
establecido.

Resultan por demas intrascendentes jas declaraciones de! recurrente realizadas en
el agravio que se contesta, toda vez que se dio puntual contestacion a su solicitud
de informacion quedando reservada la informacion solicitada por ias razones y
causales expuestas por la unidad adminfstrativa responsable de #a informacion
mediante la acreditacidon de la prueba de dafio, en los términos del acuerdo
OM/CT/06/18/05/18/01 del acta de la sesidn extraordinaria dei Comité de
Transparencia de ia Oficialia Mayor OM/CT/06/18/05/2018 de fecha 18 de mayo de
2018, razdn por la cual no se cuenta con ninguna otra informacion que se pueda
poner a su dispasicion, ni mucho menos contrato alguno que se haya celebrado en
el afio 2017.

A mayor abundamiento y con el objeto de que ese drgano garante cuente con mayores
elementos que ie permitan reafinmar la legalidad y fa procedencia de la reserva de ia
informacion requerida por el recurrente, se hace de su conocimiento que adicionalmente
a la auditoria CA/56/2016, se derivd un proceso de auditoria con nimero 1-1D-QIC
practicada por la Secretaria de la Contraloria a través de los C.C. L.C. Olga Maria Medina
Matfas, Titular del Organo Interno de Control, Francisco Lima Xoe, C.P. Luis Eduarda
Quirarte Hernandez y Felipe Baitazar Romero Dzib, auditores de la misma, a los ingresos
y egresas de la Direcdon de Transporte Aéreo de ia Oficialia Mayor, comunicado mediante

" oficio SECOES/SACHCGA/COIC/0048/111/2018, del cual se levantd acta de inicio de la

auditoria por los servidores publicos encargados facuitados para elio con fecha 3 de abril

. de 2018,

En relacion a la auditoria I-1DOIC, mediante ofico SECOES/SACI/CGA/COIC/OIC-
0OM/098/V/2018 de fecha 18 de mayo de 2018, se requirid la documentacion
correspondiente en la cual se Incluye el contrato de prestacion de servi e transporte
aeéreo celebrado entre el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintani=Roo y la

inciuso el del afio 2014, asi como demas documentos relacionados.

mayo de 2018 resulta procedente que este drgano garante ratifique la reserva dedla

informacion i decretar la imi>rocedencia del recursa intentado por el C.

-

servicio agreo, aerotaxi contratado por el Gobierno del Estado” (Sic), en la que de su
interpretacion it LA PERIODO DEL CUAL REQUIERA LA
INFORMACION, an existe el ¢iterio sustentado por el Instituto Nacional de

Acceso a la Informacio pecto al cual se prevé, que cuando un particular no haya
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sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, debera interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afo antenor contado a partir de la fecha en que se
presents la solicitud, lo que permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacion solicitada, mismo criterio que a
continuacion se reproduce:

"Periodo de bisqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la
solicitud de informacién. El articulo 40, , fraccion II de la Ley Federal ,de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que
los particulares deberan describir en su solicitud de informacion, de forma clara
y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefalado el periodo sobre el que requiere la informacion,
debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del afo
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracidon Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion
Plblica.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaidivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

No obstante io anterior, este sujeto obligado actuando de manera proactiva se avoct a la
localizacion de la informacion sin recurrir a dicho ariterio con el objeto de atender la demanda
de informacion del ciudadane, pues de lo contrario, de haber sido el objetivo el no dar acceso
a la informaddn como injustamente refiere el ahora quejoso vy alin de manera legal y
justificada, se le hubiera comunicado que no se cuenta con informaedon, pero pese a la
intendén de dar acoeso a la informacion, ante las circunstancias que incidieron debido a la
vigenda del proceso de auditonia y e procedimiento administrativo para el fincamiento de
responsabilidades y/o sanciones, se tuvo la necesidad de clasificar la informacion como
reservada para no vyinerar dicho procedimiento.

Por o antes expuesto, debido a la improcedenda de los agravios expresados por parbe
recurrente, considerando o resuelto en el ada de la sesion extraordinaria del 3
Transparenda de la Ofidaia Mayor DN/WT/06/18/05/2018 de fecha 18 g€ | de 20173\
ooncatenado con las pruebas que de mi parte se aportan con mi con 10 "
notoriamente improcedente el recurso que intenta, toda vez que conforme a lo
articulo 169 de la Ley de la materia, siempre que se demuestre la lnaph-bmdadde la ey, dicho /

recurso procede Uniamente asando se trate de: .

1. La clasificacidn de la informadan; - _ /

II.  Ladedaraddn de inexistenda de informaadn; e

II.  Ladedaracdn de incompetenda por el sujeto obligado;

IV. taentrega de informadidn incompieta; g

V. La entregga de informacién que no correspondza con o solicitado;

VI b falta de respuesta a una solidtud de acceso a la informacion, dentro de los plazos
estableddos en ia Ley;

VIL. 12 notificacdn, entrega o puesta a disposicion de informacion. en una modalidad o
formiato distinto al soiidtado;
VIII. La enbega o puesta adis
aacesible para e soligtante;
IX.  Losoosis otiernpos
X Lo fia detramie a
XI. La i rmitir la consulta directa de la informaci¢

de informaddn en t formate incomprensible y/o no
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XI11. La falta, deficiencia o insuficiencia de 'a fundamentacién y/o motivacion en
1a

respuesta, o

XIH. Laorientacion a un trémite especifico relacionado con fa solictud de informadion.

Por ko anterior, no se actualiza ninguno de los supuestos previstos por el articulo antes citado,
espedalimente en [o relativo a fa fracdién IV invocada por el recurrente que se refieren
a la entrega de informadion incompleta y con la cual pretende fa procedendia de su
recurso, debido a que la informadiéon solicitada no le fue propordonadz en forma
incompleta, precisamente por tratarse de informadén dasifiada como reservada
en téminos del acuerdo OM/CT/06/18/05/18/01 del acta de la sesion extraordinaria del Comité
de Transparencia de la Cficialia Mayor OM/CT/06/18/05/2018 de fecha 18 de mayo de 2018
por las razones expuestas en la misma, motive por el cual no se violan en modo alguno los
preceptos juridicos que sirven de fundamento al recurso opuesto.

PRUEBAS
Ofrezan scomo medios de prueba de mi parte ks siguientes:

A).- La documental consistente en Acuse de recibe de solidtud de informacion con folio
00499618, misma gue obra agregada en autos por haberle exhibido ef recurrente, pero la
cual hago propia en este acto, misma gue relaciono con el numeral 1 de mi
contestacion a los agravios.

B).- Ladoaumental consistente en el oficio ndmero OM/DIAY/DAIPDP/1241/2018, de fedha 23
de mayo de 2018, misma que obya agregada en autos por haberle exhibide el recurrente

pero {a cual hago propia en este acto, misma que refaciono con los numerales 1, 2
y 3 de mi contestacion a los agravios.

C).- La doaumental consistente en acta de sesion extraordinaria del Comité de Transparenda
de la Ofidalia Mayor OM/CT/06/18/05/2018, de fecha 18 de mayo de 2018, misma que cbra
agregada en autos por haberle exhibido la parte recurrente pere la cual

hago propia en este acto, misma gue relaciono con los numerales 1, 2 y 3 de mj
contestacion a 1os agravios.

D)- La documenta consistente  en  copia  certificada  del  ofido  nimero
SGP/DSGP/CGASCAI2716/X/2016 de fecha 13 de odubre de 2016, firmado por el Lic, Rafael
Antonio def Pozo Dergal en su caracter de Secretario de la Gestion Piblica, dirigido al titular de
la Ofidalia Mayor del Gobiemo del Estado, misma que anexo al presente, la cual relacions con
fos numerales 1, 2 y 3 de mi contestacion a los agravios.

E).- Ladocumentat consistente en copla certificada en versidn plblica de un legajo constante
de odhe fojas Utlles por e anverse, b aual contiene adta de inido de auditona de fecha 3 de abril de
2018y oficio SECOES/SACT/0GA/COIC/0048/111/2018, relatives a b auditoria 1-1D-01C, fa cual se
anexa al presente, misma que se relaciona con los puntos 1, 2 y 3 de mi contestacion
a los agravios del recurso.

F).- lLa  documental consistents en copia certificada
el .
oficio SECOES/SACHCGA/COIC/01C-OM/09BNB/2018, la cual se anexa al p
relacdono con fos puntos 1, 2 v 3 de mi contestadon a los agravics.

G).- La instrurmental de actuadones de todo lo actuado en el expediente en que se i
en recurso de revision que se contesta en todo cuanto favorezca a mi representada, esta prieba
la refadono con todos y cada uno de s puntas de mi contestadon a los agravios.

H).- La Presundonal en su doble aspedp, tanto legal como humana, iguaimente en todo
Quanio favorezca a mi representada, misira prueba que reladono con todos v cada uno de los
puntos de raf contestacion a los agravics.
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Eliminados: 1-20 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II,

art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01 de la

quinta sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

revision interpuesto por el C. por autorizadas a ks
personas nombradas de mi parte para oir y recibir notificadones en este asunto, as{ como para
actuar en mi representadon con el @rader sefialado en el cuerpo del presente, asimismo tener
por ofrecidas las pruebas relacionadas en el presente escrito por ko que previo los demas
tramites se deberd declarar la improcedencia del recurso de revision. ...” {(SIC).

SEXTO.- El veintidds de noviembre del dos mil dieCiocho, con fundamento en io previsto
por la fraccion V del articuio 176 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitio el correspondiente Acuerdo para la
celebracion de fa audiencia para el desahogo de pruebas y Ia presentacion de alegatos,
de [as partes, sefalandose las once horas del dia veintiocho ocho de noviembre del dos
mil dieciocho.

SEPTIMO.- Ei dia veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, con fundamento en io
establecido en la fraccion VI del articuio 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, Ia celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos, de las partes, con la comparecencia Unicamente de la autoridad
responsable, misma que consta en autos, sin que se hubieran formulado por escrito
alegatos de ambas partes. Pruebas las que fueron admitidas y que se desahogaron por
su propia y especial naturaleza.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Ei Pieno del Instituto de Acceso a ia Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en ios articulos 23, 25, 29 fraccién 111, 30,
33 y demas reiativos aplicables, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias gue obrary en el

prestacion de servicio aéreo, 3erotaxi contratado por el Go
Estado.” (Sic).

Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado de cuenta, al dar respuesta
a la solicitud de informacion lo hace mediante oficio OM/DJAI/DAIPDP/1241/2018, de
fecha veintitrés de mayo dei dos mil dieciséis, suscrito por la Titular de dicha Unidad, que
en o sustancial es, en el siguiente sentido:

* . Me permitn hacer de sU conodmients que, habiendosidoremitjdaparasuatendénalaDirea:@
General de Administraxidn de la Ofidalia Mayor, sa dio respuesta en los téminos que a aontinuacion
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Cabe referir que, de conformidad con ko dispuesto en el artiouio 44 fraccidn VITI de s Ley Organica
de la Administradién Pibiica del Estado de Quintana Roo, I Ofidalia Mayor &5 Ta Dependenda de la
Administracidn Plblica Gentral encargada de normar y controlar los procesos peig la proveeduria de
los bienes y sevidos que requiera s Administracion Piblica Estatal para el cumplimiento de sus
obletivos.

Por Io anterior, en e cumplimiento de sus afribudones, esta dependendia celebrd en representadon
del Gobiemo diel Estado aon la empresa VIP Servidos Aédreos Bjecutives S.A4. de CV un contrato de
nrestacion de servidos de transporte aéreo. En el mismo tenor, ante € inido de la auditoria nimero
CA/56/2016 & la dtada empresa respado al perode de 2011 a 2016, esta dependenda por
requerimiento de la autoridad comespordiente puso a disposiddn toda la informiadon concemiente a
dicho contreto y, ne obstante que el proceso de audiiona en comento ha conduide respedo a si
etapa de solventaciin para el cumplimiento de ias ohservadones emitidas, adtualmente continda en
su etapa de estudic para que la autoridad competente finque responsabilidades que en su caso
comesponda a ks fundonarios plblicos invollaraios, derivado de su partidpadion en posbies ados
imegulares en el desempeio de sl cargo. ..”

II.- Inconforme con la falta de respuesta a su solicitud de informacién el recurrente
presentd Recursc de Revisidn sefialando, fundamentalmente como hechos en que
sustenta su impugnacién, los siguientes:

* _.En ese sentido, y de [a lectura reslizada a la respuesta ctorgada y al Acta de Sesion
Extraardinaria, de fecha 18 de mayo de 2018, claramente se puede advertir gue respecto
a mi sclicitud de informagion con numero de folio 00498618 referenie a *. todos los
coniratas de arrendamiertc de aeronaves yio prestacion de senvicio agreo, aerctaxi
contratado por el Gobierno del Estado™ se determind clasificar la informacian sclicitada por
el suscrite coma informacisn reservada par o que comesponde al contratc de prestacion
de servicios de transparte aéreo celebrads entre el Gobiemo de! Estado a fraves de ia
Oficialia Mayor y VIP Servicios Aérecs Ejecutivos S.A. de C.V., que se supone es el Unico
contrato que existe, en los siguientes &miros:...”

“..Sin embargo, la determinacidn de clasificar la informacion por parte de la
Direccion General de Administracién de fa Oficialia Mayor, asi como fa confirmacion
por parte def Comité de Transparencia de la Oficialia Mayor, resulta indebidamente
fundada y carente de la debida motivacion, produciéndose con elio una clara
violacion a mi derecho humano de acceso a la informacion publica por parte def
sujeto ohiigado.

Lo anterior es asi, pues la Direccién General de Adminisiracitn de la Oficialia Mayor,

- en su oficio de respuesta, indica gue ante el inicio de la auditorfa nimero CA/56/2016
e a fa empresa VIP Seivicios Aéreos Efecutivos S.A. de C.V., se encuentra bajo un
’ procediniento de Auditoria, y se recalca que supuestamente, pues no exhibe

/ ,  documento alguno para acreditar su dicho por lo que la supuesta auditoria no cuenta
/ | con ninguna base legal que la ampare, pues sélo hace referencia a un namere sin
7 acreditar c6mo o a través de que medio, atendi¢ ef supuesto requerimiento por &l que

J puso & disposicion de la autoridad correspondierie {no dice que autoridad) fa informacitn concerniente
rd al "Contrato de prestacion de servicios de fransporie aéreo celebrado entre ef Gobierno def Estedo a
e través de la Oficialia Mayor y VIP Sarvicios Aéreos Efecutivos S.A. de C.V°, por o que hasta este
momento ef suscrito ignora s en realidad la empresa VIP Servicics Aéreos Efecutivos S.A. de C.V., de

verdad se encuentra bajo procedimienios de Auditoria y el sblo dichq de fa auforidad ne puede ser

suficiente para demostrar tal hecho.

Ademas no omito manifester que ef propio Sujetc Cbligads reconoce que: "...el proceso de aulitedg-be
conciuide respecto a su efaza de solventacion para el cumplimiento de Jas observaciones emiidas;
actuaimente cordinia en su etapa de estudio para oue la autoridad competente finque responsabifidades
que en su casc corresponda... "Con fa anterior manifestacion expresa ef Sujefo Obligado confiesy que
no conose ef desarrolle de un proceso de auditoria puss es claro que fas audiforfas no se subdivia
que fa incorrecta sequnda elapa a que hace referencia se conoce como procedimiento administrali
sancionador yasgea de responsabilidades adminisirgtivas o bien resarcitorias y para que se pudiese
determinar una cfasificacion en base a estos proce@imientos se debe de cumpiir con fo establecido en
fos articulos vigésitep séptimo y vigésimo.dCtave de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclabificacién de fa Inferinacitn, asi comc para ia elaboracién de Versiones Publica,
situacion que no acontecis frugvamente su deferminacion resufta del todo ffegat
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De igual forma, se desconoce ef objeto de fa supuesta auditoria a que hace referencia ef sujeto obligado,
esio es, derivade a que ef sujefo obiigado no exhibif las documentales con las que acredite que en
gfecto remitio fas constancias que componen el *Contrato de prestacion de servicios de transporte aéreo
cefebrado entre ef Gobieme de/Estade a fravés oe fa Oficialia Mayor y VIP Servicios Aéreos Ejecutivos
SA. de C V", ignoro si en verdad /e supusesta auditoria que se dice se praclicd en Ja empresa VIP
Servicios Aereos Ejecutives S.A. de C.V., tienen por ohjelo actividades de verificacicn e inspeccion
refativas af cumplimiento de fas leyes 0 afecte ia recaudacion de contribuciones, a que hace referencia
fa fraccion 1V def articuio 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagion Pubiica del Estado
de Quintana Roo, esto es la simple manifestacidn unilateral del sujeto obligado sin elemento
alguno que acredite su dicho, hace inoperante y por ende infundada la clasificacidn de
informacion como reservada en que dice se encuentra la documentacion requerida,
ademas de que en términos del articulo quinto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Pablicas, la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la
Ley de la materia carresponde al Sujeto Obligado. ...”

Por su parte la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacion al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por la recurrente,
basicamente que:

*...el titular de la Direccion General de Administracion de la Oficialia Mayor, mediante el
oficio en comento se le comunicd gue no se accede a la entrega de la informacion con
motivo de su dasificacion como reservada; misma reserva que fue aprobada por el
Comité de Transparencia de la Ofidalia Mayor mediante acuerdo OM/CT/06/18/05/18/01,
emitido en sesion extraordinana conforme al acta OM/CT/06/18/05/2018, previo a la aplicadén
de fa prueba de dano con fundamento en lo dispuesto por el articulo Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generaies en materia de Qasificacion y Desdlasificacion de la Informaddn, asi
como para la elaboracion de versiones plblicas, por configurarse las causales indicadas en los
articulos 134 fracciones IV y VII de fa Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Pliblica
Para el Estado de Quintana Roo v 113 fracciones VI v IX de la Ley General de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pdblia. Lo anterior, en virtud que la informacion requerida se
encuentra relacionada con el proceso de auditoria CA/56/2016 ast como con el procedimiento
administrativa para el fincamiento de responsabilidades, de lo cual hasta la presente fecha no
se nos ha notificado resolucidn que de fin al procedimiento y, por ende, la informaddn en
comento debe continuar bajo la clasificaddn de reserva, .."

"...En mérito de ko anterior se exhibe el ofiio SGP/DSGP/0GA/2716/X/2016 de fecha 13 de
octubre de 2016 suscrito por el Secretario de fa Gestion Plblica v dirgido al titular de la Oﬁaaha__
Mayor, relativo 2 la auditoria CA/56/2016 gue se sigue a VIP SERVICIOS AEREQS EJECUTIV
SADECV. mednanteelmalmnmobmdelaampﬁauondelaaud:tnnaserequueredela

cometido. Lo anterior con & fin de verificar los ingresos v egresas de la entidad,
establecidos en las contratadones de servidios pliblico aéreo o regular de pasajerod v canga que
presta la entidad, servido de mantenimiento de las naveay todas las erogadiones|relacionadas
para el otongarniento de dicho senvido, la cual comprende los ejerddos 2014, 2015 y 2016,

Cabe sefialar que no es posible aportar mayores documentos toda vez que la documentacion
relativa a la solicitud del recurrente aun se encuenftra a disposicion de fa Secretaria de la
Contralaria del Estado v la auditoria CA/56/2016 es un procedimienta aun abierto del cual
no se ha notificado su total conclusidn por encontrarse en los supuestas def articula 70 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado de Quintana Roo aplicable
&l particular, desconociéndose el sequimiento quegicha autoridad le haya dado hasta este
momento, pues como se reftera no se ha recibido ningypa otra notificacion.

ncia, ni de la unidad administrativa
ité, por lo que‘es evidente la

jvi 73 la autoridad en &
procedimiento de verificacikin, de acuerdo con el requerfni realizado mediante ofico

AN
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SGP/DSGP/CGA/CA/2716/%/2016 de fecha 13 de odubre de 2016, por lo que desdela recepaon
de dicho oficic con fecha 17 de octubre de 2016 tanto la informacion solidtada por el dudadano
como toda la informacion reladionada con &l contrato celebrado con VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos, S.A. de C.V., quedd a disposicidn de la autoridad auditora, que en este caso es la
Secretania de la Gestion Publica hoy Secretarfa de la Contraloria del Estade, para su
verificacidén fisica en las instalaciones de la dependencia por lo que desde
entonces y hasta la presente fecha toda esa informacién debe resguardarse por
la Oficialia Mayor hasta en tanto se conciuya en definitiva y se archive el
expediente de la auditoria como asunto totaimente concluido asi como el
procedimiento administrativo resultante de la aplicacion del articulo 70 de ia Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de! Estado de Quintana Roo. .."

*..., se hace de su conocimiento que adicionaimente a la auditonia CA/56/2016, se derivd
un proceso de auditorfa con ndmero 1-1D-DIC practicada por la Secretaria de la Contraloria
a través de los C.C. L.C. Diga Maria Medina Matias, Titular del Drgano Interno de Control,
Francisco Lima ¥oc, C.P. Luis Eduardo Quirarte Hernandez y Felipe Baltazar Romero Dzib,
auditores de la misma, a los ingresos y egresas de la Direccion de Transporte Aéreo de ta
Oficialia Mayor, comunicado mediante oficio SECOES/SAC/CGA/COIC/0048/111/2018, del
cual se levantd acta de inicio de la auditoria por los servidores publicos encargados
facultados para ello con fecha 3 de abril de 2018,

En relacién a g auditoria I-1DOIC, mediante oficio SECOES/SACI/CGA/COIC/OIC-
OM/098/V/2018 de fecha 18 de mayo de 2018, se requirid la documentacion
correspondiente en la cual se incluye el contrato de prestacion de servicio de transporte
aéreo celebrado entre el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la
empresa V1P Servicios Aéreos Ejecutivos S.A, de C.V. correspondiente al afo 2016,
incluso el del afip 2014, ast como demas documentos relacionados.

Con lo anterior, tal como se desprende del contenido del acta de la sesion extraordinaria
del Comité de Transparenda de la Cficialia Mayor CM/CT/06/18/05/2018 de fecha 18 de
mayo de 2018 resulta procedente que este drgano garante ratifique la reserva de la
informacidn y decretar la improcedencia del recurso intentado por el C. I NGz

I, - (SIC).

TERCERO.- Que en razon a lo antes seffalado, en la presente Resolucion este Instituto

analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a o dispuesto

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana

ROO y demas disposiciones que resulten aplicabies, con el objeto de garantizar que en ios
actos y resoluciones dei Sujeto Obiigado se respeten los principios de transparencia y
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder vy las garantias

\qe legalidad y seguridad juridica.

L

segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01 de la quinta sesién
extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-20 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art.
116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo

E;ﬁ principio es de puntualizarse que el articulo 1° de la Constitucion Federal establece
como fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna vy a 1os
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la
obligacién de todas ias autoridades, en el ambito sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, ado do siempre 13
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate, io que sesqnoce como
principio pre persona.

De esta manera, el derecho de acceso a ia informacién publica, es un derecho{humana
reconocido en nuesk@ carta magna gue, en la parte gue interesa (articulo 6, igciso A},

personales o a ia rectific
Constitucion poiitica estatal
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De igual manera, este Organc Colegiado considera necesaric precisar gue las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior es en razon de lo consignade por la Ley de Transparencia y Acceso a 1a
Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que: las Unidades
de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitante (articulo
64); los responsabies de las Unidades de Transparencia seran designados por el Titular
del Sujeto QObligado, de quién dependera directamente (articulo 65); las Unidades de
Transparencia tendran la funcidn de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a Ia
informacidn y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad
que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidn II); asi como la de realizar ios
tramites internos necesarios para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion
(articulo 66 fraccion IV), y efectuar las notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion
V).

En el mismo sentido es de sefialarse también que de conformidad con lo que dispone el
articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Quintana Roo, el derecho humano de acceso a la informacién puablica sera accesibie a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en ia propia ley.

En igual contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los integrantes,
asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social del derecho
humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberan privilegiar e
principio de maxima publicidad.

Los Unicos I/mites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidn sea considerada como reservada o

confidencial.

En tal tesitura, resulta indispensable considerar lo establecido en el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Rog, mismo

que se transcribe:

“Articulo 12, Toda informacion publica generada, obtenida, adqfrida,
transformada © en posesion de Jos Sujetos Obligados es publica y serd accgsible a
cualquier persona, para lo que se debera habilitar todos los medios, agciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta fey, la Ley
General y las demas normas aplicables.”

Asimismo el articulo 18 y el parrafo primero del articulo 19 de la misma Ley sefjalan:

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto gue el
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir s/ se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los Sujetos Obligados. ...

Como se aprecia, la Ley de Transparencia del Egtado de Quintana I}_oo establece la
obligacion que tienen los Sujetos Obligados de danacceso, a cualquier persona, de la
informacion qu ivada del ejercicio dle sus fagultades, competencias y

funciones y que obren en sus ajchivos administrativos

Pagina 23 de 28




Igualmente importante resulta lo consignado en el articulo 151 de la Ley en cita, que a
continuacién se reproduce:

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a ios documentos
que se encuentre en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informadodn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacién de proporcionar informacdidn no comprende el pracesamiento de la
misma, ni el presentarta conforme al interés particular del solicitante, cuando sea
matetialmente imposible.

En el caso de gue la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Asentado lo anterior, este Pleno considera indispensable, ponderar el contenido y alcance
de la solicitud de informacion hecha por el ahora Recurrente segun se desprende del
Acuse de Recibo de Solicitud de fecha de presentacion ocho de mayo de dos mil dieciocho,
a través del sistema INFOMEXQROQ, slendo la siguiente:

"Se soficita todos los contratos de arrendamiento de aeronaves y/o prestacion de
servicio géreo, aerotaxi contratado por ef Gobierno def Estado.” (Sic).

Asimismo es analizarse la respuesta otorgada a la solicitud de informacién por la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante oficio nldmero
OM/DJAI/DAIPDP/1241/2018, de fecha veintitrés de mayo del dos mil dieciochs y en tal
virtud e! Pleno de este Instituto hace las siguientes consideraciones:

En principio es de advertirse que la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado atiende la solicitud de informacién con la respuesta que fa Direccion General de
Administracion de la Oficialia Mayor le otorga al respecto, sin embargo no hay constancia
en el expediente que se resuelve de algln oficio 0 escrito, ni referencia alguna, del medio
a través del cual dicha respuesta fue ctorgada por tal Direccion General, que sustente ta
pronunciamiento.

D/ia misma manera, este Instituto observa que en el expediente en que se actlia no hay
.—cgnstanc:a de documento aiguno de la existencia de la mencionada auditorfa nimero
- CA/56/2016, de donde se pueda apreciar su ordenamiento y asimismao valorar su
conten?yjo y alcance, asi como su relacion directa con fa informacion requerida en Ia
solicitud de informacién de merito, y su clasificada reserva bajo la hipdtesis prevista en
ciones IV y VII del articulo 134 de fa Ley de |a materia, que hace valer el Sujeto
Oblidado, ni tampoco hay constancia del requerimiento de'la autortdad correspondiente
ra poner a su disposicion toda la informacion concerniente a contrato, ni soporte
legal de que dicho proceso de auditoria en comento ha conciuido respecto a su etapa de
solventacién para el cumplimiento de ias observaciones emitidas, contifugndo en su
etapa de estudio para que la autoridad competente finque responsabyfid
correspondan a ios funcionarios publicos involucrados, segun lo afirma la{mencion
Direccidon General.

Respecto a la prueba de dafio contenida en dicha respuesta, este organo garante del
ejercicio del deregho de acceso a la informacién considera que el Sujeto Obligado no
aporta documento‘alguno que sustente o demuestre el vincuio directo entre los contratos
de arrendamiento de weronaves y/o prestacion de servicio aéreo, aerotaxi contratado por
el Gobierno del Esta
existencia de procedimi
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cierto, que lleve a la conclusion de que la divulgacion de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o que
el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda.

Respecto del Acta de la Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Oficialia
Mayor de Gobierno, celebrada e! 18 de mayo de 2018, misma que el Sujeto Obligado
acompafio a su escrito de respuesta a la solicitud de informacién, por la que se
confirma la reserva de la informacién solicitada por parte del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, es de observarse que la misma resulta ser, en lo
esencial, el contenido de lo transcrito en la respuesta otorgada al sujeto obligado a través
del oficio nimero OM/DJAI/DAIPDP/1241/2018, de fecha veintitrés de mayo del dos mil
dieciocho, por 1o que las consideraciones respecto a su contenido y alcance resultan ser
en lo fundamental las mismas expresadas al escrito de respuesta.

Ahora bien, el contrato resulta ser, en atencion 2 su naturaleza juridica y alcance legal,
un acuerdo de voluntades de dos o mas personas que crea o transmite derechos y
obligaciones a las partes que lo suscriben, mismo que se perfecciona por el mero
consentimiento mediante una declaracion de voluntad orientada a darle vida en tiempo,
lugar, objeto y causa, y que por 1o general contiene informacién acerca de los nombres
de las partes que lo suscriben, objeto del contrato, contraprestaciones, vigencia, etc.

Dicha consideracién adquiere mayor relevancia tratandose de contratos celebrados por
autoridades en los que se ejercen recursos pubiicos, y en tal sentido dichos documentos
se relacionan con las actuaciones de los sujetos obligados y sus servidores publicos en el
ejercicio de sus facultades, considerdndose por lo tanto de caracter plblico, luego
entonces sujetas al escrutinio de la sociedad, en los términos que sefiala la Ley de la
materia.

En este sentido el conocer lo que se adquiere con los recursos publicos y la cantidad de
dinero que se paga por lo adquirido se ve revestida de interés publico, en términos de
lo establecido en el articulo 3, fraccion XV de la Ley en cita, que a2 continuacion se
transcribe:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

()

XV. Informaciéon de Interés Publico: Se refiere a la informacion que res
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
divulgacién resulta Util para gue el pubtico comprenda las actividades que I
cabo los sujetos obligados;

().

Por otra parte, este 4rgano garante del derecho de acceso a la informacidn-deja asentada
la consideracion de que, en el caso particular, la informacién requerida es susceptible de
entregarse, en razén a que ta misma resulta ser una informacion de transparencia comun
de publicacién obligatoria, para los Sujetos Obligados, de conformidad a lo establecido
en el articulo 91, fraccién XXVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, que & la letra establece:

v Articulo 91, Los sujetos obligados deberan pybiicar en la Plataforma Nacional y

en sus portales de interney en forma permanente y actuaim/da,eﬁ ‘acceso al
ibi ' de figit-tomprension, y de

Sus facultddes, atribuciones, funcion objete social, segiin
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corresponda, 3 informacion de cardcter comun, por lo menos, de ios temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

",

,(’XWI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, ficencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos,
asi como las clausuras, muftas, suspensiones, revocaciones o cualquier
procedimiente administrative que se realice, con sus resofuciones emitidas en ef
mismo, especificando la falta administrativa, los procedimientos, el fundamento,
vigencia, tipo, términos, condiciones y modificaciones;

(.)"

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
informacién respecto a: *.../0s contratos de arrendamiento de aeronaves y/o prestacion
de servicio aéreo, aerotaxi contratado por ef Gobierno del Estadp...”, materia del presente
asunto, resulta ser informacion publica a la que el Sujeto Obligadc debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece gque los sujetos obligados
deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho a! libre acceso a la informacién publica.

En el mismo tenor este érgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo que
ios ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracion de las
versiones plblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI de la ley de la materia define
mo version publica aquel documento o expediente al que se le elimina u omite las
partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprensién e interpretacion de este ordenamiento se
\ estabiecen las siguientes definiciones:
. (..
\ XXVI. Version Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a
' J informacién etiminando u omitiendo ias paries o secciones clasificadas, y
[

\ En éf mismo sentido el propio articulo 3, fracciones IX y X de la Ley en cita define €
Ugniﬁcado de “documento” asi como de “expediente”, de |a siguiente manera:

IX. Documento: Los expedientes, repories, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cuaiquier otro registro que P
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente ¢ fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, Impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informatico u holografico;

X. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios docu os de
archivo, ordenados vy refacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los
sujetos cbiigados;

Asimismo, es igportante puntualizar que ia Ley de Transparencia y
Informacién Plblisa para el Estade de Quintana Roo prevé en sus articulos
cuandp un documento contenga partes 0 secciones reservadas ¢ confilenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atenderufia solicitud de informacidn, deberdn elaborar
una versién pablica ena que se 2n las partes 0 secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera generic undando y motivando su clasificacion. Asimismo que
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la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las
versiones publicas.

En esta direccion, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del Pleno
de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece
gue la elaboracién de versiones publicas, cuya modaiidad de reproduccidn o envio tenga
un costo, procedera una vez que se acredite e! pago respectivo.

"Articulo 156. L 0s sujetos obligados establecerdn la forma y términos en gue daran trémite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones pubiicas, cuva modalidad de reproduccion o envip tenga un
costo, procedera una ves que se acredite el pago respectivo.

(.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para ia Elaboracion de
Versiones PUblicas, regula ia elaboracién de versiones puablicas de 1os documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago
de los costos de reproduccion, a través de sus areas y que deberd ser aprobada por su
Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La version plbiica del documento o expediente que contenga partes
o secciones reservadas o confidenciales, sera elabarada por los sujetos obligados, previo pago
de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y debera ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

No pasa desapercibido lo argumentado por la Unidad de Transparencia de! Sujeto
Obligado en su escrito de contestacion al Recurso de Revisién, en cuanto a que:

*_..A mayor abundamiento y con el objeto de que este drganc garante cuente con mayores
elementos que le permitan reafirmar la legalidad y la procedencia de la reserva de la
informacion requerida por el recurrente, se hace de su conocimiento que adicionalmente a la
auditoria CA/56/2015, se derivd un procedimiento de auditoria con nimero 1-1D-0IC
practicada por la Secretana de la Contraloria a través de os CC. LC. Olga Maria Medina Matfas,
Tituwlar def Organo Interno de Control, Francisco Lima Xoo, C.P. Luis Eduardo Quirarte
Hernandez y Felipe Baltazar Romero Dzib, auditores de la misma, a los ingresos y egresos de
la Direccién de Transporte Aérco de ia Oficiaifa Mayor, comunicando mediante oficio
SECOES/SACI/CGA/COIC/0048/111/ 2018, de la cual se levantd acta de inicio de la auditoria
por los servidores publicos encargados facuitados para elio con fecha 3 de abril de 2018. ..”

Al respecto, este 6rgano garante determina que de las documentales que la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado acompafio a su escrito por el que da contestacion al
presente Recurso de Revisidn, no se demuestra que exista rélacidn alguna entre la
supuesta auditorfa numero CA/56//2016, antes analizada, en la que se pretende sustentar
la clasificacién de la informacion, materia del presente medio de impugnacién, con la
auditoria I-1D-OIC en mencién, ello en razdn de las consideraciones expuestas
anteriormente en el sentidc de que el Sujeto Obligado no acompafié a su respuesta
primigenia documento soporte algunc que comprobara de manera indudable los alcances
y propdsitos de dicha auditoria y su relacion directa con la solicitud de informacién esto
es, con los contratos de arrendamiento de aeronaves y/o prestacion de servicio agreo,
aerotaxi contratado por el Gobiernc del Estado.

Es en consideracidn a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estado$ Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
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segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-5/CT/11/04/19.01 de la quinta sesién

116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo
extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-20 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art.

Quintana Roo, ordenando al mismo haga entrega al hoy recurrente de la informacion
solicitada, con nimero de folio 00499618, observando lo que para tal efecto disponen los
ordenamientos aplicables en la materia.

Por fo antes expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisién promovido por el C.
B - contra del Sujeto Obligado, Oficialia Mayor del Estado de
Quintana Roo, por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de fa presente

FresSOIUCION. = = = = = mw = m s m i m e m o e mm e mm e ses i mm o mm e s

SEGUNDO.- Con fundamerito en lo previsto en el articulo 178 fraccion 111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, SE
REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, Oficialia Mayor del Estado de
Quintana Roo, y se ORDENA al mismo, HAGA ENTREGA de la informacion solicitada
por el impetrante, identificada con el nimero de folio INFOMEX, 00499618, materia
del presente recurso de revision, en la modalidad elegida por el solicitante, debiendo
observar lo que para el otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y demas
ordenamientos aplicables en lamateria, == =----=-=r----e e m s .

TERCERO. Con fundamento en o dispuesto por el articulo 179 fraccion IV de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion
de la presente Resolucion, al Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a la misma,
debiendo notificarle directamente al recurrente. Asimismo debera informar a este
Instituto, en un plazo no mayor a tres dias, contados a partir del vencimiento del
plazo otorgado para el cumplimiento de fa resolucién, acerca de dicho cumplimiento,
apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso
dedesacato. -~ m - m e e m e e e e e e e e e mm s s e e

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articuio 188 en relacion con ef 91
fraccién XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefalado, y una vez que haya causado
estado 1a presente resolucion, elabdrese la version pUblica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totaimente concluido.-

QUINTO. Notifiqguese la presente Resciucién a las partes por el sistema electronico
INFOMEXQROQ, mediante oficio y adicionalmente pu biiquese a través de lista electronica
y €n est)r;ud@s YyOUMPLASE, - - - - - - - -rmmv e mm e e e

e e

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE YOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DELYSTITUFO DEAEEESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DENQUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE NDO ESPINOSA

- RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, M. E. CIN
1STONADA, Y LECENCIADA NAXE
DA, ANTE LA-SEGRETARTA Eil]ECUTI

. VILLANUEVA, €
EN AUPORIZA Y Dp

BALLOTE, CO| .
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