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LIZARRAGA BALLOTE

SUJETD DBLIGADG: VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVDS
5.A.DE C.V,, A TRAVES DE SU UNICAD
DE TRANSPARENCIA,

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. = = - = = = == ==« == === m e e meee oo oo

EN CUMPLIMIENTO AL RESOLUTIVO SEGUNDO DE LA RESOLUCION DICTADA POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN FECHA TRES DE ABRIL DEL DOS MIL
DIECINUEVE, DERIVADA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD CON NUMERO DE
EXPEDIENTE RIA 0137/18-BIS, RELACIONADQ CON ? ’
NALADO, INTERPUESTO POR C.
EN CONTRA DE ACTOS ATRIBU

EN EL CAPITULO I DEL TITULO NOVENO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROQ
FORMA SE PROCEDE A EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I.- El dia seis de julio de dos mil diecisiete, el hoy Recurrente presentd, a través del
sistema electronico INFOMEXQROO, solicitud de informacién a la cual le recayera el
numero de folio 00468317, ante el Sujeto Obligado Vip Servicios Aéreos
Ejecutivos S.A. de C.V., requiriendo textualmente lo siguiente:

“"Los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA del 26 de
septiembre de 2016 al 5 de julio de 2017." (Sic)

II.- En fecha diecinueve de julio del dos mil diecisiete, a través del sistema
electrénico INFOMEXQROO, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, a
través del oficio VIPSAESA/DDG/UNITRA/0049/2017, de esa propia fecha,
dio respuesta a la solicitud de informacion manifestando fundamentalente Io
siguiente:

“...En referencia a los estados de cuenta de todas las cuentas d
26 de septfembre de 2016 al 5 de Julio de 2017 se le #

fa Integracidn, Organizacion y Funcionamientos d
Transparencia, se hace de su conocimiento que e igrf de fecha 12 de Jufjo
de 2017, el Comité de Transparencia de este do confirmd la reser

de informacion correspondiente al 2016 y confirmacigh fle la versidn publica de
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los estados de cuenta de VIPSAESA correspondiente al 2017 para atender su
solicitud de informacidn acordando:

El Comité de Transparencia, confirma la clasificacién de informacién reservada
por el termino de cinco aflos a partir del 12 de julio de 2017 presentada por el
Departamento de Cobranza, la Direccion Juridica v la Coordinacién General de
Contabilidad, relativa a las facturas generadas y emitidas por VIPSAESA, las
Actas de Sesidn de Consejo de Administracidn, los estados de cuenta de todas
las cuentas de VIPSAESA vy las facturas pagadas por VIPSAESA referente al afio
2016, en razén, de que esta Entidad se encuentra en proceso de auditorias. De
igual forma, el Comité de Transparencia, confirma la version publica presentada
por la Coordinacion General de Contabilidad, relativa a los estados de cuenta de
todas las cuentas de VIPSAESA del periodo que solicita correspondiente al afo
2017, en razdn de que se considera confidencial por contener datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable; y se confirma la
prorroga relativa a las actas de sesion del Consejo_de_Administracién vy las
facturas paqgadas por VIPSAESA correspondiente al periodp que solicita del afio
2017, en razon, de poder realizar la busqueda en sus archivos; y recabar la
informacidn ya que es un volumen considerable de la informacion que solicita...”

El Acta de sesidn de Fecha 12 de Jufio de 2017, se anexa a la presente. ...” (Sic)

RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia dieciseis de agosto de dos mil diecisiete, mediante escrito de fa
misma fecha presentado ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el hoy
Recurrente interpuso Recurso de Revisién en contra de la respuesta a su solicitud de
informacion de cuenta por parte de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
__VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V,, sefialando de manera literal lo
siguiente:

“..La indebida clasificacidn de la informacion relativa a los estados g€ cuenta de

Coordinacion General de Contabilidad, relativa a los estados/de cuenta de todas las
cuentas de VIPSAESA correspondientes al periodo de dos mil diecisiete, en razdn gé
gue se considera confidendial por contener datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable...” (Sic)

SEGUNDO.- Con fecha diecisiete de agosto del dos mil diecisiete, se dio debida cuenta
del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole
el nimero RR/140-17 al Recurso de Revision, mismo que fue turnado a la
Comisionada Ponente Licenciada Nayeli del Jes(s Lizarraga Ballote, por lo que en
esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de merito para efectos de lo
establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, mediante respectivc

CUARTO.- El dia uno de septiembre del dos mil diecisiete, se notificé a traves del ofic
nimero IDAIPQROQ/CI/416/2017 al Sujeto Obligado VIP Servicios Aéreo
Ejecutivos S.A. de C.V., la admision del Recurso de Revision interpuesto en su contra,
emplazandola para que dentro del término de siet habiles contados a partir d
dia siguiente de la notificacién produjera su contestacioh y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.
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QUINTO.- El dia doce de septiembre del dos mil diecisiete, mediante escrito de esa
propia fecha, remitido a esta autoridad via correo electrénico, el Sujeto Obligado VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V., di6 contestacion al Recurso de Revision
de mérito, manifestando sustancialmente o siguiente;- - - - - - - - - - -« cec-mou--

*...PRIMERO: Niego que con |2 clasificacion de "informacion reservada”, determinada
en la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Vip Servicios
Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V. de fecha 12 de julio de 2017 que le fuera
notificada al  quejoso mediante  oficio  mediante oficio numero
VIPSAESA/DDG/UNITRA/0049/2017, de fecha 19 de julic de 2017, por conducto de
INFOMEX, en fecha 19 de julio de 2017, se le violara las garantia individual de acceso
a la informacién gubernamental, del hoy inconforme.

Lo anterior, en razon de que la determinacion de "informacion reservada’, fue
debidamente fundada y motivada, en la Tercera Sesion Extraordmana del Comité de
Transparencia de VIP SERVICIOS AEREQS EJECUTIVOS, S.A. DE C.V,, celebrada en
fecha 12 de julio de 2017, el Comité de Transparencia de VIP SERVICIOS AERECS
EJECUTIVOS, S.A. DE C.V. Se fundd mediante la aplicacion de los articulos: a) 134,
fracciones IV y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica para
Estado de Quintana Roo; b) 113, fracciones VI y IX, 104, fracciones I y Il, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; e) Vigésimo Cuarlo,
fracciones I, I, III, y IV; Vigésimo Octavo, fracciones Iy II, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion tal y como
se aprecia en el recuadro denominado: "Fundamento Legal” contenida el acta de Ia
Tercera Sesidn, en comento. La motivacion empleada, fue que esta empresa se
encuentra en proceso de auditoria, por parte de la Secrelaria de la Gestién Publica
(Secretaria de la Contraloria) y de la Auditoria Superior del Estado, la cual se
corrobora con los 3 oficios siguientes: 1) SGP/DSGP/002516/IX/2016 de fecha 28 de
septiembre de 2016; II).- SGP/DSGP/SSFyCSS/CGA/0023/1/2017, de fecha 05 de
enero de 2017 (emitidos por la Secretaria de la Gestion Publica); y II)
ASE/OAMF/DFAPP/0021/02/2017, de fecha 15 de febrero de 2017 (emilido por la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo); mismos oficios que se agregan a ia
presente, en archivo PDF, para acreditar Ia existencia del procedimiento de auditoria
practicada por fas citadas dos Secrefarias.

Con el fundamento y la motivacién empleados en la Tercera Sesron Extra rfinaria del
Comité de Transparencia de VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTI QE CV., de
fecha 12 de julio de 2017, esta empresa considera la determinacigy :
reservada”, no viola el derecho humano de acceso a la informago
recurrente. Asimismo, con la documentacién anexada, se acredifa la existencia de Ia
auditoria practicada a la empresa VIPSAESA, por parte de la Segretaria de la Gestion
Publica y de la Auditoria Superior del Estado, del que hasta la fesha de hoy, ninguno
ha emitido resolucidn alguna que determine alguna responsabilidad™de. g
funcionarios de esta empresa; por lo tanto, se demuestra, que la determinacion de
Informacidn Reservada, emitida en la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia de VIP SERVICIOS AEREQOS EJECUTIVOS, S.A. DE C.V.,, de fecha 12 de
julio de 2017, que estd debidamente fundada y motivada. Por los motivos y
razonamientos expuestos, solicito este Autoridad, el Comité de Transparencia de VIP
SERVICIOS EJECUTIVOS S.A. DE C.V., no vuinero el derecho humano a Ia informacion
def quejoso.

SEGUNDO: Se niega que se haya violado al queioso la garantia individual de acceso
a la informacidn gubernamental; por lo tanto, es completamente falso, que el Comité
de Transparencia de VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS S5.A. DE C.V., no hay
debidamente fundado y motivado, la determinacién de "informacidn reservada’, por
un periodo de 5 anos, respecto de los estados de cuenta de todas las cuentas de
VIPSAESA, correspondientes al afio 2016, que fuera emitida en el Acta de la Tercera
Sesién Extraordinaria de fecha 12 de julio de 2017, El fundamento empleado: a) 134,
fracciones IV y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor iG

fracciones I, II, IIl, y 1IV; Vrgesrmo Octavo, fracciones I yw/II, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasﬁcac:on de’la Informacion, se aprecia
que fue debidamente fundado la determinacic, a gor el Comité en comentoN(a
motivacién que empleo el referido COMITE, fue poi la auditoria realizada a e

empresa, por parte de fa Secretaria de la Gestion Puiflita (Secretaria de fa Contraloria)
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y de la Auditoria Superior del Estado, que estan aun estan pendientes de resolver, las
~cuales fueron nofificadas a esta empresa, mediante oficios: I).-

SGP/DSGP/002516/IX/2016, de fecha 28 de septiembre de 2016; I).-
SGP/DSGP/SSFy(SS/CGA/0023/1/2017, de fecha 05 de enero de 2017 y
ASE/QAMF/DFAPP/0021/02/2017, de fecha 15 de febrerp de 2017 (los dos primeros
por parte de la Secretaria de la Gestidn Publica y el ultimo por parte de la Auditoria
Superior del Fstado.

Ahora bien, es incorrecta la apreciacion del Quejoso, de que el Comité de
Transparencia del VIPSAESA, en términos del articulo 134 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para Estado de Quintana Roo, fenia la obligacidn de
acreditar la existencia de un procedimiento para fincar responsabifidades a los
servidos ptiblfcos ya que tal como lo sefiala la parte final def citado numeral, que a la
letra dice: "en tanto no se haya dictado la Resolucion”, que establece, que mientras la
autoridad auditora, no dicte la resolucion que ponga fin al procedimiento, la
informacion solicitada, debe ser considerado como "informacién reservada”; con lo
que se observa que estd blen fundada la determinacion emitida por el Comité de
Transparencia de VIPSAESA.

Por lo que respecta a que del Acta de la Tercera Asamblea del Comité de
Transparencia de VIPSAESA, de fecha 12 de julio de 2017, no se desprende fa
existencia del procedimiento administrativo, sefialado en el articulo 134 fraccién VII
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica para Estado de Quintana
Roo, que a la letra dice: "Artk:ulo 134. Como informacidn reservada podrd clasificarse
aquella cuya publicacion; L.; IL.; IIL.; IV. .. ; V. .. ; VI.; VIL Obstruya los
procedimientos para fincar responsabifidad a los Servidores Publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa,”; manifiesto, que es incorrecta lo sefialado
por el quejoso, ya que el citado numeral, establece la informacion tendrd que ser
clasificada como reservada, mientras la Secretaria de la Gestion Publica y de la
Auditoria Superior del Estado, no hayan dictado fa rescfucion administrativa, que
pudiesen recaer de las auditorias practicadas a esta empresa, y como hasta /a
presente fecha, ninguna de las multicitadas dependencias publicas, aun no lo dictan,

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO: Es completamente falso, que con la determinacion de fecha [ 2 de julio de
2017, realizada por el Comité de Transparencia de VIP Serviclos Ejecutivos, S.A. de
C.V., consistente en confirmar la reserva de la informacion por un periode de 5 anos,
relativa a los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA, refere
2016, se fe haya violado al hoy Recurrente, la garantia individual al accesv™a la
informacion gubernamental, ya que estuvo bien motivado dicha determinacion. Ahora
bien, por cuanto al hecho que el Comité de Transparencia de VIPSAESA, omitio exhibir
los oficios que remitieran a esta empresa, la Secretaria de la Gestion Publica, y 1a
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, para subsanar dicha omision, se
exhiben los oficios: 1) SGP/DSGP/002516/IX/2016 de fecha 28 de septiembre
2016; 11).- SGP/DSGFP/SSFy(CSS/CGA/00231112017, de fecha 05 de enero de 2017;
111) ASEIOAMF/DFAPPIO02110212017, de fecha 15 de febrero de 2017, Con dichos
oficios, se acredita, que esta empresa se encuentra en proceso de auditoria por parte
de la Secretaria de la Gestidn Publica (Secretaria de la Contraloria) y de 1a Auditoria
Superior def Estado, que hasta el dia de hoy, circunstancia que no se puede acreditar,
ya que esta empresa no cuenta con fa documentacion correspondiente para acreditar,
tal extremo, siendo el caso, que unicamente la Secretaria de la Gestion Publi
(Secretaria de la Contraloria) y de la Auditoria Superior del Estado, los que pdeden
acreditar que no han emitido la resolucion correspondiente a las auditorias practicagdas
a esta empresa. La vinculacion entre los estados de cuenta de todas la cuentasge
VIPSAESA, referentes al aflo 2016, solicitadas. por el Quejoso, y auditoria practica
por las autoridades fiscalizadoras, se da, en que 1as auditorias a la cuenta publica de
efercicio fiscal 2016, practicadas por las autoridades fiscalizadoras, es lo que impide
proporcionar la informacion solicitada,

Ei argumento que motiva el porqué la entrega
obstaculiza las actividades de las autoridades| fisca
fraccion IV dei articuio 134 de la Ley de Tranjsparenci,

‘ormacion solicitada, impide u
oras, se encuentra en la
cceso a fa Informacion
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Publica para Estado de Quintana Roo. Como se encuentra debidamente fundado la
razon que impide a esta empresa proporcionar la informacion solicitada, no se vuinera
el derecho de acceso a la informacion del Quejoso.

Contrario @ lo que manifiesta el Quejoso, el fundamento y motivacion empleado en la
Tercera Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia de VIPSAESA, de fecha 12
de julio de 2017, si permite a esta empresa a calificar a los estados de cuenta de
todas las cuentas de VIPSAESA, referentes al afio 2016, como informacion reservada,
ya que el procedimiento de auditoria @ VIPSAESA, practicadas por la Secretaria de la
Gestidn Publica (Secretaria de la Contraloria) y la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, comunicadas y posteriormente practicadas mediante los oficios: 1}
SGP/DSGP/002516/IX/2016 de fecha 28 de septiembre de 2016, 11)-
SGP/DSGP/SSFyCSS/CGA/0023/1/2017, de fecha 05 de enero de 2017; y 111)
ASE/OAMF/DFAPR/0021/02/2017, de fecha 15 de febrero de 2017, que aun las
autoridades fiscalizadoras no emiten la resolucidn correspondiente, mismo
procedimiento administrativo que se encuentra contemplada en la fraccidn 1V del
articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para Estado
de Quintana Roo, que para esta empresa, fueron el mativo y fundamento legal que
permitio al Comité de Transparencia de VIPSAESA, a clasificar la informacidn solicitada
como reservada,

En cuanto a la temporalidad establecida de 5 afios, se fundd en ef articulo 124 de la
Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica para Estado de Quintana Roo,
en razon de que esta empresa, aun se encuentra en proceso de auditoria, por parte
de la Secretaria de la Gestion Publica (Secretaria de la Contraloria) y de la Auditoria
Superior del Estado, concerniente a la cuenta pdblica del ejercicio fiscal 2016, que
para el caso de que alguna de las autoridades fiscalizadoras, determine que esta
empresa incurrid en una responsabilidad, tal resolucion no es definitiva, ya que 1a
misma, puede ser combatida mediante los recursos respectivos, los cuales podrign
tardar hasta 5 afios, que dejarla firme la determinacion de respongabilidad
administrativa de esta empresa; por tal circunstancia, ante la incertidupibre de la
temporalidad que llevarian los posibles juicios, se establecid la_vigenata

para la reserva de la informacion solicitada por el hoy quejo

E! fundamento consistente en el articulo Octavo de los Lineamfentos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para las
Elaboracidn de las Versiones Publicas, no impone la obligacion de demostrar, que esta
empresa tiene en trdmite en un procedimiento de responsabilidad administrativa; en
consecuencia, solicito que esta supuesta irreqularidad, no sea tom :
esta Autoridad.

CUARTO: Es completamente falsa y por lo tanto, niego que el Comité de
Transparencia, haya violado la garantia individual de acceso a la informacion
gubernamental del hoy Quejoso. Por la circunstancia de no haber proporcionado la
informacion solicitada, consistente en los estados de cuenta de todas la cuentas de la
empresa VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., del afio 2016, por ef hecho de
que segun el Quejoso, sea del conocimiento publico, de que en VIP SERVICIOS
AEREOS EJECUTIVOS, S.A. DE C.V., supuestamente se cometieron actos de
corrupcidn, ya que aun y cuando sea del dominio publico, o por lo manifestado por
esta empresa en el Congreso del estado, tal conocimiento o manifestacidn, no lo
convierte en una Resolucidn Judicial o Administrativa, sinc que para que la

“informacion relacionada con actos de corrupcidn”, sea considerada como tal, tiene
que ser mediante una resolucion judicial; es decir, tiene que ser una autondad
competente, administrativa o ]UdlCIai la que determine, que VIP SERVICIOS AEREOS
EJECUTIVOS, S.A. DE C.V., incurrié en "actos de corrupcion’, circunstancia que hasta
el dia de hoy no ha ocurrido; por tal motiveo, solicito que esta autoridad, determii
que fue legal la determinacion de "informacion reservada”, emitida en la Tercefa
Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencra de Vip Servicios Aéreos Ejecutivos
SA. de CV., en fecha 12 de julio de 2017, ya que lo manifestado en el video
contenido en la siguiente liga de internet: https.//www.yautube. com/watch?v=q¥Q0205Q7nY,
no encuadra con lo establecido en el articulo Trigésimo Feptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciopl de la Informacion, asf co
para las Elaboracion de las Versiones Publicas.

QUINTO: Toda vez que el articulo 18 de la-tey federal de Transparencia y ACcRso a
13 Informacidn Publica Gubernamental, se consigéra informacion confidencial fos da{os
personales que requieren el consentimienty’ de los individuos para Ssu difusio
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distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Asf como lo que dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, por tal razén estuvo correcto que en la
Tercera Seslén Extraordinaria del Comité de Transparencia del Vip Servicios Adreos
Ejecutivos, 8.A. de C.V., de fecha 12 de jullo de 2017, considerara la informacion
solicitada como informacion reservada, pero solamente el RFC, el nimero de cuenta y
las clabes interbancarias, de los titulares de los estados de cuenta. En consecuencia,
se proporciona los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA, referentes al
aflo 2017 (enero a junio), pero testando lo referente al RFC, el nimero de cuenta y
las clabes interbancarias, de los titulares de los estados de cuenta...” {Sic)

SEXTO.- E! dia diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, con fundamento en lo
previsto por la fraccién 1V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente
Acuerdo por el que se da vista al Recurrente, de la respuesta del Sujeto Obligado,
misma a la que dio contestacion en fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho, a
través de escrito de fecha siete de ese mismo mes y afio.

SEPTIMO.- El dia ocho de noviembre del dos mil diecisiete, mediante escrito de esa
propia fecha, el Recurrente interpone Recurso de Revocacién en contra del Acuerdo
mediante el cual se da vista de la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

OCTAVO.- En fecha diecisiete de noviembre del dos mil diecisiete, con fundamento en
los dispuesto por los articulos 5 fraccidn IIT y 176 fracciones IV, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
dictd el correspondiente acuerdo, mediante el cual se resuelve la improcedencia del
Recurso de Revocacion sefialado, y en consecuencia se tuvo por contestada la vista, asi
como se fij ijaron fecha y hora para la celebracion de la Audiencia para el desahogo de
pruebas y la presentacion de alegatos de las partes.

propla y especial naturaleza las documentales presentadas por el Recurrentéy Su;eto
Obligado respectivamente, una vez que fueron admitidas.

DECIMO.- En fecha dieciocho de julio de dos mil dieciocho, en observancia a lo
instruido a este 6rgano garante local por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

de determinarse si se actualiza la clasificacion de la informacion solicitada, €
Comisionado Presidente, gird los oficios nimeros IDAIPQROQ/CP/CI/207/V1l/2
dirigido al titular de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintan
IDAIPQROO/CP/C]/208/VI11/2018, dirigido al titular de la Auditoria Superior de
de Quintana Roo; e IDAIPQROO/CP/C1/209/VII/2018, dirigido al titular de la unid
transparencia de Vip Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V,

DECIMO PRIMERO.- El dia veintitrés de julio de dos mil dieciocho, fue presentado
este Instituto el oficio numero SECOES/SACI/C&A/0431/VII/2018, de misma fecha)
suscrito por el Coordinador General de Auditon’a:}ij avés del cual la Secretaria d
Contraloria del Estado dio respuesta al requerimien el informe solicitado por este
organo garante, de la siguiente manera:
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or wattuceionen del Lic- Rafast Antoato d4} Pota Dergal, Secratiric ce b 4
sitliar ndmaro IDAIPOROOICPIC 207 /Vil0a8, medisnte bl cusl baxo ¢ conothmerntd ¢ Recurso te
wepnltrnidad RIA ooshish, amtidy pod of Pleho del nattuts Nectonal db Transparengha- Acesso-2 13
5 4n y Provecelén de. Datat Perssrafes, durivada def Recurso d& Revtildn profrevida en contra dal
supete Obligide denominads VIP- Secvicior Adreos Elecitivds, 5.4, de CV. bon mimeld die rxpedieme
RRI0 A9[HILO y el cus) solicit d¢ [ murtere inbs atents y reapatogsa remiic lnforma o siguients:

[} 1a rervislér de low ofidod SGWDSGPM:;WJW:O:S defochis veintioctio de septiembre
der dlos mil dhachudis, SEPMBERISEEPCSICUAIDOZIN 2017, de teche chice dewriers de dus
ol Ciechlite, aerbos enit{des por la Skertarla de fx Gaatidn Piblic, sishan oficios que
.mmmw-lst;mm.dom o contenide def Acts de k?‘anu&glh
Extraorditiaik del Comith e Transpardncla ge VIP Sendclo Adreot Ejecinives 5., de
LY, d¢ hecha doce d fulio de dos m dieclalels, gut 3¢ scompehd aluﬂmdehs,wﬁu .

Ia salicitud deinfermadidn con nimens de follo cagtazsy. (i)

n, Inforciie of exiate y e encuiira vigerts in procediinicste de el Eion de cumplimicpte

de Jas Tayes lewditoria) yie la eddt de un praceding du esparsabiided
adiiwiistrative in trimhe, 4 reladdn con'te bifrpresa \nP Saeviclos Mrios Ejacitivod 5.4,
de LV, bmnﬂwde;h—adn Imuﬁﬂm SEMOSER LU 3046, dchdll a va do

septiambey de day mil diciniy, s@msnnswsfcwoowmq, de fecha tined de
-ehrt 44 dox Ml dietiriete; smboy ceniliidoy por le Secreiadd de o Gastide Fibhes,
actualmentte Secretarts de s Comreloris, ¥ que tanga velocidi divects yloforme arte de
ils Iy Esthdos de mum!s:mm&m«m&wmnsam Vi ged
76 do septiembre de 20268l 5 de Jkio de 2027, mz)
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DECIMO SEGUNDO.- El dia siete de agosto de dos mil dieciocho, fue presentado en
este Instituto el oficio nimero VIPSAESA/DDG/UNITRA/0087/2018, de misma fecha,
suscrito por el titular de la unidad de transparencia, a traves del cual el sujeto obligado
dio respuesta al requerimiento del informe solicitado por este érgano garante, de la
forma siguiente:

- Oficio Mo. VIPSAESA/DDG/UNITRAAGEZ /2018
-Asutrio} Entrega de Inforrne y remisién de oficios
» Chetymal Qubtans Roo, a 07 de A ¥

. ";"ﬂ.&&'ﬂﬂa Bor una

i s oRLmDo ESP!NOSA RQDﬂlGUEZ
COMISIONADD PRESIDENTE D mm*;mo
_.'__M'ts'mws“,-. AR

o En respuesta s su ofico num&ro JDA]PQRDO{CP{C!ROBNWZQ:L& gon

" lncha de cecibido el din 1% de iullo de 2018, estande en tiempo y foeran por

_'medio de pste escrlip, se nrocede a. dnr respuests o les requtrimﬁenms
solictados: . .

> En relecidn af numeral 1 romarnia, hs -adjunto a ia presents fa s!gmentq
documantacién: oficio SGP{DSGPIOG251W016 de focha, ‘velnflacho
de septlembre - da . -'dos” mi dlociséls, ‘el Y ofida . .
SGP/DEGR IS FyCS/CGAT zsruzov de fechi cinco de enarp dedas - .
il dflecisiete, smbos emitides mr 1a Secretarlia da la Grs:ién Piblics ¥
o oficio. ASWAEMFIDFAPP[GQ?UO@HDl? de fecha qufﬂw?dn‘ fahfuo o
de day il diecisiete,” enuuds': pm Ia Auditoria Supeﬂor dﬂ- !
Quintana Roa. :

¥ En relacién o les numeraies I8y 1 m'n'\ano. le loformo qua ip Ermpresa,
¥ip Sarvicio Aéreos Ej‘pcm:?vos SA. do CV, actuslmente sé tnc-uérm'a
qn proceso de auditoria elativa 3 ta verificacidn del eui‘nplimlnntd de’
tas leyes ¥ al exlste un prucedam!emo de respornabilidad administeativa
N trimite, ¥ como documente soporte de lu antedor, o’ ad;unto el
oficle mimera ASEQROO/ASE/UANDEOL/06/2018 ds fecha 01 de Junia
da 2018, amitido por la Auditoris Soperior del Estado de Qu[ntam Rea, :

e uago mw

Miro, Hecior Enrgre Sastis Modr)
* Dirmcicr d:- AQmiistaciin ¥ Koanoe

E No qmltn manifestar; que’ en st Entidad 04 se ha concluid con «l
Proceso- de auditeris, toda ver que diehe’ -proceso osté |ntegradp e varies
'eupaa Qi som planencién ¥ p{ggmma;k‘m. dﬁlrroﬂo ‘de !a'-n dkia!’fa y
contaal y nagunmsen\e T *

Cabi seflaine, qua esta Empfﬁa se uncuentu en la ehpa de cnntmt %
“gulrmenta dé dichas auditorfas y fientyas no se cuente con una cesotucita
o definitiva da las mismas, asi comio respecto de los procedimlentos de
[ respoassbilldad adminisirativa.qus puedan dervarse de ellas, ia Infarmacién

- dgfos entad o de cusnta corraspondlanta al afio 2016 e considera reservada,
ya que fa divuigacion da tal ‘snfnnmdpn podris obstacufizer o} procesn de
; aus;litoriu. . . -
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DECIMO TERCERO.- El dia nueve de agosto de dos mil dieciocho, fue presentado en
este Instituto el oficio nimero ASEQROO/ASE/AEMF/01145/08/2018, de fecha ocho del
mismo mes y ano, suscrito por el Auditor Superior del Estado, a traves del cual dio
respuesta al requerimiento del informe solicitado por este organo garante, en el

siguiente tenor:

gEQROO
W

ficio: Assunoomsamswm 14sreamm
Asunts? Conlestacion S
_ Fechs: Cheturhal,, @, Roa, mummduaufa Cls

Lic. José Oriando Espinosa Rodrigupz
Canttalonado Presidente dul inktituto '
da Acceso a Ia Infdrmacidh'y Protetelitn
de Datok Parsobates de Clulnfan: Rm )
Fre sents, : .

£n shritestecibh n su similar da mfdranda IDAJPQROOK:P!CJROSMUZO*B -sh al 2irnl onh rumﬁi
fnformaf lo shguiee! ’

e namaro ) ke mmmus copla de & remision sollmtnd: rafeﬂmle o uﬂc:a.. :.
ASEIGAEMF!DF P’W'!MG‘W defecha quince. de febreto o tos mil dlsdtm eﬂ‘midb pcf’m_-i e
Auditoria Bupsrior del Estady g Quinisna Reg. .

En retachon a s pumo namem i deem soficitud, me pemiio informarke quo mlamsnﬁe imm una.
demuncta pensl, derivada dela auditoda AEMF-DFAPP- DELP-89, wai mismo por ko que respecta alas.
suditoriss con nimeros' AENF-DFAPS.DES- 100 ¥ AEMF-DFAPP.DE-P -10, a8f como. o 10 prmeds -
mentichada, & encuentran’ en.- procodd fdra- inldar & afoendmlehm de ﬂncamnm s
responsabiidades resarcitonas, Eegin comdspondi. Ooti relation a fos eetedbs de cugisSahcaros de
ViF Servicios Adreos Ejeciitives B.A. de GV, del péricds 28 de septiembie af 31 de i bmdazoiaig :
huommos de au conpsimbents que dichos dommsnio& forman purte de la cusitha plbfice de diche ents ¥
que setualmentowenmlra unmisian p&mlammnmcﬂén debaexpodmm tue s’ radjilenen pare
itlcisr ks p I reepm fos estados de mm« bancarios dej periodo el O1.
T de enerd mosde]unuuozow dsboﬁfom perte Integrans da la Suants’ blibljos qucwqﬁaﬁem
| proceso e fscalizadon y | rwlsrﬁm de eeuem al ﬂﬂdq Asmnoomssms MEATBOVOSR201E
fecha Mdo}umo dez(‘.HB :

SEOALG BE CuWTARGD L
PORER LEGIBLATIVO

aclos Herrera 7 . ALTITORA

Audﬂ‘m‘suporlor‘dol Eltadb"' orLENIADD .

B ¥ Ohteviioidels . 00, Freseris '
umn.tumnw é«m er 1A GO Pt

u.:h—u,a.. Edwia Custa Maded: Audier wmmmuummm

& v p - Expoctiacts / Mimdstio, .

Av. Ao Qlbeipsn, MY 383 Colorie Cuntr, G, TH00. Chakmnal u;mm:huuefmun
. . - g 1 1 .

DECIMO CUARTO.- En fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve, en
observancia a lo instruido a este drgano garante local por el Instituto Nacion&l de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en el
CONSIDERANDO TERCERO de la resolucion dictada en fecha tres de abril de dos mil
diecinueve, en el sentido de allegarse de todos [os elementos necesarios a través de las
diligencias correspondientes dentro de las cuales no podra omitir el requerimiento de
informacion adicional a efecto de determinarse si se actualiza la clasificacion de la
informacidn solicitada; por lo cual, este Instituto a través de su comisionada ponente,
gird los oficios numeros IDAIPQROO/C1/631/1V/2019, dirigido al titular de la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo; IDAIPQROQ/CI/632/1V/2019, dirigido al tltular de
la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana
IDAIPQROO/CI/633/1V/2019, dirigido al titular de la unidad de transparenc:
Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V.

DECIMO QUINTO.- El dia treinta de abril de dos mil diegifiueve, fue presen
este Instituto el oficio nimero ASEQROO/ASE/UAI/0517/04/2019 de fecha véintiseis de
abril de dos mil diecinueve, suscrito por el Audito or del Estado, a tdgvés del cual
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dio respuesta al requerimiento del informe solicitado por este drgano garante, de Ia

siguiente manera:

S8k AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO g
ASEQROO

H GFICID: ASEQRGOIASEAIALDS 170042019
B ABUNTO: SE REMITE INFORME .
. Quinlena Roa @ ks 20 dhas del mea e sl dal 2319

Chetumal a3
“2019, Afo det respeta a los Derechos Humanos

[N

30 ARR. A
1342

CEhL B
LIC. NAVELY DEL TESUS LIZARRAGA BALLOTE,
COMISIONADA PONENTE DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACIGON Y PROTECCION
DE CATOS PERSONALES DE QUINTANA RDIO.

Pas madio del presente y #n atenclhin a ¢ glicic IDAPQROO/CI/631/IV/ 21019 de feche
25 del presente mas y aflo, tenga a blen car contestacién st misma en e tenar siguiwnte!

A} Por cuanlo at Praceso de Hscalzackdn da cuentas pukiicas correspondlentes al
ejeccicio fiscal 2046,

B) Por cuaitg 8 los Procedimientas ¢e Raspansabitidad Aumimstralosa en brdmite, tengn
a blan hacar de 54 tonotlimiento que se epcusntran incpadns das procedimisnlos £a0
ins nimerfis g2 expadientg achiainenie ASE/PR-ZA/VIPSAESA-15/FIN/IQ1A ¥
ASE/PR-44/VIPSAESA-16/FIN /2018, {85 cuales &8 iniciaren o) 10 y 11 de
sbril del presente xAe, vy po: disposician de fa tey dei Urgant de Fiscaflzasién
Supariar dal Estado de Quintans Rse, an relagibn @ {05 articulos Trensitoros Tereera
y Cuarto de la Ley de Fiscahzacitn y Rendiogn de Cuentas dot Egtada de Quintana
Roo, estos de substancian on 13 Unigdad ds Asuntos Juridico.s de este Ormaso
Fiscahzador, dichas procesas s& encusntraa on vis de nalificacion de las presuatas
rasponsables, pracedimientss que Jna uak gue so hayan desahogada las diigencas
que deriven ce las gruehas apertades par los servidores gublicos de Tos que sw
prEsume su responsahiid id, se determinara fa fesalutidn correspondiente, an la
wleligencia gue ia fecha probable de conciustén depende del cumuto de dillgancas
propias dé fos expedlentas, a5i tomo de ips pruebas que 3 su favar, seilciten ias
presunios, s desahoguan; Ahora blen, na amite maniféslar que en _zmbas

oced! entos se ved nugilcradas 1dy cuentas baacarias de ia empresa VIP SALSA,

i tad ebstrvaribhesTdiye ‘ne fueron: suivenlidas ‘en el Proseso de

Corradponden a pagos reaizados por conceplos de sarvidos prestadas

@, realizidos en e ejercicia Nscat 20267 °

Oado af estado pro
enviar ia documetacl
wvirtud de que adn no

reitera qua amn
;T:;rr?:; §§ Jl: empress IR SAESA, an virtue de qua ias sbservag
Pages cealizados durantejsl &jatcici fiscat 2616,

imi bie
sal que guardsn fos procedimiantos rasarcitanas, na 25 gos
r‘\ cc'me gat:nedwre el Il de los procedimianies en cuestibn, Bn
se ha podida natificer 8 jos. presunilos responsables, sin

pedimientos guardan relacion <on las cusntns
s P g s gemviion d&
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DECIMO SEXTO.- El dia treinta de abril de dos mil diecinueve, fue presentado en este

Instituto el oficio numero SECOES/CGISP/0067/1V/2019 de fecha veintinueve de abril
de dos mil diecinueve, suscrito por la Subsecretaria de Investigacién y Vinculacién de la
Secretaria de la Contraloria del Estado, por el cual dio respuesta al requerimiento del
informe solicitado por este drgano garante, de la siguiente manera:

Lic. Patjon Alacedly Mukut Basutio
Sura et 1ok a oot A eREqon ¥ Ve it uine

A SECOES

AN ETLAR DF LA
EOMTRLLONA DR IATARS

A RO

e Chiie NE, 1 COLSPCGIGApook piodiamy

ARHHD Sat proj oA resputile the sole o] e takaenacice.

LA CARCLAN i, 4.3 dht artel A rite

g, ilts ded PHLDH B 1% Exbeutino Fukoapa
e AT

LEDA. NAYELI OEL JESUS LIZARRAG A BALLDTE. t* ' i !
COMISIONADA PONENTE DEL INSTITUTO DE s g ARR- 309 b
ACCESO & LA INFORMACION Y PROTECCION 5 i ; 3
: DATOS PERSONALES DE QUINTANA ) -
PRESENTE. R0 K
i{‘\:te:mz: L sin'!xlar IbAlPQRGO.'CMé;z!W{m19 O techa vaintivinea de abed del presente
e ); :c:;] ‘a N misma fef:ha, estando enSterpa y furms, me pesining ramftir respuasea de le
,SNFS;:,‘. la informacian publica identificada con el némero e follo 0o4EB3s7, teabizasta por
FXQUINTANARDO, redactadas de iz farma sguienie:

o) A tf-nur del caateni do fos eflcios SCP/DSGPio2516X /2018 de feenn 28 de
segtiembre ge zasé p SGP/DSGFSSFYCSICGADa2zYaas) de Jechn _;. de enera de
A0y, Ambos eMerdas por esa Serretaria o sv digno corga. y que fueron seftafedas por
el Syjeta Obligoda VIP Senvicias Adeeus Hecutivos S.A de C. V. en el Acta de Jecta 1z
de jubo de 101y, Torrespondiente o la Tercara sesicn Extragrdinaria de su Comié ge
Transporencia; sirvase infarmer st o la presente fecha 1o enegenten vigente g en
trdmute algdn procedimienta He verlficocide da cumplimienty de leyes, eq el gue E‘srén
refationados de manera directq los estados de cuento de todns o cuentas bancaig de
{u meneonade empresa, corespondientes &l geroco 2a:6, y &n caso ghmativg,
femuts ¢ este Instituto las decumentaies que acrediten de mansrg fehagiente que k;
mnfarriacidn solivitads se eacuentra inmeesa e le verifieacsn , osf casta of Avrlera dy
ta cnisma, la fechio de iniag, el estady procesal en el que se encuenten y la feche
praboble de canclusién.

b} Informe s & {a preseate fecho existe en eso dependencio v s digno cangy, alay s
Provedimienta de Responsabilidad Administrativa en Uémits, qua se entupntre
relacrgnada can la informadon sabicitada; y en <asa ofionative, seiiale ef Ry,
feckiu ae inicio, estada procesal del misme g fecha probable de canciasion , enexamio
ls decumenigles que perhaton nereditor qse las estades de cyenta COrspORT Erices
nf ejercicis 2016 dp todas fas coentas boacarkas de 1A referndn empress, reficeen a
Actyacianes, difigencrus i Canstuncius profis del Procukuenta en snianie

S S RO LTI
Ay, Reyolucian Mo 15, <ol Campesir.
CP.TIA30. Chistwnal, Quintans Aoe, México.
Tal. {983} 1 SO403, (3611 37 $080 Exrdigoy
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Al mspenfx e permitd mbariarls que na es 1rrsible p1apos et 1 sober atia e RNt e
en las ﬁmfulos 95, primes pdaefe da la Ley Gereral da Responsalvidad o AdminaXs at \n

£on refaditn 8 jo dispueste en ¢f dlicvia 1y Faccones iy IX de Loy Ga i
Transparencia y Accesa a is aformactorn: Prbhca que d adenadicen . ~

Ley Generai de Responsatriidades Adminisirz vas-

Articulo 5. Los Lutunidades investigraras tendidmactess u o infornacer wectsany
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d, se procede a emitir la presente resolucién bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- E! Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccién III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actua, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

1. El hoy Recurrente en su solicitud de acceso a la informacién requirié al Sujeto
Obligado VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V.,, informacion acerca de:

"...Los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA del 26 de septiembre
de 2016 al 5 de julio de 2017..." (8ic)

I1.- Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacion el Recurrente presentd
el Recurso de Revisidn sefalando, fundamentalmente como hechos en que sustenta su
impugnacion, los sigujentes:

“_.La indebida clasificacion de la informacidn relat\ a a los estados de cuenta-te -
todas las cuentas de VIPSAESA referentes al afio das mil dieciséis, en razén 3
entidad se encuentra en procesos de auditorias.

La determinacion del Comité de confirmar la version\publica presentada por Ia
Coordinacion General de Contabilidad, refativa a los estaflos de cuenta de todas las
cuentas de VIPSAESA correspondientes al periode dd dos Wil diecisiete, en razén de
gue se considera confidencial por contener datos person concernientes a una
persona fisica identificada o identificable...” (Sic)
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TERCERO.- Que en razdn a lo antes sefialado, en la presente Resolucién este Instituto
analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a |a informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
transparencia y acceso a la informacion, proteccién de los datos personales en su poder
y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencion dada a Ias solicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos Obiigados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia serdan
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
I1); asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion I efectuar 1a
notificaciones a los solicitantes (artfculo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el artigy
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado/de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacién publica sera accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla
integrantes de 10s Sujetos Obligados, asi como el personal a su cargo, estan obllgados a
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacion puablica y
para tal efecto deberan privilegiar el principio de maxima pubiicidad.

Los Gnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidn sea considerada como reservada o

confidencial.

Asentado lo anterior, éste Pleno del Instituto considera necesario, en principio, apuntar
el contenido de la solicitud de informaciéon hecha por el impetrante, ahora
recurrente, misma que a continuacion se transcribe:

“1 05 estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA del 26 de septiembre de
2016 al 5 de julio de 2017." (Sic)

En tal sentido resulta imprescindible analizar la respuesta otorgada a la solicitud
de informacién por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, a través de oficio
VIPSAESA/DDG/UNITRA/0049/2017 de fecha diecinueve de julio de dos mil diedsiete,
y en este sentido su razonamiento lo sustenta, fundamentalmepte en la circunstancia

de que;

"...RESPUESTA:

En referencia a los estados de cuenta de todas las cyentas de VIPSAESA el 2
de septiembre de 2016 al 5 de Julio de 2017, se lednforma que de confornRdad
con lo previsto en el articulo 24 de16s Lingamientos Generales para\/a
Integracidn, Organizacidn y Funcionamientos deglog Comités de Transparenci




se hace de su conocimiento que en sesion de fecha 12 de Julio de 2017, el
Comité de Transparencia de este Sujeto obligado confirmé la reserva de
informacion correspondiente al 2016 y confirmacion de la versién publica de los
estados de cuenta de VIPSAESA correspondiente al 2017 para atender su
solicitud de informacidn acordando:

El Comité de Transparencia, confirma la clasificacion de informacion reservada
por el termino de cinco afios a partir del 12 de julio de 2017 presentada por el
Departamento de Cobranza, la Direccion Juridica y la Coordinacion General de
Contabilidad, relativa a las facturas generadas y emitidas por VIPSAESA, las
Actas de Sesidn de Consejo de Administracion, los estados de cuenta de todas
las cuentas de VIPSAESA v las facturas pagadas por VIPSAESA referente al afio
2016, en razon, de que esta Entidad se encuentra en proceso de auditorias. De
igual forma, el Comité de Transparencia, confirma la versidén publica presentada
por la Coordinacidn General de Contabilidad, relativa a los estados de cuenta de
todas las cuentas de VIPSAESA del periodo que solicita correspondiente al aiio
2017, en razdn de que se considera confidencial por contener datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable; y se confirma la
prorroga relativa a las actas de sesion del Consejo_de Administracidn_y las
facturas pagadas por VIPSAESA correspondiente al periodo que solicita del afio
2017, en razdn, de poder realizar la busqueda en sus archivos; y recabar la
mformasion ya que es un volumen considerable de la informacion que solicita.

£ Acta de sesidp de fecha 12 de Julio de 2017, se anexa a la presente. ...” (Sic)

or el Comlte de Transparencia de VIP Servicios Aéreos E]ecutlvos S.

ercera Sesidn Extraordinaria, de fecha doce de julio de dos mil

dlec15|ete mi que se acompano al escrito de respuesta a la solicitud de informacion,

-y en tal sentido del analisis del Acta correspondiente, que obran en autos, el Pleno del
Instituto observa lo que a continuacién se transcribe:

"... Solicitud 00468317

"Los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA del 26 de septiembre de
2016 al 5 de julio de 2017"...

La cual manifesto mediante oficio de fecha 10 de jufio de 2017 lo siguiente; “En
respuesta a su oficio numero VIPSAESA/DDG/UNITRA/0045/2017, le comento que lo
que respecia a la informacion correspondiente al 2016, no puede ser
proporcionada, ya que esta Entidad se encuentra actualmente en proceso
de auditoria, y para su soporte se cuenta con los oficios de numero
SGP/DSGP/002516/IX/2016, SGFP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/2017 4
ASE/OAEMF/DFAPP/0021/02/2017 de fecha 28 de septiembre de dos mil
dieciséis, 05 de enero de 2017 y 15 de febrero de 2017 respectivamente, por
lo tanto, dicha informacién se clasifica como reservada por encuadrar eén uno
de los supuestos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, para clasificarla como tal,
por lo que a continuacion expongo los motivos: ... "

"... En lo que respecia a los estados financieros de todas las cuentas de VIPSAESA y
facturas pagadas por VIPSAESA de 2016, se encuentra clasificada como informaci
reservada ya que actuaimente la Empresa se encuentra en proceso de auditoria, v,
proporcionarlas podrian obstaculizar tanto los trabajos de auditoria como las acciones que
consideren pertinentes tomar por parte de la Secretaria de la Gestion Publica v la Auditor
Superior def Estado. Es un proceso que requiere de tiempo para determinar la res
definitiva, razon por la cual, esta Entidad estd sujete a este proceso de auditoria.

Proporcionar la informacién que usted requidre, se estaria dejando vulnerable a Ia
Empresa, ya que en un proceso de auditorid\ no se puede proporcionar ninguna
informacién ya que podria entorpecer los tiabajos de investigacion que esté
realizando Ia autoridad competente, por lo tanto, Sgta unidad administrativa estima que fa
informacion solicitada es reservada, razon por Ia cual no 3¢ accede a su entrega al solicitante.

* En el articulo 134 de i3 Ley de Transparencia y Acte la Informacidn Publica para ef
Estado de Quintana Roo que al tenor sefiala: como jorm)%reservada podrd clasificarse |
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aquella cuya publicacion:

IV.  Obstruya fas actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Piblicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa,

¥ En el articulo 113 fraccion VI y IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que sefiala lo siguiente: Como informacion reservads podrd clasificarse
aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa;

En el Articulo 104 de la ley General de Transparencia y Accese a la Informacion indica o
sigulente: En la aplicacion de la prueba de dafio, el sufeto obligado debera justificar que:

L la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interds publico general de que
se difunda

Articulo Vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia_de JClasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, que al tenor dice: De conformidad con el articulo 113,
fraccion VI de la Ley General, podrd considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria refativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
IL Que el procedimiento se encuentre en tramite;
III.  La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedinventq
verificacion del cumplmiento de fas leyes, vy
v Que la difusion de la informadién impida u obstaculice las actividades de ingfeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verifiacion del
cumplimiento de las keyes

procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores piiblicos, en tanto no se
dictado la resolucicn administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los
siguientes supuestos;

IIL La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trdmite, y
IV. Que la informacion se refiere a actuaciones, diligencias y constancias propias del

procedimiento de responsabilidad. ...” (8ic)
*[o resaltado es propio.

De lo apuntado, el Pleno de este Instituto hace las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucidon Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacién de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

’

De esta manera, el derecho de acceso a la informacidn publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte gué interesa (articulo 6, inciso A),
fraccién III), establece que toda persona, sin necesiiad de acreditar interés alguno
justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito aAa informacion plblica, a sus dato
personales 0 a la rectificacion de éstos. Mismos/principios y bases que recoge
Constitucion politica estatal en su a
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Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, Organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, municipios, Organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o0 sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la rnformamon o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 151, Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos 0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
ades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
e aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
ion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En ef caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En igual sentido, e! articulo 121 de la Ley en cita define el concepto de clasificacion y
precisa que los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables de
clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley
estatal.

Articulo 121. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
defermina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva 0 confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podran
contravenirla,

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
clasificar la .nformacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en
esta Ley.

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en méncién sefiala que el Area de
solicitud, asi como un escrito en el que funde y motnve la clasifi cac

El Area deberd remitir la solicitud, asf comeo un escrito en

e funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que deberd resdiver par.

I Confirmar fa clasificacion;
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il Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente ef acceso a la informacion, o

{ll.  Revocar la clasificacion y conceder el acceso a fa informacion.

El Comité de Transparencia podré tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya soficitado su clasificacién.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en ef plazo de respuesta
a la solicitud que establece ef articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 62, fraccion II y 122 de la Ley de la materia prevén
que en los casos en que se niegue eI acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparenaa debera confirmar,
modificar o revocar la decision, deblendo sefalar |las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendradn las siguientes funciones:

(..)

IIL Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacidn de la .rnformac:on y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen fos titulares de las Areas de los sujetos obligados;

() .

deberd confirmar, modificar o revocar la dec:sron

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo dff resefVa, se

deberan seralar las razones, mativos o circunstancias especiales que leyaron al sujeto
obligado a conciuir que el caso particular se ajusta al supuesto previstg por la norma
legal invocada como fundamento., Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

by

Tratdndose de aquelfa informacion que actualice fos supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacion
de ia prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés pablico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién
supera el interés publico general de que se difunda, y III. La limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 125. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligade deberd
Jjustificar que:

I La divulgacion de fa informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interds publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

III. La limitacion se adecua al principio de proporc:onal/dad y representa €l medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Vi

En el mismo sentido, los Lineamientos generales” en materia de clasificaci
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion d i
publicas establece:

gba de dafio a la que hace referéycia

Trigésimo tercero. Para la aplicsen
gados atenderan lo siguiente:

el articulo 104 de la Ley General, los sujetos ¢
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I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, fa causal aplicable def articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenarniento y,

cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter
de informacion reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ditimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccidn del interés publico, y
deberd interferir fo menos posible en el gercicio efectivo del derecho de acceso a Ia
informacion.

De los.numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
36ion el Area correspondiente debera remitir al Comité de Transparencia un

razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
ncluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

~"Ahora bien, del contenido de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion de
cuenta, ast como del contenido del Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria, del Comité
de Transparencia de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S. A. de C. V., de fecha 12 de julio
de 2017, misma que se acompafo al escrito de respuesta a la solicitud de informacion,
se aprecia que el Sujeto Obligado fundamentalmente sustenta la clasificacion de la
informacién en el articulo 134 fracciones IV y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo (113 fracciones VI y IX de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica), en relacién con el
Vigésimo cuarto y Vigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, mismos numerales que para efectos de su andlisis a continuacion se
transcriben:

Articulo 134. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:
(..} .
IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas\a!
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
(.)

VII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

()

Vigésimo cuarto.- De conformidad con ef articulo 113, fraccidn VI de la
podrd considerarse como reservada, aquella_informacién que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando
Se actualicen los siguientes elementos:

L. La existencia de un procedimiento de verificacip def cumplimiento de Ias leyes;
II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

III. La vinculacion directa con las actividad . ealiza la autoridad en el



IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
Inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento
de verificacidn del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo.- De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucidn administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn
acreditar fos siguientes supuestos:;

L La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trémite, y

II. Que la informacion se refiere a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabifidad. ...”

Del mismo modo, del contenido del Acta de la Tercera Sesidn Extraordinaria, del Comité
de Transparencia de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S. A. de C. V., de fecha 12 de julio
de 2017, asi como del escrito de fecha doce de septiembre de dos mil diecisiete, por el
que el Sujeto Obligado da contestacion al Recurso de Revisién de cuenta, se observa
que el Sujeto Obligado a fin de sostener la legalidad del acto emitido, argumenta
esencialmente y de manera literal, lo siguiente:

rd
“..Mediante numero de oficio VIPSAESA/DDG/UNITRA/0045/2017 de fecha 7 de Jjulio
de 2017, la Unidad de Transparencia de Vip Servicios Aéreos Ejecutivos S. A. de C. V.,
turnd fas solicitudes 00468317 y 00468417 a la Coordinacion General de Contabifidad,
a efecto de que proporcione Iz informacion requerida por el ciudadano en el apartado
donde solicita fo siguiente: '

Solicitud 00468317
"Los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA del/26 de
septiembre de 2016 al 5 de julio de 2017" (sic)

Solicitud 00468417
“Las facturas pagadas por VIPSAESA del 26 de junio de 2016 al 5 de julio de

La cual manifesté mediante oficio de fecha 10 de julio de 2017 lo siguiente:
respuesta a su oficio nimero VIPSAESA/DDG/UNITRA/0045/2017, le comento que o
que respecta a la informacion correspondiente al 2016, no puede ser proporcionada,
ya que esta Entidad se encuentra actualmente en proceso de auditoria, y para su
soporte se cuenta con flos oficios de numero SGP/DSGP/002516/IX/2016,
SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/2017 vy ASE/CAEMF/DFAPP/0021/02/2017 de
fecha 28 de septiembre de dos mil dieciséis, 05 de enero de 2017 y 15 de
febrero de 2017 respectivamente, por fo tanto, dicha informacion se clasifica
como reservada por encuadrar en uno de los supuestos previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana
Roo, para clasificarla como tal, por fo que a continuacidn expongo los motivos:

7

"..La motivacion empleada, consistente en el proceso de auditoria por parte
de la Secretaria de la Gestion Publica (Secretaria de la Contraloria) y de la
Auditoria Superior del Estado, misma que se comunicd a esta empresa, mediante
los 3 oficios siguientes: I.- SGP/DSGP/002516/IX/2016 de fecha 28 de septiembre
de 2016, II).- SGP/DSGFP/SSFyCS/CGA/0023/1/201, de fecha 5 de enero de
2017 (emitidos por la Secretaria de la Gestion Publica ); vy III)
ASE/OAEMF/DFAPP/0021/02/2017, de fechal’ de febrero de 2017 (emitido por
la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo)...”

De ese modo, resulta importante analizar lo que gustancialmente sefialan lo

referidos oficios, mismos que la Unidad de Transp
Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V, remitid
solicitud que expresamente se les hicie j

3 de poder contar con todos los
elementos necesarios para emitir un prondnciamiento fundado

motivado




recurrente, en seguimiento a los parametros establecidos en la resolucion dictada
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales dentro del Recurso de Inconformidad RIA 137/18-BIS,
relacionado con el Recurso de Revisién al rubro sefialado.

Del oficio SGP/DSGP/002516/IX/2016 de fecha 28 de septiembre de 2016,
suscrito por el Secretario de la Gestién Publica, dirigido al Director General de VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos S.A de C.V., lo que basicamente se transcribe:

“...con el objeto de verificar y promover en esa empresa del Estado, el cumplimiento de la normatividad
aplicable y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3 y 43 fracciones 11, 111, V, VIII y XXI de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, articulos 14 fraccion VI y 16
fracciones 1V, V, VII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Gestion Puablica, ordenamientos
vigentes a la presente fecha, por este medio comunico a Usted que se llevard a cabo la Auditoria Integral
de esa Entidad a su digno cargo. Para tal efecto sirvase a proporcionar a los C.C. Marbella Morales
Martinez, Gabriela IX Chan, Manuel Jesis Yah Caamal y Jorge Abraham Coob Calderén,
auditores adscritos a esta Secretaria, los estados financieros de los afios 2014, 2015 y los
correspondientes de los meses de Enero al 25 de septiembre de 2016, asi como sus balanzas de
co.mpr bacidn, auxiliares contables de gastos de operacion, gastos financieros, bitdcoras de vuelo y otros
; upuesto autorizado por capitulo y partidas, las ampliaciones y reducciones presupuestarras
Ia documentacion soporte de las erogaciones realizadas con cargo al presupuesto de egresos, asi como
suministrar to¥os los datos e informacion que soliciten para la ejecucion de la auditoria.

Por lo que !4 agradeceré gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que el personal
comisionado tgnga acceso & las instalaciones de esa Entidad y se les brinde las facilidades necesarias para
la realizacidnlde su cometido. Queda apercibido que, de no dar las facilidades necesarlas, oponerse a la
préctica de I# auditoria ¢ no proporcionar en forma completa y oportuna los informes, datos y documentos
5. /0s Auditgres comisionados, se procederd de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Capitulo
de YProcedimiento Administrativo y Sanciones” de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Quintana Roo vigente...”

Del oficio SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/2017, de fecha 5 de enero\de
2017, suscrito por el Secretario de la Gestion Pblica, dirigido al Director General
de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A de C.V., lo que fundamentalmente Se
copia:

XXI de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Estado de Quintana Roo, articulos 1, 3 fracciones
L IB, II, II1, IT2 113, II4, 5, 7 fraccidn XIII, 9-A, 9-C fraccidn I, 11 fraccion XXvI, 12 fracciones II, VIIT y
IX, 13 fracciones I y XIII, 14 fracciones I y XIII. 15 fracciones I y XL, 16 fracciones I y XXXIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Gestidn Pidblica, ordenamientos vigentes a la presente fecha, y
en seguimiento a la orden de intervencion de auditoria nimero SGP/DSGP/002516/IX/2016 de fecha 28 de
septiembre de 2016, asi como del oficio de sustitucion y ampliacion del personal ndmero
SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/CES/3984/X11/2016, de fecha 6 de diciembre de 2016, por este medio informo a
Usted que se ampliard el periodo de revision de la Auditoria Integral numero CA/5672016 de esa Entidad a
su cargo, a los ejercicios 2011, 2012 y 2013 respectivamente. ...”

febrero de
Audltoria
Aére

Del oficio ASE/OAEMF/DFAPP/0021/02/2017, de fecha 15
2017, suscrito por el Auditor Especial en materia Financiera de
Superior del Estado, dirigido al Director General de VIP Servici
Ejecutivos S.A DE C. V., lo que principalmente se reproduce:
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18.- Justificagion detaliada dal Resutado det Ejercleio’ Flacat 2018, Indicando en sl ¢aso de
que - axista ' supardvit ‘o shorro, las inédidas ‘de control en @l gesto se aplicarcn,
espedliicando las partidas y/o cusiquier otro concapto que lo hiiva ofiginado. Asf | L
an el casc de que axtsta défcit o desahorro, eapecificar tos mothvos; imdicando igualments
qué partidas del gasto se afectaron, de mouerdo o estade financiero. {tmpresad v en
archivo digitat Word). - B e H :

20.- El regpaldo da |a informecidn contable comeapondiente al ‘Ejerdlcic Flacal 2016 qua
incluya los auxillares contablas de todas lag cuantas ¥ concaplos que Integran ol Estado

de 3luacion Flnangiara al 31 de diclembre de 2048, ef Estado de Activigades,

omprandiges ‘an of perigdo del 1* de anfaro al 31 de diclembre de: 2018, Sa requibre se
vie gada una do ias cumntss que cenfoiman ef Estado de. Situscidn ﬂnanciaria y el

Eslado de Acllvidades (los cuales deberdn sér anviados en formato Excel), asl come las

sigijientes: Estadoe de cambios de Situaciah Findinclera, Estado ahalltico del activo, Estado

analtlco dea la deuda y otres paaivas, Estado de varlacion de la haciends publica, Estados
da fllijos de afectiva. . S L B :

£n hedia slectronlco Hofa de Calculo de Micrasoft Excel libre 'dé macros, contrasdfias y

prolgeeidn; un arohivo con la balanza de comprobacion del 1-de enéro al 31 de diclbmbre

de 2018, de todas tas cuanias que ttnvieron movimienios en el ejaréicio v que debera

pre t;entsars\e en una tabla con la esfrutiura y lor campos: que se msncionan a

coptinyacion: e S

i
Clavade | Hombrede | Baldo'iniclal Movimlentoa Saido
cuenta 2 Cuenta ) Debe Hebar : rJ
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AEME.DFAPE DE-IP-108 “Auditoria Financiera y. de Cumplimisnto de Ingresos pr'-}:plua
olercidns en arrendamiento de equipo de franaporta por -VIP  Bervicios Adreos
Ejegutivoe, B.A. de C.V,, an ot Elarcicio Flecal 2016 . . F . i

! »

1.- Programe Operative Anual {POA) corréspandiante af Ejercicio Flgcal 2016, (En archivo
digltat PDF). H

2.~ Prgosupuasl)o de Egresoc putorizado y calendarizado para vl Ejerctclo Fisce! 2016 po

. capitulos, concaptos y parildas. indicar las modifionclones, ampliaclonen y/o raducRionea
presupusetales, an =y casa (inciylr oficios  ywo documenta¢idn  comprobatdria
Justificativa): {lmpreso ¥ on archiva dighal). ’ L .

3.- Estados de'cuenta de todss las cusntas bancaries qua se manelaron durante el Eje refgia
Flacal 2016, incluyendo  sus oconcillaciones. bancarias debidamente  reguisitagos” y
sutarizadas., {En archlva gighted POF). - . T R

4.- Relacion. de cugnias Que integran af saido de Bancos =i 31 de diclembre deti2018,
fndicands ol drigen . dael mograo vy sparaaidn quae ss manaja an cada cuenta bancsila, los
rendimiantos gonerados Bn su caso, asi comd kas firmas puforizadas. pof cada una de las
cuentas en-mancian, (Impresa’'y an archiva dipital Exesty, = = 7 7

8.- Andlis[s de Antigiedad de Saldos de todas |as Cusntas por Cakyar y por Pagar aiid1l de
diciembre d= 2076, conténiendo colwnanas pars ol nombre, saldo, fecha de grigen.
antigiadad, el concapto datailado por el QUA se orgind el deracho. o ta obligapion a
Impane actuel segln auxiliares v estados financieros. (Impreso ¥ en archivo digitai E

a.. Controfl de ins Registros Electrénicos por la facturacidn expedidn,. e cust dobe b
Idantificar nombre del oliente, concapto & Mporte de cada operacidn feallrada, as
snaxar onds unc da log srohives dighales vinculadse a dicho conirol, comespondien
Elarcicio Fiseal 2016, {En archivo digisly . .

7.- Relacltn de la refacturacion de ios. pagosn = provasdorss pPor concep )
subarmandamiento de asronaves en sl Ejerdiclo Facal 2018 (tmpreso v en archivo,digital
Exeat), . . : STCA s L

B.- Re)agwni ¥ gopia fatostation de lca contrdles; conuenios y/o acuierdos por arrendamianios
o subarfendamiena 4o peronaves y espacios por sohoepto de: publicldad ostebrados o
tenoyvados can otras entidades © tercercs, duranta el Ejerolcio Fiscal 2018, Indicando et |

namboe del proveedaor. o concapto detaliedo. viganeia s importe total ¥y mensualen su.-
[-2°]
Garie,

ceso. (Impreso vy an archivo dlgital Excal). . o
9.- Rmacién de aeronaves registradss ante !la Direccldn de Asrondutica Clvil indican,
4ras de adscripclon, caractaristicas flsicas (marca, maodelg, tipo; colof, nimero
plecas, 8! es propio o en comodale, ate,) ¥ nimers de Invemario, actualizado al; 31 de
diciembre de 2018, anexando [os resguardos respectivos. (Impresc y en archivo digital

Exoel). i
10.- Ralacion de bianes an comadato, anexands copia del contrato, acta, convenio o mouardo
e Indicando «! astado en Gue se Bncuentran. | ,f"" . .
A, Anmes Qoregdn. e 357 Coiwnfe Cantro, F. 77000 Tl (R0X) &3 51890 1 o9 . \-.,

Ibes
oty s Pl
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11.« Gopies rolosml[cas da las bitécoras de vuslu da lad adronaves clrrus -2 y ded King Air il
C- H
12.- Jusnrcacrén an forma dataliada de las variaciones dal gasto de la parid ; 3261
Anandarniento de Equipos: de Transporte al ciarre:. da jos ' Ejorcimos Figonlas- ;?.01 016
{improso y en archivo digitai’ Excel),
13, Reolacidn de las adguisicionea de bienas, arrendemientos y oontfalanlon de rvicios
convocando cuando menos-a tres proveedoras, por ligitacion poblica o por exoepddm y las
. que deblande haber sido redlante loy procsdimiontos antas descritos s adjiudicaron de
manarg difects, coraspoendientes al Ejardiels Flecal 2046, (Afexar copia fotostatics dei
Programa Anual ds Adqulsiciones 'y demas docuimentos comprobatorions coma evidencks
del cumplirniento del pracesa isgal de las adqulsvcmnes de bienns v sewic!os}. (Impreso v
en archivao digital Excef), ..

14. Informe deseriflivo de las: actwidadas mas’ mievantas. rutncionndas con' al:dblalg. da ia
empresa, desafroliadas durante o Elercicio Flscat 2018, (En ammvo digital Wovd)_ .
15.- Relacién de los servicios ‘prestados por el Organismo, softalando fas lorifas dy cada

servicio y coplas fotostitions de las actas o documeénto donde fyeron aprobnclaq para |u
apilcacian, duranla e! Elercicio Flecal 2018, (lﬁn archive dlglt#l F'DF’) : . b

. i

AEMF-DFAPP-DE-IP-110 "Audltaria Financisra y de Gumplimionto de lngm prapfos

ajercldos en vlétlcos nor V}P Sowiclna Mmos E-:lecut.lmu, B.AL dn C.V., an QI'E] telclo

Fiscal 2016™ _ ’n '

1.- Poiflcag, Bages y-Linsamiantos de Conirel Intemo, respecio a la mrﬂpmbpcjbn da
gastos, otorgamisnic V comprobacidn de vidticos, domanm autorizadaos, ¥ quafl’uaron
' apricad os diranta s Ejercicls Fiscal 2018, (Imprase y.gh archive digltal POF)..

2. Tabulador de vidlicos debidarmente aulorzado para el Ejorv::’lﬁto Filscal 2018 -

3.- Plantilla aulofizada da los pHotos, Indicande: nombre, RFG. pueste, nival, .categprial facha
de ingresc y/o baja, parcepciones guincansies y compensaciongs adtclunnle pdr cada
empicado; aal como las modificaclongs qua. hayaa ocurrido durante et ano. (inciuir acta ©
scuerdn de guttrizacidn dga pdgo d& compenssaclonies adicionalss al salario). (1mﬁreau ¥
an archivo digital Excal).

4.~ Relaclén de pilotos en la cual sa indaque ta aeronava signada ¥ matricuia da la inlama
correspondients al Ejsrcicle Fiscal 2016.

-~ Integracion y justificacién de las varaclones del rubro, 3751 Vigilcas ‘en al pala 3761
Viaticos eh e Extranjera ai clerra da los Ejarcicios Flscalea 2015-20168 con
Incremantos de susidos, prestacionss, sagin sea al caso {aciuir oopias da la. aprqbac!én
cnrrespondienle) (fmprasu y ‘en archive dlgilai Excel). :

v, Aearo Otregdn. v 353 Colonts Corire, .9 77000 T, (983) &3 516904t 93

Pader Legislativo del Bxtado l.thmy
Sobgrsng dn  Quintens Roo

Oftcio: ASE}OAEMF(DFAPPNOZ‘UDZI?O!? ; ’

AEMF-DFAPP-DE-JFd 11 “Auditorfs Financrara ¥ da Cumplimianto de ingrﬂsos prdptoa
ejaraidos on servicios parsonales par VIP Ssrvicies Adreos Ejncutivo-. B8.A, de c.\( =n
ol E}erclclo Flscal 201 " . )

. .

: .

1.~ Orgamgrama actuallzado al 31 de diciermnbre de 2016 debidamante autorizade. indickindo
puestos, nombres, nivel scadém!co y titulo acredltado di los mponsablm por éra (En
archive digital PDF).

2.« Raglamento interior debidaiments aulofzado y vigente para al Efercicio. Fiscal 016
pubilicade an &1 Peflodico Offcial del Estado de Quintana Roo_ (En archivp digital PDE}.

3.- Manual de Organizacién debldamente autorizado y vigants al Ejarcicio  Fiscal
pubilcado en ei Pariddico Oficlst def Estade de. Quintana Roo. (En archivo.dighal POF], .

4.~ Manual da Procadimientos. ‘debldamante aotorizado y vigente al Ejercicle’ Flacal 015
pubiicado an el Periddico Oficlal dal Estade deg Quintana Roo. (En archivo digital P

5.« Linwamientos para la contratacidn de parsonal, asi como la documentacion r\eoe?arla
para integrar al expedienls del parsonal dabidamante autorizada,

6.~ Tabulador de sueldbs autorzade nor Is autoridad cormpetente pare el i’::jercldo Jisen!
2018, inciuyendo informeolon ida las coinpensaciones adicionaley al sualdo. e&n su gaso,
Anexando fotocopla de la dodumaentacién qua acradite la avtorizacidn o aprobacién? {En
archiva digitel PDF).

7.- Relacién 'y copla fotostation: da fera contratos convedilon Yo acuerdos- pol sengcios
profesianales, durante al Ejercicio Fiscal 2018, Indicando af nombre del. prestador ai
conceplo detailedo, vfgem:la @ importe total y manauval en su caso. (Impieso y en a
digital Excel).

8.- Piantila da Persanal autorizads por lnstancia correspondisnte,  al derre det Ejei
Fiscai 2016, indicands: notibre, RFC. puszto, nivel, categoria, . fecha de. atta y/o bajs,
petcapciones qulncenaiaay compensacicnes adicionales por cada empleado’'y pot uqidad

adminisirativa; aai’ como ias modHicaciones que hayan ocurrido durante el eﬂc (!ﬂdulr.ac(a
© acuardo de incréfisno salaral). (impreso y en archivo digitel Excal).. #

8.~ Comparative de la plantilla de persona! al clerre-de loé Ejercicios Flacalea 2015—2015* por
Arens sdministrativas y pussgtds o nivalas, axplicendn an forma datsilada lad variaciohes
axistentes (inciuir documentasion comprobatorid, en et caso de bajas de personai i cluir
las bajas del IMSS y sus finiquitos). {(impreso v eri archivo digitat Excel).

10, Listado de- parsonal del ragimen ds Honorarios Asimiabias a salnrlos qua prouté sus
servicios al Crganiemo duranie sl Bjefcicio Fiscal 2016, &l cuai sara Ingicer parfedo dei
contrato, iImparts mansual o guincenal, servicios que prestd v lygar donde se dosampfgﬁ_é
{Impraso y en archive digital Word). ' B

11.- Camparativo del iistado de personal dal réglmen da Hon

~clerre de los Elercldiog 2015-2016 cbii la dehida Justifl
varlacionss. (mpreso ¥ an erchive digital Word).

018,

- 1
rigg Agimiiados-al Salario al
cion en forma’ detallada

Av, Aare Cerigan, N 353 CORN Cortd, GR_Z
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" Citado lo anterior, es pertinente reiterar que de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que en su articulo
21 fraccidn I, sefala de manera textual:

I, Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismy de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Municipios, drganos publicos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos pulblicos o realice actos de autoridad en el ambi
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente
razones de interés publico y seguridad nacional, estatal o municipal, en términos gue
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principig de
maxima publicidad. La ley establecerd aquella informacién que se considere reservdda o
confidencial.

Del cual emana el derecho humano de acceso a la informacién publica y establece que
Gnicamente podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico, lo que
aunado a lo previsto en el articulo 20 de la Ley General de la materia, impone sobre el
Sujeto Obligado, que en el caso de negativa al acceso, debera demostrar gque la
informacion solicitada concurre con las excepciones legales previstas en\la norma,
transcribiéndose a continuacién el texto de dicho numeral, de forma textual:

“Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en a
' O () -

excepciones contenidas en esta Ley o, én su caso, demostrar que la informag
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.” {Sic)

Se refuerza lo anterior, con el contenido del Lineamiento Quinto de los Lineamient
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi com
para la Elaboracion de Versiones Publicas, que establece expresamente que los sujeto
obligados deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
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informacién ante una solicitud de acceso, y aunado a esto, deben encuadrar tal
motivacion en los supuestos legales enunciados, lo que conlleva a demostrar que
aplican al caso concreto, y que se definen de manera especifica a través del articulo
125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Quintana Roo, que reza textualmente:

“Articulo 125, En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico general de
gue se difunda, y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.” (8ic)

*Lo resaltado es por parte de este Instituto

Del mismo modo, no se omite senalar que al momento de emitir su justificacion, el
Sujeto Obligado deberd cumplir lo previsto en los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas en su precepto Octavo, que a la letra indica:

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar e} articulo, fraccidn,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones ¢ circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previs
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificg
debera comprender las circunstancias que justifican el establécimiento de
determinado plazo de reserva.
.." {Sic)

*| o resaltado es por parte de este Instituto

De este modo, resulta importante considerar lo senalado por la Unidad de
Transparencia en el oficio por el cual da contestacién al Recurso de Revision, a fin
de sostener la legalidad del acto emitido, en cuanto a que:

“..la determinacion de 'informacion reservada”, fue debidamente fundadg y motivada, en la Tercera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de VIP SERVICIOS AEREQOS EJECUTIVOS, S.A. DE
C.V., celebrada en fecha 12 de julio de 2017, el Comité de Transparencia de VIP SERVICIOS AEREOS .
EJECUTIVOS, S.A. DE C.V. Se fundé mediante la aplicacion de los articulos: a) 134, fracciones IV y VII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para Estado de Quintana Reo; b) 113,
fracciones VI y IX, 104, fracciones I y II, de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubiica; e) Vigésimo Cuarto, fracciones I, II, IIl, y IV; Vigésimo Octavo, fracciones I y II, de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién tal y como se
aprecia en el recuadro denominado: "Fundamento Legal” contenida el acta de la Tercera Sesion, en
comento, La motivacion empleada, fue que esta empresa se encuentra en proceso de auditoria, por parte
de la Secretaria de la Gestidn Publica (Secretaria de la Contraloria) y de la Auditoria Superior del Estado,
la cual se corrobora con los 3 oficios siguientes: I) SGP/DSGP/002516/IX/2016 de fecha 28 de septiembre
de 2016; II).- SGP/DSGFP/SSFyCSS/CGA/0023/1/2017, de fecha 05 de enero de 2017 (emitidos por Ia

la informacion publica del hoy recurrente. Asimismo, con fa
existencia de la auditoria practicada a la empres
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Publica y de la Auditoria Superior del Estado, del que hasta la fecha de hoy, ninguno ha emitido
resolucion alguna que determine alguna responsabilidad de alguno de los funcionarios de esta empresa;
por lo tanto, se demuestra, que la determinacion de Informacion Reservada, emitida en la Tercera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS, S.A. DE C.V., de
fecha 12 de julio de 2017, que estd debidamente fundada y motivada...

(..)

Contrario a lo que manifiesta el Quejoso, el fundamento y motivacién empleado en fa Tercera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de VIPSAESA, de fecha 12 de julio de 2017, si permite a esta
empresa a calificar a los estados de cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA, referentes al afio 2016,
como informacion reservada, ya que el procedimiento de auditoria @ VIPSAESA, practicadas por la
Secretaria de la Gestion Publica (Secretaria de la Contraloria) y fa Auditoria Superior def Estado) de
Quintana Roo, comunicadas y posteriormente practicadas mediante los  oficios: 1)
SGP/DSGP/002516/IX/2016 de fecha 28 de septiembre de 2016; 11).-
SGP/DSGP/SSFyCSS/CGA/0023/1/2017, de fecha 05 de enero de 2017, y 1M
ASE/OAMF/DFAPP/0021,/02/2017, de fecha 15 de febrero de 2017, que aun las autoridades fiscalizadorgs
no emiten Ia resolucion correspondiente, mismo procedimiento administrativo que se encuent
contemplada en la fraccion IV del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio
Publica para Estado de Quintana Roo, que para esta empresa, fueron el motivo y fundamento legal que
permitic al Comité de Transparencia de VIPSAESA, a clasificar la informacion solicitada Jcomo
reservada...” (Sic)

Sefialado lo anterior, es pertinente tomar en cuenta que al respecto del supuesto de
clasificacién invocado por la parte recurrida, previsto en el articulo 134, fraccion IV de
la Ley local, se prevé que se trata de informacion reservada aquella que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas (al cumplimiento de
las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

» La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las S,

o  (Que ese procedimiento se encuentre en tramite, v

e Lla vinculacion directa con las actividades gue realiza la autoridad en ell procedimiento de
verificacion del cumplimiento de Ias leyes.

En ese sentido, se observa de las constancias que integran el expegiente, en especifico
de las pruebas ofrecidas por la parte recurrida, que el sujeto obligado sefiald que la
informacién requerida por el particular, a saber, los estados de cuenta de todas las
cuentas de VIPSAESA del 26 de septiembre de 2016 al 5 de julio de 2017,
estaban relacionadas con procesos de auditorias que desarrollaban la Secretaria de la
Gestion Publica (ahora Secretaria de la Contraloria) y la Auditoria Superior, ambas del
Estado.

De igual forma, es importante retomar que en el contenido del Acta de la Tercera
Sesién Extraordinaria, también se transcribe la motivacién expresada por el drea
resguardante de la informacién, y que en su parte conducente cita:

... hago de su conocimiento, que actualmente la Empresa se encuentra sujeto
auditorias y para ello se cuenta con Jos oficios de numero SGP/DSGP/
SGP/DSG/SSFyCS/CGA/0023/1/2017 y ASE/OAEMF/DFAPP/0021/02/2017, de fechas 28 de
2016, 05 de Enero de 2017 y 15 de febrero de 2017 respectivamente; por fo que dicha infqrmacion se
clasifica como reservada y no puede ser proporcionada por encuadrar en uno de los supuestos previstos

en la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo para
clasificarla como tal...”

un procesp de
2516/1X/2016,

De lo anterior, asi como del contenido de las documentales sefialadas previ
garantizan los elementos suficientes para determinar que se acredita rigero de
los requisitos, esto es, la existencia de una auditoria, la cual constithye un
procedimiento de verificacion del cumplimiento de leyes.
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Por otra parte, en cuanto a la vigencia de las labores de fiscalizacion, debe
tomarse en cuenta que del mismo contenido del Acta del Comité de Transparencia en
comento, que obra en el expediente como parte de las pruebas ofrecidas por la
recurrida, se aprecia que el sujeto obligado establecid la clasificacion de “reservada” a
la informacion solicitada por un periodo de CINCO afios, motivando esa temporalidad
en que dicha Empresa se encontraba en un proceso de auditoria y, que proporcionarlas
podria entorpecer los trabajos de auditoria asi como las acciones que se consideraran
pertinentes tomar por parte de la Secretaria de la Gestién Publica (ahora Secretaria de
la Contraloria) y la Auditoria Superior del Estado, ya que su analisis podia requerir de
tiempo para la emision de su resolucion definitiva.

Sin embargo, es trascendental hacer notar que si bien la causal de reserva que nos
ocupa busca proteger, entre otras, las actividades de auditoria relativas al
cumplimiento de leyes, es decir, los protocolos sistematicos a través de los cuales se
obtiene y evalua evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes
sujetos a revisidn se realizaron conforme a las mejores practicas de la gestidn publica;
es igualmente valido resaltar que dichos procesos culminan, por definicién, cuando se
obtienen los resultados de la evaluacion realizada que, en este caso particular,
consisten propiamente en el pliego que contiene las observaciones y acciones
derivadas de tal auditoria.

Bajo esa perspectiva, no pasa desapercibido a este Pleno que como parte de las
pruebas ofrecidas por el ahora recurrente, en su escrito de fecha siete de noviembre de
dos mil diecisiete, presentado en la Secretaria Ejecutiva de este Organo Garante-en

dicho proceso de fiscalizacion y emitido las observaciones a solventar, ya-ho se
encuentra en trémite la auditoria informada por el sujeto obligado. En ese orden de
ideas, no se demuestra que subsistan las labores de fiscalizacion que pudieran
verse afectadas por la publicidad de la informacion solicitada, por lo que no se
configura el segundo de los requisitos para actualizar la causal de clasificacién en
estudio.

En cuanto a la vinculacion directa entre las actividades de fiscalizacion y la
informacién de interés del solicitante, se debe considerar que el titular de la unidad
administrativa resguardante de la informacion, tal como se observa de la muiticitada
acta del Comité de Transparencia, expresd al Titular de la Unidad de Transparencia, de
manera pormenorizada los fundamentos legales que consider6 que serian vulnerados
al otorgar la informacion solicitada por €l ahora recurrente, en la cual indicé que se
actualizan las fracciones IV y VII del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica vigente en el Estado, asi como las fracciones VI y IX del articulo
113 de la Ley General homdloga.

De tal forma que, la Coordinacidon General de Contabilidad del Sujeto Obligado coro
puede observarse de la referida acta del comité de transparencia, afirmé que toda ve
que la informacion referida forma parte de las documentales que se analizan en la
fiscalizacién que flevan a cabo los organos referidos, roporc:onarlas padr’




Sefialado lo anterior, este Pleno considera de suma importancia plasmar un analisis de
los documentos que la Secretaria de la Contraloria del Estado, la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado y la Auditoria Superior del Estado presentaron ante
este Instituto en respuesta a la solicitud que se les hiciera, a fin de poder contar
con mayores elementos, necesarios a efecto de realizar un pronunciamiento
fundado y motivado respecto de clasificaciéon de la informacion aludida por el
Sujeto Obligado, en seguimiento a los pardmetros establecidos en la resolucion
dictada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales (INAI) dentro del Recurso de Inconformidad RIA
0137/18-BIS, relacionado con el Recurso de Revisidn al rubro sefialado, mismos
informes que han quedado transcritos en el DECIMO PRIMERO, DECIMO
SEGUNDO, DECIMO TERCERO y DECIMO SEPTIMO de los RESULTANDOS de la
presente resolucion, y en tal sentido es de observarse lo siguiente:

Del oficio nimero SECOES/SACI/CGA/0431/VI1/2018, de fecha veintitrés de julio de dos
mil dieciocho, suscrito por el Coordinador General de Auditorias de la Secretaria de la

Contraloria del Estado, lo que fundamentalmente se transcribe: “...hago de su conocimiento
que los oficios arriba sefialados, forman parte de la auditoria que se encuentra en proceso realizada
a la empresa VIP Servicios Aereos Ejecutivos S.A. de C. V. en el ejercicio 2016, por lo que no
pueden ser remitidos como se solicita, toda vez gue se solicita, toda vez que se considera como
informacién clasificada como reservada, con fundamento en lo establecido en los arficulos 113 fraccion VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, articulo 134, fracciones V, VI y

Obstruya los procedimientos para ﬂncar responsabilidades a los Serwdores P 'bhcos, de la Ley de

*Lo resaltado es por parte de este Instituto.

Del oficio numero VIPSAESA/DDG/UNITRA/0087/2018, de fecha siete de agosto de dos
mil dieciocho, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A de C.V., lo que esencialmente se apunta:
informo que la empresa Vip Servicios Aéreos Ejecut:vos S.A. de C.V., actualmenie se encuent
proceso de auditoria relativa a la verificacion del cumplimiento de las leyes y si existe un procedimi

Superior del Estado de Quintana Roo. ...”

"...No omito manifestar, que en esta entidad no se ha concluido con el proceso de auditoria,
vez que dicho proceso estd integrado en varias etapas que son: planeacion y programacion, desarrollo de
la auditoria y confrol y seguimiento. Cabe sefialar, que esta empresa se encuentra en la etapa de
control y seguimiento de dichas auditorias y mientras no se cuente con una resolucion definitiva de
fas mismas, asi como respecto de los procedimientos de responsabilidad administrativa que puedan
derivarse de ellas, la informacion de los estados de cuenta correspondiente al afio 2016 se considera
reservada, ya que la divulgacion de tal informacion podria obstaculizar ef proceso de auditorias, ..."

*Lo resaltado es por parte de este

En este sentido el mencionado oficio ASEQROO/ASE/UAI/081/06/2018 de fecha
junio de 2018, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, mi
que el Titular de la Unidad de Transparencm del Sujeto Obligado, VIP Servicios
Ejecutivos S.A de C\V. acompafid, como anexo, a su oficig” nimero
VIPSAESA/DDG/UNITRA/0087/2018, de fecha siete de agosto de dos il dieciocho,

observa el siguiente contenido que en lo fundamental se transcribe: *...En contestaciorha su
similar de referencia VIP/DG/DI/0227/VI/, en el cual se solicita informacion, respecto a la existencia\de
denuncias penales en contra de servidores publicos de esa empresa paraestatal durante el perfodo de |
ejercicios fiscales 2014 a 2017, me permito informarle que solamente existe una denuncia penal derivada
de la auditoria AEMF-DFAPP-DE-IP-99, asimismo por lo que respecta a las auditorias AEMF-DFAPP-DE-
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IP-100 Y AEMF-DFAPP-DE-IP-101, asi como de i3 primera mencionada se encuentra en proceso para
iniciar el procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias segun corresponda. ...”

Del oficio nuimero ASEQROQO/ASE/AEMF/01145/08/2018, de fecha ocho de agosto de
dos mil dieciocho, suscrito por el Auditor Superior del Estado, lo que sustancialmente se
reproduce; “..me permito informarle que solamente existe una denuncia penal derivada de la
auditoria AEMF-DFAPP-DE-IP-99, asimismo por lo que respecta a las auditorlas AEMF-DFAPP-DE-IP-
100 y AEMF-DFAPP-DE-IP-101, asi como de la primera mencionada, se encuentra en proceso para
iniciar el procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias segun corresponda.
Con relacion a los estados de cuenta bancarios de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. del
periodo 26 de septiembre al 31 de diciembre de 2016, hacemos de su conocimiento que dichos
documentos forman parte de la cuenta publica de dicho ente y que actualmente se encuentra en revision
para la integracion de los expedientes que se requieren para iniciar los procedimientos referidos, con
respecto a los estados de cuenta bancarios del periodo de 01 de enero al 05 de julio de 2017, estos
forman parte integrante de la cuenta publica que se encuentra en proceso de fiscalizacion y revision de
acuerdo al oficio ASEQROO/ASE/AEMF/0803/06/2018, emitido en fecha 04 de junio de 2018. ...”

Por otra parte, no puede dejar de considerarse el contenido del informe emitido por la
Auditoria Superior del Estado, que se encuentra descrito en el Resultando Décimo
Séptimo del presente Instrumento, mismo que fuera rendido por dicha autoridad a
efecto de precisar las condiciones actuales que revisten la informacion de interes, y que
senala en su parte esencial, lo siguiente:

" .A) No se encuentran los estados de cuenta de VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS S.A. de
C.V.. en ningquno de los expedientes ASE/PR-24/VIPSAESA-16/FIN/2018 y ASE/PR-
44/VIPSAESA-16/FIN/2018, sin embargo, no omito manifestar que las observaciones de los
procedimientos resarcitorios, guardan relacion con pagos realizados a cargo de estas cuentas pablicas,

B) En virtud, del punto A), el presente punto no es aplicable.

cerrado...” (Sic)

En el mismo contexto, se tiene del informe presentado por la Secretaria de la
Contraloria del Estado, en fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve y que
previamente se ha transcrito; mismo que de igual manera le fue requerido por este
Organo Garante con el proposito de precisar el estado actual de la informacién de
interes del impetrante, ahora recurrente, y en el cual senalé esencialmente:

"...Ahora bien, en su segundo oficio se precisd que el periodo por el cual requiere la informacion, es "Los
Estados de Cuenta de todas las cuentas de VIPSAESA del 26 de septiembre de 2016 al 5 de julio de
2017°, y si se encuentra inmersa en las actuaciones y diligencias propias del procedimiento de
investigacion que se integra en esta dependencia; Al respecto se precisa que el procedimiento que
se sigue en esta dependencia con el numero al amparc de los numero
SGP/DSGP/SSFyCS/CGA/002516/IX/2016, de fecha 28 de  septiembre de 2016, 'y
SGFP/DSGP/SSFyCS/CGA/0023/1/2017, de fecha 05 de enero de 2017, no abarca el periodo al que
hace referencia, si no de los ejercicios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y del periodo del 01 de
enero al 25 de septiembre de 2016...” (Sic)

Atendiendo lo anterior, debe sefialarse por este Pleno, que la causal prevista e
fraccion IX del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacign
vigente en el Estado, sefiala que se considera como informacidn reservada aguel
documentacién que, en el caso de difundirse, obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado
resolucion administrativa, en ese sentido, lo que se pr tege € la capacudad
autondad a cargo de sustanciar la i i




constitutivo de una conducta que derive en falta administrativa prevista en la legislacion
aplicable, es decir, tiene por objeto proteger la informacion contenida en los
expedientes de investigacion cuyo alcance y valoracién llevarén a la autoridad a emitir
su respectiva determinacion.

Por otra parte, debe sefalarse tambien que de las constancias que obran en el
expediente, es visible a este Pleno que al no haberse solventado por parte del Sujeto
Obligado el pliego de observaciones emitido como resultado de la auditoria practicada,
surgié como consecuencia el Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias correspondiente ante la Auditoria Superior del Estado, sin que pase
desapercibido que dicho procedimiento se circunscribe a la informacion proporcionada
como atencion a ello y no conlleva una nueva verificacién, sobre toda aquella
informacion que fue fiscalizada inicialmente y que derivé en las acciones referidas.

De tal forma que, la determinacién que pudiera emitir la Auditoria Superior del Estado
con motivo de la sustanciacion del Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias, ya no se relaciona con las actividades de verificacion
ni con la informacidn que sirvio de base para emitir el informe individual de la auditoria
prmcnpal entre Ia que se encuentra la de mteres para el ahora recurrnte maxime que

modo, no se demostré que la difusion de la informacion impida.« obstaculice
las actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades correspondientes, en especial cuando de las constancias analizadas se
observa que las actividades de fiscalizacion de las auditorias invocadas ya se
encuentran concluidas.

Bajo tales consideraciones, este Pleno concluye que no se actualizan las cau
de reserva invocadas por el Sujeto Obligado, pues no se acredita la existenci
una auditoria en tramite ni se garantizd la relacion de la informacién solicitada con
acciones derivadas de los resultados de la auditoria realizada. En tal virtud, el adravi
del ahora recurrente respecto de la clasificacién de la informacién por parte del Sujeto
Obligado resulta fundado, ya que no es procedente la reserva de la documentacion
peticionada en los términos que la parte recurrida invoco.

En atencién a las consideraciones asentadas, este Pleno del Instituto determina que
resulta procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacion de cuenta y ordenar a dicho Sujeto Obligado HAGA ENTREGA
de la informacion requerida, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacin Piblica
para el Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto
Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo:
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Eliminados: 1-3 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fracciéon II, art. 116 de

la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la

Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-6/CT/10/07/19.02 de la sexta sesion extraordinaria del

COMITE DE TRANSPARENCIA del IDAIPQROO.

RESUELVE:

. ' ision promovido por el ciudadano
en contra del Sujeto Obligado VIP
SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS S.A. de C.V., por las razones precisadas en el

Considerando TERCERO de la presente resolucion. - - = - - - ---==---cccmuuoonn

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién 1II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, SE
REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado VIP SERVICIOS AEREOS
EJECUTIVOS S.A. de C.V. y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado, HAGA ENTREGA
de la informacion solicitada, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Quintana RoO.- = = === - - - == s m mm e e e s

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidon, elaborese la version publica correspondiente y
publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- ~ - = = - - - e c e s e e e oo s

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes por correo electronico,
mediante oficio y adicionalmente publiquese a través de lista electronica y en estrados y
CUMPLASE. - - - - - - == - == - o s mm ool

asi FIRMAN POR UNARIMIDAD T VOT COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTRLTO DE ACCESO A LA INFORMAGKON Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES /DE QUINTANA ROO, LIGENGTADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA \RODRIGUEZ, COM{SIONADO PRESIDEN ;
] = "VILLANUEYA, COMISIONADA, Y
JESUS LIZARRAGA BALLQTE, COMISIONADA, AN
RO BASTO,-QUIES
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