Eliminados: 1-16 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II,

art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la

novena sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

D SERUEEEEE INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
T PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

QUINTANA ROO.
L p RECURSO DE REVISION: RR/048-18/NJLB.
: . Festitute g Aocso 2 b irffr.\rmaunn ¥
T Protecc icm da Dams P:-rsmwies da Q\ﬂhlamﬁm
COMISIONADO LCDA. NAYEL! DEL JESUS
PONENTE: LIZARRAGA BALLOTE.
RECURRENTE:

VS

SECRETARIA DE FINANZAS
SUJETO OBLIGADO: Y PLANEACION DEL ESTAQO
OE QUINTANA ROOQ.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. - - - - ==« - s e e ceecmec e oo

EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA POR EL INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DATOS PERSONALES, EN FECHA CINCO DE JUNIO DE p©

RUBRO SENALAEOI |H|EFPUESTO POR EL CIUDADANO
EN CONTRA DE ACTOS ATRIBUID(

Y EN ATENCION A LO PREVISTO EN EL CAPITULO | DEL TITULO NOVENO DE
LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL /
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN TIEMPO Y FORMA SE PROCEDE A EMITIR LA /
PRESENTE RESOLUCION CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I.- El dia dos de abril de dos mil dieciocho, el hoy recurrente presentd en
Ejecutiva de este Instituto un Recurso de Revision mediante escrito de fecha veintisiet
de marzo del mismo afio, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obliga
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Fstado al respecto de su solicituch de
informacién identificada con nimero de Folio Infomex 00163318, en la que requirid <
textualmente lo siguiente:

"MAYOR AUXILIAR CARGOS Y ABONOS DE LA CUENTA DE BANCO.
NUM.4055804082 DE HSBC DE LOS PERIODOS: ENERO A DE DICIEMBRE
DE LOS ANOS 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017.” (Sic)

I1.- En fecha quince de marzo del dos mil dieciocho, la Unidad de Transparenc
Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacidn, via internet, a través detSistema
electronico Infomex Quintana Roo, mediante © namero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0358/111/2018, dio respuesta a la solicitud de informacién
manifestando fundamentalmente y de manera fiel, lo que s&{ranscribe a continuacion:

YC. SOLICITANTE.
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PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 fraccion 11, 66 fraccion V, 147, 148 v 158 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estade de Quintana Roo y en
atencion a la sclicitud de informacion publica que presentd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), a la que se le asignd ef nimero de folio 00163318, para requerir:

MAYOR AUXILIAR CARGOS Y ABONOS DE LA CUENTA DE BANCOS NUM.
4055804082 DE HSBC DE LOS PERIODOS: ENERO A DICIEMBRE DE LOS ANOS
2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017. (SIC)

Me permito hacer de su conocimiento que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24 de
los Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacion y Funcionamiento de los Comités
de Transparendia de los Sufetos Obligados de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, se notifica la determinacion tomada por el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion en la Sexta Sesion Extraordinaria de
fecha 14 de marzo del presente afio, en los términos literales siguientes:

4.- PRESENTACION Y EN SU CASO CONFIRMACION, MODIFICACION O REVOCACION
DE RESERVA DE INFORMACION CONTENIDA EN LOS FOLIOS 00161918, 00162018,
00163218, 00162118, 00163318, 00162218, 00163418, 00162318, 00163618,
00162418, 00163718, 00162618, 00163818, 00163918 Y 00233618 PARA
DETERMINACION DE CLASIFICACION EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 62 FRACCION II Y CAPITULO I DEL TITULO SEPTIMO DE LA LEY ESTATAL
DE TRANSPARENCIA.

Fn uso de la voz, la Presidenta del Comité de Transparencia, Ja Lic, Rubi Guadalupe Sulub Cih,
cedio el uso de la voz, al C.P. Mario Pifia Plata, Director Administrativo guien expuso de forma
pormenorizada los argumentos por los cuales llegd a la determinacion de Reservar la informacion
contenida en el folio 00233618 en la que se requiere "Solicito copia certificada del contrato
celebrado entre Ia empresa Sistemas de Innovacién y Eficiencia S.C. y el Gobierno
del Estado de Quintana Roo. ", solicitando la ratificacion de este drgano colegiade en virtud
de los argumentos que expone en el oficio nimero SEFIPLAN/DS/DA/DRM/01254/HTI/2018, que
se adjunta a la presente acta como anexo numero 1, y habiendo dado oportunidad a que todos
los miembros del Comité manifestaran sus gudas e inquietudes y habiendo sido satisfechas en su
totalidad y no habiendo mds comentarios ni preguntas por desahogar, la Presidenta pomete a
consideracion de éste Comite fa confirmacion, modificacion o Revocacion de la determinacion de
reserva, por 1as razones y fundamentos expresados, lo cual derivd en el siguiente:

Se confirma por unanimidad de volgs
informacion contenida en el folic/00233618, da Ia
copia certificada del contrate ¢blebrado entre\la
empresa Sistemas de Innovacipn y Eficiencia 5.0\y
el Gobierno def Estado de Quintana Roo por uR
periodo de 5 afos, determinada por la Direccion
Administrativa, a través del  oficio Numero
SEFIPLAN/D5/DA/DRM/01254/111/2018 por
actualizarse las causales previstas en articulo 113
fracciones VI de la Ley General de Transparencia y
oz/ vi Acceso a fa Informacion Publica; 134 fraccion IV de
EXTRAORD/2018 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo asi como
de los articulos vigésimo cuarte de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion v
desclasificacion de la informacion asi como para.ja
Elaboracion de Versiones Publicas publicadas en
Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016

Continuando ¢on los temas, en uso de la voz, el C.P. Alfredo Beristain Castillo, Director de
Corntabilidad Gubernamental, expuso de forma pormenorizada los argumentos por los cualgs llego
a la determinacidn de Reservar la informacion contenida en los folios que se enlfistan en 13 tabla
niimero 1, solicitando Ia ratificacion de este drgano colegiado en virtud de los argumentos que
xpone en los oficios delallan en la propia tabla y que se adjuntan a la presente acta como

=7 4: ) Y 6
[ FoLIos NUMERO DE OFICIO DE RESPUESTA WUMERO DE ANRXQ
0161918 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0519/IT1/2018 Anexo 2 AN
/ 0162118 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/1T1/2018 Anexo 3 “I
0163318
0163218 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0518/IT1/2018 Anexo 4
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0162018

0162218 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/111/2018 Anexo 5
0163418 .

0162318 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0508/111/2018 Anexo 6
0163618

Al término de fa intervencion anterior pidic e uso de la voz la Leda. Guadalupe Gruz Cdceres
Directora de Control y Sequimiento de Obra quien también expuso de forma pormenorizada los
argumentos por los cuales llego a la determinacion de Reservar la informacion contenida en los
folios que se enlistan en Ia tabla numero 2, soficitando la ratificacién de este drgano cofegiado en
virtud de los argumentos que expone en los oficios que se detallan en Ia propia tabla y que se
adjuntan a la presente acta como anexos numeros 7, 8, 9, 10 y 11.

Tabla 2
FOLIOS NUMERQ DE OFICIO DE NUMERQ DE ANEXO
RESPUESTA
00162418 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0196/111/2018 Anexo 7
00162618 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/111/2018 Anexo 8
00163718 SEFIPLAN/SSPHCE/DCSOP/0198/111/2018 Anexo @
00163818 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/111/2018 Anexo 10
00163918 SEFIPLAN/SSPHCF/DCSOR/0200/ITT/2018 Anexo 11

Una ver expuestos y analizados los oficios de respuesta de las dreas administrativas y corroborar
que existen causales para fa reserva de los mimos en términos de los articulos 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion; 134 de fa Ley de TranSparéncis
la Informacicn Publica para el Estado de Quintana Roo, asi como las manifestaciones hecha
ante ef Comité de Transparencia por ef Director de Contabilidad Gubernamental v la Dirg
de Control y Sequimiento de Obra, se acordé confirmar Ia reserva de la Informacion, a
el siguiente acuerdo:

Se confirma por unanimidad de votos la reserva de
informacion contenida en los folios 00164918, 00162118
00163318, 00163218, 00162018, 00162218
00162318 y 00163618 por un periodo de 5 afios, determmada
por la Direccidn de Contabilidad Gubernamental, a través de
los oficios con numeros
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0519/111/2018,

SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/111/2018,

SEFIPLAN/TG/DCG/DE/O518/1T1/2018,

SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/111/2018 1% .
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/O508/ITI/2018; los folios 00162418,
00162618, 00163718, 00163818, 00163918, por un periodo /
de 5 affos, determinada por la Direccion de Control y
Seguimiento de Obra, a fravés de los oficios numeros

SEFIPLAN/SSPHCE/DCSOPR/0196/111/2018 y
o3/ vI SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/111/2018,
EXTRAORD/2018 SEFIPLAN/SSPHCF/DCSOP/0198/1T1/2018,

SEFIPLAN/SSPHCR/DCSOP/0199/1TT/2018
SEFIPLAN/SSPHCF/DCSOP/0200/ITI/2018 ( por-eictualizars
las causales previstas en articulo 113 fracciones VI de ia Léy
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblida;
134 fraccidn 1V de la Ley de Transparencia y Acceso alla ||
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo asi cofo
de los articulos vigésimo cuarto de ios Lineamientos Generak
en materia de dasificacion y desclasificacion de la informacidn
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas publicadas
en el Digrio Oficial de la Federacicn & 15 de abril de 2016

Se adjunta para su  conocimiento en wvia de notificacion el oficio  numero
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/111/201 8,

Garantizando su Derecho Humano de Acceso a fa Informacién Piblica, como lo prevé el articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
bajo el principio de Maxima Publicidad se da por atendida la presente soficitud de informadié
en términos de lo dispuesto en el articulo 147 de Ia Ley de Transparencia en cita, que
continuacion:

Articulo 147. Cuando ef particular presente su solicitud por medios el
Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que las notificacion
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por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para electos de las notificaciones. {...)

De igual forma hago de su conocimiento que de considerar vuinerado su Derecho de Acceso a la
Informacidn uysted podra hacer valer el recurso de revision previsto en el numeral 168 de la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

Finalmente esta Unidad de Transparencia se pone a sus Srdenes para cualquier duda o aclaracion
en el domicilio ubicado en Andador Héroes # 193, Planta Baja, Colonia Centro de esta ciudad,
con horario de atencidn de 9:00 a 17:00 horas de lunes a viemes  y el correo electrénico
transparencia@sefiplan.groo.gob.mx.

Sin otro particufar, esperando haberle servido satisfactoriamente, le envio un cordial saludo.”
(Sic)

Asimismo, cabe destacar que el Sujeto Obligado recurrido anexo a la respuesta que
otorgd al solicitante, hoy parte recurrente, copia del oficio con nimero
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/1I11/2018 de fecha doce de marzo del ano dos mil
dieciocho, que emitio la Direccion de Contabilidad Gubernamental en el cual le informo
a la Unidad de Transparencia, de manera esencial y fundamental, lo siguiente:

».. En atencién a las solicitudes de folio 00162118 y 00163318 en la que diversos
ciudadanos requirieron saber literalmente en ambos casos lo siguiente:

MAYOR AUXILIAR CARGOS Y ABONOS DE LA CUENTA DE BANCOS NUM.4055804082
DE HSBC DE LOS PERIODOS: ENERO A DICIEMBRE DE LOS ANOS 2013, 2014, 2015,
2016 Y 2017.

Me permito informarle que en relacién a la informacion de interés de la persona relativo a
los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 le informo que La cuenta que refiere se
encuentra en proceso de auditoria por la Secretaria de la Contraloria del Estado (SECOES)
segin niimero de auditoria 890.

En mérito de lo anterior, me permito de nueva invocar los argumentos por los cuales esta
Direccién a mi cargo sostiene que la informacién objeto de la solicitud con nimnpero de folio
00162118 y 00163318, relativa a los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 se
considera como Reservada:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6° ingiso A, Fraccion
I establece las bases para el ejercicio del Derecho de Acceso a la Inforpaacion, plasmando
como regla general el principio de maxima publicidad, pero también|marcando las
limitantes, entre ellas la informacion que debe ser consideradas como Resetvada; es decir
existen restricciones al Derecho de Acceso a la Informacion, siendo las Leyed\|as que fijen
los términos, tal y como se desprende de la siguiente transcripcion:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases: \\

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgandy organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, parti politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,

deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
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II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones vy relaciones
internacionales;

111. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en
materia monetaria, cambiaria o de! sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién
de moneda nacional al pais, 0 pueda incrementar el costo de operaciones financieras que
realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al coquplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

VII1. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que fgp
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no seg’adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Ryblicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

X1. Vuinere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

X11. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley seflale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, v

XII1. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley v no la
contravengan; ast como las previstas en tratados internacionales.

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintan
Roo, se establecieron también 12 hipotesis de reserva en concordancia con la Ley

Articulo 134, Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

1. Comprometa la seguridad puablica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Menoscabe, entorpezca u obstaculice la conduccion de fas negociaciones y relaciones
internacionales;

III, Ponga en riesgo la  vida, sequridad o salud de una persona
fisica;

1V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al cumpli
de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

V. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

V1. Contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proc
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada |
definitiva, la cual debera estar documentada,;

VIL. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidgres Publicos, e
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;
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V1I1. Afecte los derechos del debido proceso;

IX. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

X. Se entregue al Estado expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;

XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pdblico, y

XII. La que por mandato expreso de una ley sea considerada reservada, siempre y cuando
no contravenga fa Ley General.

Asentado lo anterior se observa con claridad que si bien es cierto por regla general la
informacién Gubernamental es pablica, también lo es que en casos especificos en necesario
restringir el acceso a la informacion siempre y cuando se actualice alguna de las hipétesis
normativas,

Con las anteriores manifestaciones se pone en evidencia que la informacion solicitada de
los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 son objeto de Auditoria, por lo que revelar y
hacer pulblica dicha informacion obstruye el fin que persigue la auditoria, entorpeciendo
las actividades de auditoria relativas al cumplimiento de las Leyes, por lo que se actualizan
los supuestos previstos en el articulo 113 fracciones VI y XII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 134 fracciones IV y XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo asi como
de los articulos vigésimo quinto y trigésimo primero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién asi como para la Elgboracidn
de Versiones Plblicas publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de abril de

Estado y Trigésimo Tercero de los lineamientos antes invocados , pee
elementos para la aplicacion de la.

PRUEBA DE DANO

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso la causal aplicable del articulo 1%
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento’y
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de mformacmn
reservada;

Se surte el supuesto precisando que se actualizan las causales prayistas en articulo 113
fracciones VI y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica;

134 fracciones IV y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informasion Publica para

el Estado de Quintana Roo asi como de los articulos vigésimo quinto y trigésimo primero

de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificatién de la
informacion asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas publicados en eFBiarig—
Oficial de la Federacidn el 15 de abril de 2016, que (e

letra rezan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn ibiica
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicakion:

V1. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccidn y auditoria relativas al cumplimiento
de las 19&5 0 afecte la recaudacion de contribuciones;

XII. Se encyn/tre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como

V. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimi
de las leyes o] afecte ja recaudacion de  contribucion

XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale com
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delitos y se tramiten ante el Ministerio Plblico, y
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién

II. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberadn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generarla un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva.

Los intereses en conflicto en el presente caso son que actualmente se encuentran en curso
de auditoria de los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, ya que se evidencia que la
informacién financiera, fiscal, documental y asi como los estados de cuenta bancaria
forman parte de informacién objeto de las solicitudes con nimero de folio 00162118 y
00163318 De igual forma al formar parte de la informacién que la Autoridad fiscalizadora
para comprobar el cumplimiento de obligaciones en términos de las disposiciones
normativas en la materia (auditorias), de revelarse publicamente ésa informacién podria
traer como consecuencia que la persecucion o sancidn de algdn delito quedara sin objeto,
0 se obstruyera la tarea de fiscalizar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, danando el interés de la co!ectiwdad (interés pubhco) quiep ene derecho a que

como de mayor importancia el interés comin (colectivo) por encim
particular.

interds  juridico tutelado de que  se trate.

auditoria precisada se encuentran intimamente vinculada con la informacién del interés del
solicitante, como ha quedado evidenciado en lineas precedentes; la Auditoria referida
involucra documentos de trabajo, estados de cuenta bancarios, auxiliares de bancos,
polizas contables, soporte documentales, contratos, detalles de transferencias, pagos,
ingresos, egresos, mismo que seran analizados y adminiculados, a fin de determinar si
existieron o no conductas sancionables, lo que causaria que se rompa el slgilo de la
auditoria, al permitir sefialar y/o identificar a los servidores o ex servidores publicos
vinculados con ésas responsabilidades que pudieran haber violentado la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y tener elementos para que éstos se pudieran
sustraer de la accion de la justicia, lo que constituye la defensa de un interés particular en
contra del interés piblico de que las actividades de verificacion, inspeccidn, y auditoria se
vea obstruido, pues se correria incluso el riesgo de que ciertos servidores plblicos se
encuentran en funciones y éstos pudieran sustraer, destruir o inutilizar evidencias que los
vinculen, impidiendo que se pudiera sancionar la conducta irregular detectada.
Sin duda alguna el mayor auxiliar que requieren los peticionarios son parte integral de |ds

General de Transparencia y 134 de la Ley de Transparencia Local

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generatia u
afectacion a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

Constituye un riesgo real la apertura de la informacion, porque como ha quedado
precisado, en la auditoria que se esta practicando por parte de la Secretaria de la Gestién
Publica a los ejercicios antes en mencién quedarian obstaculizados al emitir un informe y
un resultados de los mismos; publicar la informacién del mayor auxiliar con cargos y abonos
de interés de los requirientes revelaria informacion que ain se encuentra siendo objeto de
valoracion y analisis en conjunto con muchos otros datos, documentos de trabajo, estados
de cuenta, auxiliares de bancos, pdlizas contables, soportes documentales, contxatos,
detalles de transferencias, pagos, ingresos, egreso, mismos que serdn analizadds y
adminiculados, a fin de determinar si existieron o no conductas sancionables, por lo que
se estima que su difusion si constituye un riesgo real.

Constituye un riesgo demostrable toda vez que existen documentales plblicas en
posesion que me conducen a la conviccidn que se acredita de forma fehaciente
sin lugar a dudas, que pudiera poner en riesgo el resultado de la audit

Constituye un riesgo identificable toda vez que no existen imprecision
la duda acerca de que la informacion objeto de la presente solicitud es precisa
de auditoria, tal y como ha queda especificado en lineas precedentes.
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesion extraordinaria del comité de

fracciéon II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto,
transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-16 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44
el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

V. En la motivacion de 1a clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo '} lugar del dafio y

Se acredita en el caso concreto que convergen 10s requisitos de modo, tiempo v lugar, toda
vez que con las documentales pormenorizadas al inicio del presente documento, que se
solicita el mayor auxiliar de cargos y abonos de la cuenta bancaria No. 4055804082 de los
ejercicio del 2013 al 2017 que el solicitante pide conocer que de revelarse la informacion
de los mayores auxiliares cargos y abonos, se actualizaria de modo irreversible un dafio
colectivo al obstruir las actividades de fiscalizacion de recursos publicos y de persecucion
e investigacion de delitos que son de interés publicos; la cualidad de tiempo se acredita en
mérito de nue actualmente se estan llievando a cabo las actividades de fiscalizacién de
recursos publicos, por lo que incuestionablemente de revelarse la informacion con la
respuesta a la solicitud se actualizaria e! dafio actual; el lugar del dafio puede entenderse
que serfa de modo directo a toda la Entidad Federativa, pues la implicacion y alcance de
los recursos pubiicos implicados son del Erario publico estatal.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Atendiendo a esta disposicion, en el presente caso se ha restringido estrictamente la
informacion que las normas de la materia disponen, por las causas y razones ampliamente
expuestas, por lo que se afirma que se interfiere lo menos posible el ejercicio efectivo dal
Derecho de Acceso a la Informacion.

Por todo lo antes expuesto y fundado se arriba a la conclusion de que la informacién consistente en
mayaor auxiliar cargos y abonos de la cuenta 4055804082 del banco HSBC de los ejercicios 2
2015, 2016, 2017 es reservada.” (Sic)

RESULTANDOS

PRIMERO. El dia dos de abril del dos mil dieciocho, el ciudadano
I - representacion legal de
interpuso Recurso de Revisidon en contra de la respuesta emitida por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, sefalando en la parte conducente y de manera literal lo
gue a continuacion se inserta:

“..V. ACTO QUE SE RECURRE: Cficio No. SEFIPLAN)DS/UTAIPPDP/0358/III/2018
con nuimero folio SEFIPLAN/DS/UTAIPPDE/DASSI/0282/11I/2018 de quince de marzo de
dos mil dieciocho.

VI. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

» L3 indebida dasificacidn de la informac;io’n relativa al "MAYOR AUXIL CAR
ABONOS DE LA CUENTA DE BANCOS NUM. 405504082 DE HSBC DE LO§ PERIODQOS:
ENERC A DICIEMBRE DE LOS ANQOS 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017.%, debido a que fa
informacion solicitada se encuentra en proceso de auditoria por la Secretaria de Contraloria
del Estado (SECOES) segtin numero de auditoria 890.

e La determinacion del Comité de confirmar la clasificacion de la informacion como
reservada presentada por el Coordinacion General de Contabilidad, relativa al "MAYOR
AUXILIAR CARGOS Y ABONOS DE LA CUENTA DE BANCOS NUM. 405504082 DE HSBC DE
LOS PERIODOS: ENFRO A DICIEMBRE DE LOS ANOS 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017.”,
debido a gque la informacion solicitada se encuentra en proceso de auditoria por Ia
Secretaria de Cohtraloria del Estado (SECOES) sequn niumero de auditoria 890.

VII. AGRAVIOS

ERO.- Violacion a la garantia individual de acceso a la informacion gubernamen
nsagrada en los articulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con lo establecido en los dispositivos legales 1, 2, 4, 6 y demas
aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publicay 1, 2, 3,
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4, 5,6, 7, 8y 21 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en concardancia con fos numerales 1, 2, 3,4, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 54 fracciones IIT, IV, VI,
XII, XV Y XXI, 56, 66 fracciones I, IV, X, XI, 83, 85, 87, 133, 135, 151, 159 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de
Quintana Roo.

Lo anterior, en atencion a que mediante oficio numero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0358/111/2018 de quince de marzo de dos mil dieciocho y con
asunto respuesta a su solicitud de informacion la Licenciada Rubi Guadalupe Sulub Cih,
Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacicn Plblica y Proteccion de
Datos Personales de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en atencion a la solicitud
registrada bajo el nimero de folio 00163318 respondid, o siguiente:

Una vez expuestos y analizados los oficios de respuesta de las dreas administrativas y
corroborar que existen causales para la reserva de los mismos en términos de los articulos
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacicn, 134 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica para el Estado de Quintana'\Ros, asi como
las manifestaciones hechas valer ante el comité de Transparencia por elNDireCtar de
Contabilidad Gubernamental y de fa Directora de Seguimiento de Obra, se acords confirmy
la reserva de Ia informacion mediante el siguiente acuerdo:

de Contabilidad Gubernamental, a
oficios con
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0519/11T/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0518/11T/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/111/2018 ¥
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/OS08/111/2018;  los  folios
00162418, 00162618, 00163718, (00163818, /
00163918, por un periodo de 5 afios, determinada
por la Direccion de Contral y Sequimiento de Obra,

a3/ vi a través de los  oficios  numeros
EXTRAORD/2018 SEFIPLAN/SSPHCE/DCSOP/0196/111/2018 ¥
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/1T1/2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0198/T11/2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/111/2018
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0200/111/2018
actualizarse las causales previstas en articuio 113
fracciones VI de la Ley General de Transparencia\y
Acceso a fa Informacion Pubfica; 134 fraccion IV
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio
Puiblica para el Estado de Quintana Roo asi como
de los articulos vigdsimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion
¥ desclasificacion de la informacion asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2016

(Sic)

En ese sentido, y de la lectura realizada a la parte relativa de la supuesta Acta de I3 Sexta
Sesion Extraordinaria, de fecha de catorce de marzo de dos mil dieciocho, claramepte se
puede advertir que respecto a la solicitud de informacién con nimero de foljo 00163318
referente al "MAYOR AUXILIAR CARGOS Y ABONOS DE LA CUENTA DE BANCOS NUM.
405504082 DE HSBC DE LOS PERIODOS: ENERO A DICIEMBRE DE LOS ANOS 2013, 2014,
2015, 2016 Y 2017.%, se determind clasificar la informacion solicitada por mi represe.
como reservada.

Sin embargo, dicha determinacion hasta este momento resufta ser tha manifestacion
subjetiva, pues tal y como ese Instituto puede observar, contrario a lo establecido en el
articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Rublica para el Estado
de Quintana Roo, hasta la presente fecha no le ha sido notificada
resolucion donde el Comité de Transparencia de la Secretaria de Fina
confirme la clasificacion de ia informacion solicitada.
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Amén de lo anterior, resulta pertinente transcribir el criterio 04/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales INAI;

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite. En términos de lo dispuesto en la
fraccidn 1V del articulp 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, uno
de los elementos de validez del acto administrativo es la firma autdgrafa de la
autoridad que lo expida; en consecuencia, las resoluciones del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, deberdn contener fa firma autégrafa de los
integrantes que la emitan, ya que dicho signo grafico otorga validez a la resolucion
decretada y, al mismo tiempo, constituye la forma en que el particular tiene la
certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa la
voluntad manifestada por ésta.

En ese sentido, es claro que si a la presente fecha no ha sido notificada a mi poderdante
la resolucion emitida por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion en su Sexta Sesion Extraordinaria de fecha catorce de marzo de dos mil
dieciocho, en la que se hubiese resuelto ia clasificacion como reservada de la informaq’én
referente al "MAYOR AUXILIAR CARGOS Y ABONOS DE LA CUENTA DE BANCOS NUM.
405504082 DE HSBC DE LOS PERIODOS: ENERO A DICIEMBRE DF LOS ANOS 2013, 2014,
2015, 2016 Y 201775 la  informacion  plasmada en el  oficip
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0358/111/2018 de quince de marzo de dos mil dieciocha, resufta
ser una simple manifestacion subjetiva sin base y que carece de total validez.

del Comité y la notificacion de la misma en el plazo que establece el ultimoNag '
articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Fstado
de Quintana Roo.

Por tal Razbn, es claro que hasta en tanto no se notifigue al acta de comité de
Transparencia debidamente firmada, la determinacién de clasificar como reservada la
informacidn solicitada, resulta ser un acto de autoridad arbitrario, pues la Unidad de
Transparencia, no puede clasificar informacion como reservada de mutuo propio como
acontece en el caso, toda vez que al dar respuesta a la solicitud de_informacidn y no
notificar en ese acto el acta de comité donde se haya determinado Ia clasificacion, se
extralimita en sus funciones y facultades, ya que su respuesta no cuenta wn\%z_/
sustento legal que acredite que la informacién fue reservada por el ‘Comité-
transparencia, sino que sblo fue una decision unilateral por parte de la Upidad de
Transparencia.

Bajo tales circunstancias, ese Instituto deberd emitir resolucidn en donde se deterfmine Ia
entrega de la informacion solicitada por ef suscrito, toda vez que no se cumplieron los
requisitos formales para llevar a cabo su reserva,

*NOTA: Los siguientes agravios se realizan ad cautelam, pues se considera
suficiente el primer agravio para que ese Instituto declare la entrega de la
informacion, ya que no se acredita que se encuentre reservada, cuando que no
tiene validez la supuesta resolucion emitida por el Comité de Transparencia de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién en su Sexta Sesion Extraordinaria de
fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho.

SEGUNDO.- pr{addn a 12 garantia individual de acceso a la informacion gubernamental
consagrada ey los articulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucidn Federal en atencidn a lo
ablecido en los articulos 1, 2, 4, 6 y demas aplicables de Ia Ley General de Tiansparencia
fa Informacién Publica y articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, y 21 de la
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en atencidn a o estable

Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo.
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Lo anterior es asi, pues aun en ef supuesto sin conceder de que la supuesta resolucidn
emitida por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn en su
Sexta Sesidn Extraordinaria de fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, exista y sea
legalmente valida, lo cierto es que la determinacion de clasificar la informacién por parte
del Director de Contabilidad Gubernamental, asi como la confirmacion por parte del Comité
de Transparencia, resulta a fodas luces indebidamente fundada y carente de la debida
motivacion, produciéndose con ello una clara violacion en perjuicio de mi representado del

derecho humano de acceso a fa informacion publica por parte def sujeto obligado.

Lo anterior es asi, pues el Director de Contabilidad Gubernamental segun se puede
desprender de la supuesta Sexta Sesion Extraordinaria en mencidn, que no me ha sido
debidamente notificada en contravencion al articulo 159 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publfica para el Estado de Quintana Roo, indica "... que en relacion
a la informacidn de interés de la persona relativa a los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016,
y 2017, le informo que la cuenta que refiere se encuentra en proceso de auditoria por la
Secretaria de la Contraloria del Estado (SECOES) seguin nimero de auditoria 890" (sic), sin
embargo esa situacion es falsa, ya que fa Secretaria de la Contraloria del Estado no esta
flevando a cabo ninguna auditoria bajo el nimero que se refiere, ni ninguna otra por 1o
que corresponde a la informacion que solicito mi representado y si fuera el caso por qué
razon no se proporciona el numero correcto de auditoria que supuestamente estd llevando,

pues el que reffere, es vago, impreciso e inexistente en los programas de auditoria de

a

Secretaria de la Contraloria del Estado y las iniciadas hasta la fecha por parte de es3

fa Elaboracion de Versiones Publicas, que estabfece

Quinto. [a carga de fa prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacidn previstos
en fa Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a ios sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion
de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

*Ef resaltado es propio

Generando como consecuencia no solo el estado de indefension de mi représentado al no
contar con elementos suficientes para poder verificar la autenticidad y veracidad de su

dicho, sino incluso incurriendo en vicios de ilegalidad.

En efecto el Comité de Transparencia del sujeto obligado denominado Secretaria de
Finanzas y Planeacion, de manera ilegal, no cumple con requisitos que exige todo acto de
autoridad como es ef estar debidamente fundado y motivado, pues confirmd la reserva de
la informacién por un periodo de cinco afios relativa al "MAYOR AUXILIAR CARGOS Y
ABONOS DE LA CUENTA DE BANCOS NUM, 405504082 DE HSBC DE LOS PERIODOS:
ENERO A DICIEMBRE DE LOS ANDS 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017.” sin establecer las
razones, Motivos y circunstancias que lo ffevaron a concluir tal situacion, toda vez que solo

se limitd a determinar indebidamente reservar la informacidn, en razon de que

ia

informacion solicitada entidad supuestamente es objeto auditoria de conformidad con los
articulos 113, fraccion VI de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Info acron

Publica y 134 la fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
para ef Estado de Quintana Roo, que establecen:

Articulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion.

VI, Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y audioria refativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
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Articuln 134. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

IV. Obstruya fas actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte fa recaudacion de contribuciones;

Sin embargo, de la lectura al oficio de respuesta y a Ia parte relativa de la supuesta Acta
de Sesidn Extraordinaria que ha quedado copiada con anterioridad, en ningtn momento
se desprende algtin efemento probatorio que demuestre la existencia de una auditoria por
parte de la Secretaria de la Contraloria del Estado respecto a la informacion solicitada por
mi representado, mds que la simple manifestacion del sujeto obligado.

Esto es la Unidad de Transparencia en ningin momento motiva de qué manera son
aplicables las fracciones y dispositivos legales antes transcritos, respecto de mi solicitud,
pues no correlaciona estas fracciones con ninguna circunstancia o informacion aclicional,
por lo que no es suficiente citarlas, sino que la autoridad estd obligada a demostrar él
porque resultan aplicables, esto es como es que tiene conocimiento de que la Secretaria
de la Contraloria del Estado estd realizando alguna auditoria en relacion con la informacidn
que solicito y que tantas veces se ha reiterado en el presente recurso.

Ademas, para determinar confirmar la reserva de la informacion la Unidad de
Transparencia debio acompafiar al oficio de respuesta, la citada Acta que se levantd con
motivo de la Sexta Sesidn Extraordinaria de catorce de marzo de dos mil dieciocho
debidamente firmada por los integrantes, asi como los elementos de prueba iddneos que
acreditaran que la Secretaria de la Contraloria del Estado estd realizando una auditoria en
la que se relacione la informacién que solicito, situacion que no acontecio, por lo que no
resuitan apficables los dispositivos legales en comento, ademas para reforzar el argumento
que se plantea, resufta aplicable en la especie el criterio 04/2017, emitido por Comité de
Criterios def Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, que a la letra se transcribe:

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite. En términos de lo dispuesto en [a
fraccion 1V del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, uno
de los elementos de validez del acto administrativo es la firma autdgrafa de la
autoridad que lo expida; en consecuencia, las resoluciones del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, deberdn contener la firma autégrafa de los
integrantes que la emitan, ya que dicho signo gréfico otorga.validez a la resolucion
decretada y, al mismo tiempo, constituye la forma en que el particular tiene la
Bricza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su contefido representa la

.,

vo\untad manifestada por ésta.
sentido, nos encontramos ante una flagrante violacion al derecho humant de acce

a la ipformacion pdblica por parte del sujeto obligado, toda vez que de manera arbitraria
el Cpmité de Transparencia de la Secretarfa de Finanzas y Planeacion, carente de toda
metivacion y fundamentacion aplicable af caso determind reservar la informacior relativa
a las "MAYOR AUXILIAR CARGOS Y ABONOS DE LA CUENTA DE BANCOS NUM. 403504082
DE HSBC DE LOS PERIODQS: ENERO A DICIEMBRE DE 1L OS ANOS 2013, 2014, 2015, 2016
Y2017."

Atn mds, me deja en completo estado de indefensidn, al legar a la conclusion de confirmar
la reserva de informacidn, sin indicar cudles son los motivos, razones y circunstancias que
sirvieron para que llegase a la determinacion de fundar su razonamiento en los articulos
113, fraccidn VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
134 la fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Quintana Roo privdndome con ello de mi derecho a obtener la informacién que
solicito, pues no existe argumento Idgico juridico que le permita llegar a la conclusion de
que con el objeto de negarme la informacion la pretenda clasificar como reservada, con el
simple hechp de citar un fundamento sin dar mayor explicacion.

Violentando con eflo las garantias consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
ues efComité de Transparencia de la de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de manera

i ; arbitraria y contraria al principio de mdxima publicidad de la informaci§n ptblica

irmd la reserva de la informacion hasta por un periodo de cinco afios.

Para acreditar lo anterior se ofrecen y se exhiben lps siguientes medios de prueba

PRUEBAS
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Para acreditar lo anterior se ofrecen como pruebas 1as siguientes:
1. £l Acuse de recibo de la solicitud de informacion folio: 00163318.

2. El Oficio numero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDFE/0358/111/2018 de quince de marzo de dos mil
dieciocho.

3. El Oficio niimero SEFIPLAN/TG/DCG /DE/0514/I1I/2018 de doce de marzo de dos mil
dieciocho.

4, INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

5. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, derivada de todos y
cada uno de los hechos planteados en este recurso en todo aquello que favorezca a mis
intereses...” (SIC)

SEGUNDO. Con fecha tres de abril de dos mil dieciocho se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
namero RR/048-18 al Recurso de Revision, mismo que fue turnado a la Comisionada
Ponente Licenciada Nayeli del JesUs Lizarraga Ballote, por lo que en esa misma fecha
se acordo asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en ¢ articulo
176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Quintana Roo.

TERCERO. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil dig€locho, mediante respectivo
Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandbse emplazar & la autoridad
responsable en términos de lo establecido en |a fraccipn 111 del articulo 176 de la Ley
de la materia.

Transparencia del Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion, la admision
del Recurso de Revision interpuesto en su contra, emplazandola para que dentro del
término de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién
produjera su contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

en el cual manifiesta basicamente y en su parte conducente lo siguiente:

"... AGRAVIOS

PRIMERO: Es improcedente el agravio del recurrente al considerar "una manifestacion subjetiva
sin base y que carece de total validez" la determinacion del Comité de Transparencia notificada
al hoy recurrente a través del oficic nimera SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0358/111/2018 de fecha 15
de marzo del presente afio, aduciendo ademas que no le ha sido notificada la resolucién del
Comité pretendiendo calificar el acto de autoridad como "carente de validez" al no obsepvar o
dispuesto en el articulo 159 de la Ley de Transparencia para el Estado, segun su apreciacion, Se
insiste en que resulta infundado su agravie en virtud de los argumentos que a continuacion\se
detallan:

a) Esinaplicable al caso que nos ocupa, el criterio orientador némero 04/17 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que el recurrente
invoca; se afirma asi a ia luz de los siguientes razonamientos:

El criterio 04/17 con el Rubro Resoluciones del Comité de Transparencia, go; e validez
siempre que contengan la firma de quien los emite fue producto del analisis "En términos
de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimjento Administrativo,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PGblidg” como se aprecia
en el propio texto del criterip en cita; antes de pretender su aplicacion al caso qie hoy nos ocupa
es menester considerar que ésa interpretacion orientadora obedece a que la Federal de
Transparencia que le dio vida dispone expresamente en su articulo 7 lo siguiente:
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Articulo 7. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran de manera supletoria
y en el siguiente orden de prelacién, las disposiciones de la Ley General y de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

En el caso del Estado de Quintana Roo el articulo 5 establece cudles seran las normas que regiran
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, mismo que transcribo para su inmediata consulta:

Articulo 5. En todo lo no previsto expresamente por esta Ley, se aplicard de manera supletoria,
en lo conducente:

I. Ley General;

I1. El Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

II1. E! Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
IV. Derogada

Fraccion derogada POE 19-07-2017
V. Las leyes del orden comun que resulten aplicables.

Como se observa de la anterior transcripcion en ningdan caso se refiere a la aplicacion
supletoria de la Ley Federal de Transparencia ni a la Ley Federal de Procedimiento
Adminlistrativo (base en la que se soporta la emisién del criterio 04/17). Es de explorade
Derecho que para que 12 supletoriedad de Leyes opere, es necesario que se surtan algunos
requisitos, a saber:

v El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando
la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento
establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros
ordenamientos; como ha quedado evidenciado con la transcripcion del articulo 5 de la ley Local,
este requisito no se surte.

v Laley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que pretenden

aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule

deficientemente; este requisito no se cumple derivado de que en el caso del Estado de

Quintana Roo la Ley si contempla fa cuestion juridica a la que pretende aplicarse el criterio emitido

a la Luz de normas distintas, no consideradas ni siquiera de forma supletoria. Maxime que ef

articulo 159 establece con meridiana claridad la cuestion juridica que pretende aplicarse, que en

presente caso es que no se requiere notificar el acta, si no basta con la resolucién del Comité
de Transparencia ademas de que el articulo 24 de los Lineamientos Generales para la integracion,

Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo también

regulan con mayor claridad la forma en que debe ser nofificada la resolucién del comité; es decir

la normatividad para la cuestion juridica (acompafiamiento del acta completa def comité con sus
respectivas firmas) constituyen una cuestidn juridica que si se encuentra regulada y prevista de

una manera especifica y su regulacion no es deficiente, .

v Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacién su\p!_etoria de normas
ara_solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin_que sea valido
nr a cuestiones juridicas que el legistador no tuvo intencion denész{blecer enla

lir; y, como ha quedado asentado en &l inciso precedente, no existe vacio

ormas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamien

islativo.

eCesario presentar la respuesta con el acta firmada.

Sustenta lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Maximo Tribunal del pais que transcribo 2
continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003161

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario dudicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XVIII, Marzef de 2013, Tomo 2

Materia(s): Corstitucional

Tesis: 2a./1,/34/2013 (10a.)

Pagina: 1p65

RIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

licacién supletoria de una ey respecto de otra procede para integrar una omision en
ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras normas o principios
generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que:
a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibitidad, indicando la ley
0 normas quée pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que
aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir
no contemple la institucion © las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
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supletoriamente o, aun estableciéndolas, na las desarrolle o ias regule deficientemente; c)
Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para
sofucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido atender a
cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencidn de establecer en fa ley a suplir; y, d)
Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino
que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente [a
institucidn de que se trate...

Con lo antes asentado es evidente que NO ES APLICABLE al caso que nos ocupa, el criterio
orientador nimero 04/17 que refiere el solicitante, ya que su emisidn esta basado en supuestos
normativos distintos a los que se encuentran regulados de forma expresa en la Entidad
Federativa, atreviéndome incluso a afirmar que el Organo Garante (IDAIP) al emitir el articulo 24
de los Lineamientos Generales para la integracién, Organizacion y Funcionamiento de los Comités
de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacicn
Publica para el Estado de Quintana Roo analizé de forma correcta que en el caso de Quintana
Roo no prevalecen las mismas condiciones que en el resto de |a Replblica, pues mientras la Ley
General y la Ley Federal permiten 20 dias habiles para responder, nuestro Estade sélo dispuso
de 10 dias para atender solicitudes; de modo que armoniosamente emitié en sus términos el
articulo 24 de los Lineamientos para la debida notificacion de los acuerdos del Comité al
Ciudadano, en los casos en que sea aplicable.

A mayor abundamiento, la forma de notificacién dispuesta en los Lineamientos en cita maximiza
el Derecho de Acceso a fa Informacion, permitiendo de forma pregisa que el Ciudadano solicitante
conozea de forma agil, sencilia y clara el acuerdo de su interé€, pues [a3-actas pueden contener

que nos ocupa en el que se discutieron 15 solicitudes de informacion diversa

b) La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Esfado de Quinta Roo
articulo 159 establece lo siguiente:

n su

Articule 159. En caso de que los sujetos obligados considereh que los documentos o) la
informacién deban ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:
El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

motive la clasificagion

I. Confirmar fa clasificacion;
II. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, o
II1. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacian. e

El Comité de Transparencia podré tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la

Eliminados: 1-16 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los
novena sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de |a presente Ley.

*Lo resaltado es propip.

De la anterior transcripcion se puede observar en la parte in fine que tratindose

determinaciones de reserva de informacidn como l0 es en el caso que nos ocupa, al ser u
determinacion que debe pasar por la confirmacion del Comité para su validez, la resolucién det
mismo debe ser notificada al solicitante en los términos de respuesta (108 in cea e
caso), siendo en el presente asunto que contrario a lo esgrimido por el C.Mue
la Resolucion del Comité le fue notificada en el propio oficio de respuesta numero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0358/I11/2018 de fecha 15 de marzo del presente afio que adjunta

como prueba, en cuya parte conducente se lee integramente el desahogo del punto nimero 4
del orden dia:

Resulta conveniente destacar que se adjuntd a la respuesta el oficio numero
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/111/2018 que se relaciona en el inserto y ésa precisidn se hizo del
conocimiento del solicitante como se evidencia en el oficic de respuesta.

Del inserto anterior se puede apreciar claramente que la determinacion de esta unidad d
Transparencia NO carece de fundamento como errdneamente fo manifiesta el recurrente, pues
se citan los articulos en los que se baso la decision de ésta autoridad para actuar en la forma en
que lo hizo, expresando que la determinacion de reserva tomada por el Comité de Transparenci

de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica para el
Estado de Quintana Roo que a la letra dice:

Articuio 24. El acuerdo aprobado por el Comité, mediante el cual sesordena clasificar
informacion en su modalidad confidencial o reservada, declarar fa inexistenciaxde informacion
manifestar la incompetencia ¢ ampliar el plazo para dar respuesta, serd eldQorado por el
Secretario del Comité, quien debera turnario al titular de la Unidad de Transparenj
a su vez lo incorpore a la respuesta correspondiente.
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c)

*{ 0 resaltado es propio,

Como la resolutora puede observar, es cierto que la Ley ordena notificar la resolucién del Comité
al interesado en los plazos de repuesta, los Lineamientos en concordancia con fo establecido en
la Ley ordenan que dicho ACUERDD serd el que redacte el Secretario del Comité y o envie a la
Unidad para que ésta |a incorpore a |a respuesta, tai y como ocurrid en el presente caso, pues el
Acuerdo respetivo le fue integramente transcrito al hoy recurrente incorporandolo a la Respuesta

hoy impughgada junto con todos los elementos que formaron parte del andlisis del orden del dia,
como se observa a continuacién:

A mayor abundamiento, es pertinente destacar que los Acuerdos del Comité son_aquellas
conclusiones en temas que, discutidos por el Organe Colegiado se resusiven v determinan en
algun sentido (Resolucién) por lo que cada sesién puede contener varios acuerdos, resoluciones,
criterios u otro tipo de determinaciones que tenga a bien emitir el Comité en el desarrollo de fas
funciones encomendadas en el articulo 62 de la Ley de Transparencia del Estado segin se
desprende de la recta interpretacion integral de los Lineamientos Generales para la integracion,
Organizacién y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de tos Sujetos Obligados de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo en sus
articulos 21, 25 y 28 que para su inmediata consutta se transcriben:

Articulo 21, Los acuerdos y resoluciones del Comité se tomardn por mayoria de votos de sus
integrantes, o de sus suplentes. En el Prasidente tendra voto de calidad.

Los integrantes del Comité exprasaran su voto levantando la mano en las sesiones

S5i uno o mas de los integrantes del Comité se oponen al acuerdo tomado por fa mavyoria, podra
emitir un voto particular, debiendo justificar su oposicidn, haciendo constar dicho argumento
en el acta de la sesion respectiva,

Los acuerdos tomados en el seno del Comité serdn obligatorios para sus integrantes y para la
Unidad de Transparencia.

Articulo 25. De cada sesion se elaborard un proyecto de acta que contendrd el nimero y tipo
de sesidn, lugar, fecha y hora de celebracién, orden del dia, el nombre y cargo de los asistentes
a la sesidn, el desarrollo de [a misma, los términos de la votacion y los acuerdos que se hayan
tomado, la cual debera someterse aprobacion en la sesién ordinaria mas préxima. El secretario
del Comité debera hacer llegar a los demas integrantes def mismo, el proyacto dentro de la
convocatoria a sesién ordinaria de que se trate.

Articulo 28. Las actas, resoluciones, acuerdos criterios y demds determinaciones que, en lo
general, adopte el Comité deberén ser publicados, por conducto de ta Unidad de Transparencia,
en el portal de transparencia que 1os Sujetos Obligados dentro de su pagina de internet.

*Lo resaltado es propio.

De los articulos antes transcritos se arriba a la conclusién de que el Recurrente se encuentra en
un error al afirmar que no le fue notificado el acuerdo mediante el cual el &rea responsable
determino clasificar la informacién con la aprobacién del Comité de Transparencia, ef cual se
insertd de forma integral en el oficic mediante el cual se respondié la solicitud, asi como la
resolucion que contiene el analisis realizado por el Comité, en los que se basé para finalmente
acordar la confrmacion de clasificacion determinada por la Direccion de Contabilidad

bernaental como se puede apreciar en la parte final de la pagina 1 y-en las paginas de la 2
a la 3 def'pficio de respuasta hoy impugnado, cumpliendo asi con lo dispuesto.en el articulo 159
de la Ley de Transparencia,

ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, por lo
que se afirma categoricamente que es improcedente el agravio que se contesta.

Ahara bien, a fin de no dejar sin atencion el agravio del recurrente (contenido en &l correfativo
gue se contesta) mediante el cual manifiesta que la determinacion de reserva (resolucion) que
nos ocupa carece de validez por no contener firma que la avale y no haber surtido efectos legales
al no ser notificada al hoy recurrente, invocando el criterio 04/17 det Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn pablica y Proteccion de Datos Personales, manifiesto que
resulta inaplicable af caso fue nos ocupa, pues el recurrente parte de la errdnea premisa de que
los Acuerdos y Resoluciones del Comité son lo mismo que las ACTAS, sin embargo del anaflgis
vertido lineas arriba se/ha evidenciade que los acuerdos y Resoluciones son determinacion
Ontenidas en las Actas que se levantan de cada Sesion y como la Resglutora podré apreciar, ni
cia (General ni local) ni los Lineamientos Generales para la integracién,

Ley de Transp cia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Reo, ordenan
gue se deba mpanar |a respuesta del Acta respectiva, lo anterior considerando que las actas

se levanta
como se

spués de la sesion y las firmas de las mismas se recaban también con posterioridad,
recia de una recta interpretacion de los articulos 159 de la Ley de Transparencia local
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Eliminados: 1-16 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los

articulos 44 fraccidn II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales

en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena

traordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

sesidn ex

y 10 fraccion II, 22 fraccién X, 24, 25,26, 31fraccion XII de los Lineamientos en cita debiendo
considerar que como se puede observar en el ¢aso que nos ocupa, la Sesién de Comité en la que
se confirmé fa Reserva de la informacion fue celebrada el dia 14 de marzo del presente afio y la
respuesta le fue notificada al hoy recurrente el dia 15 de marzo del mismo afio, apegandonos
(Como se e dijo al propio Ch a los términos y condiciones establecidos en el
articulo 24 de los Lineamientos en comento que de nueva cuenta cito para su inmediata
referencia:

Articulo 24. Ef acuerdo aprobado por el Comité, mediante el cual se ordena clasificar
informacion en su modalidad confidencial o reservada, declarar la inexistencia de informacion,
manifestar la incompetencia o ampliar el plazo para dar respuesta, serd elaborado por el
Secretario del Comité, quien deberd turnarlo al titular de la Unidad de Transparencia para que
a su vez lo incorpore a la respuesta correspondiente,

*Lo resaltado es propio.

Lo anterior se encuentra dispuesto de forma armoniocsa a fin de que en [os breves plazos que
establece [a Ley, el peticionario conozca |as razones y determinaciones tomadas en torno al
asunto de su interés; sin embargo es menester precisar que éste SujetdGhligado en el més alto
COMPpromiso por tutelar ef Derecho de Acceso a la Informacion se ha preocu pado-por dar celerldad

en fa pagina oficiai de la SEFIPLAN en la seccion
hitp://sefiplan.qroo.gob.mx/siteftransparencia/ en la fraccion XXXI

version digital debidamente firmada del Acta (con lo que se corrobora que no ady
también disponible en fa liga directa
http://sefiplan.groo.gob.mx/site/transparencia/documentos/ 1525388511 Acta de la Sexta Ses
ion_Extracrdinaria 2018 del Comite_de Transparencia.pdf, cumpliendo con fo dispuesto en el
articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, en estricto apego a derecho con lo que se evidencia con absoluta claridad la
improcedencia por infundado el agravio primero dei C, 7

SEGUNDO. En atencion al agravic Segundo emitido por el Recurrente, en el que sustantivamente
se duele de que diversas violaciones que a su decir se actualizan porgue "... no se proporciona el
nimero correcto de auditoria, pues el que refiere es vago, impreciso e inexistente... " (Sic) esta
Autoridad manifiesta que también es improcedente dicho agravio, lo anterior es asi en virtud de
que contrario a lo afirmado por el hoy recurrente, si existio debida fundamentacion del por qué
se gctualiza la hipdtesis de reserva prevista en el articulo 134 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo pues como-fa

analizaron a detalle fas razones, motivos y drcunstancias especiales que llevaron al sujeto
obiigado a concluir que el caso particular se ajusta a lo previsto por la norma legal invocada como
fundamento, aplicando la prueba de dafio PROBANDO DEBIDAMENTE la justificacion de la
negativa de acceso, como se desprende en el oficio nimero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0358/111/2018 de fecha 15 de marzo de 2018 de donde evidencia con
absoluta claridad que precisamente la informacién que solicita el recurrente encuentra intimo
vinculo con la Auditoria y las consecuencias que de ella derivan, fo que generd la conviccion del
area y del Comité de Transparencia de elementos totalmente claros para restringir la informacion,
con lo que se evidencia que esta Autoridad (contrario a lo manifastado por el recurrente) no tiene
la conviccion de que el proceso a que se contrae el oficio multicitado, ha concluido.

Adicionalmente cabe destacar que un afan de dar nueva revision a la reserva de informagién
determinada mediante sesién de fecha 14 de marzo del presente afio, este sujeto obligad
nueva cuenta llevo a cabo la VIII sesidn extraordinaria el 7 de mayo de presente afio para analiza
st subsisten las causas que dieron origen a la Reserva hoy impugnada.

Se robustece lo anterior considerando que la informacién toda, sin distingos se considera
reservada y debe ser tratada y entendida como tal ante personas diversas de
interesado (partes en el juicio}, segiin lo ha considerado la Suprema Corte de ]
de Ia Nacién en su tesis de Jurisprudencia con nimero de registro 2012663
continuacion:

cito a

Epoca: Décimo Epoca

Registro: 2012663

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./3. 3372016 (10a.)

Pagina: 470
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44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo

Eliminados: 1-16 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos
sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

COPIAS CERTIFICADAS DE CONSTANCIAS EN QUE APAREZCAN LA AVERIGUACION
PREVIA Y/O LA ORDEN DE APREHENSION DEL QUEJOSQ. EL JUEZ DE DISTRITO
PUEDE AUTORIZARLAS CUANDO SE INTEGRAN AL JUICIO DE AMPARO POR VIRTUD
DEL INFORME JUSTIFICADO, SIEMPRE QUE LA INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL QUE PUDIEREN CONTENER NO PERTENEZCA A UNA PERSONA
DISTINTA.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de
tesis 264/201 1,(1) establecié que conforme a la ratio legis del articulo 278 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, las partes en el juicio de
amparo tienen el derecho subjetivo general de solicitar, a su costa, copia certificada de las
constancias que fueron integradas al expediente por la auteridad responsable a través de su
informe justificado, sin gue se prevea restriccidn alguna. Luego, acotando que la obligacidn de
mantener la reserva v sigilo de constancias establecida en el numeral 16 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, esta dirigida al Ministerio Pdblico y no al Juez de Distrito, se deduce que
validamente puede autorizarse al quejoso la expedicidn de copias certificadas de las constancias
en que aparezca la averiguacidn previa o |2 orden de aprehension girada en su contra, cuando
por virtud del informe justificado esas constancias se integren al juicio de amparo, porgue no
hacerlo podria generar una fimitacién al derecho de igualdad procesal del quejoso relacionado
con el ejercicio del derecho de acceso a la justicia. Lo anterior, sin perjuicio de que conforme al
articulo 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a3 la Informacién Publica, la informacion
contenida en las investigaciones de delitos ante el Ministerio Publico, se considera
reservada, ya que tal disposicion no se ve afectada cuando se trata de informacién concerniente
a la propia persona del quejoso y el acceso a esa informacion redunda directamente en el ejercicio
de su derecho fundamental de defensa; de ahi que la informacién "reservada o
confidencial" contenida en la averiguacién previa y/o en la orden de aprehensién
aportada mediante el informe justificado, debe entenderse con esa connotacién
siempre que se trate de personas diversas del quejoso o se trate de informacién que no
esté relacicnada directamente con éste, pues en este supuesto si debe operar la proteccion de
datos prevista en diverso numeral 114 de la mencionada ley.

Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesion extraordinaria del comité

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
de transparencia del IDAIPQROO.

Con la anterior jurisprudencia se confirma que el criterio adoptado en la reserva de este sujeto
obligado se encuentra apegado a derecho.

Del andlisis integral de los argumentos vertidos, es de concluirse y se concluye que son
improcedentes la totalidad de los agravios de! hoy recurrente, por fo que el Organo Garante con
fundamento en fo dispuesto en los articulos 113 fracciones VI, 149, 150 y 151 fraccién 11 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sus correlativos 134 fracciones
Iv, 173, 174, 175, 176 y 178 fraccion 11 de a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo y demds correlativos y aplicables, podrd determinar la
confirmacién de la respuesta del Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacién de Estado,
ya que es claro sin lugar a dudas gue la determinacidn de la Unidad de Transparencia de la
SEFIPLAN no contraving de modo algunc lo_dispuesto en los articulos manifestados en sus
agravios como lo pretende hacer valer el C. h_ ni vulneré de forma
alguna su derecho de Acceso a la Informacién siendo en consecuencia totaimente apegada a
derecho la respuesta dada por la SEFIPLAN..." (Sic)

iecinueve de junio del dos mil dieciocho, con fuhdamento en 1o previsto
a |3’ Informacion
| Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondignte ala

SEPTIMO. — El dia veinticinco de junio de dos mil dieciocho, con fundamento en lo
establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracién de la Audiencia para el desahogo de
pruebas y presentaciéon de alegatos, misma que consta en autos del Recurso de
Revision RR/048-18/NJLB en qué se actla y en la cual tanto el recurrente, como el
Sujeto Obliga resentaron sus &legatos por escrito, todos interpuestos previargente
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audiencia, ordenandose considerar su contenido al momento de emitir la presente
determinacion. Asimismo, al respecto de la probanza ofrecida por la Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
del Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, que sefalé con el
numeral 4 de su libelo, consistente en:

*...4.- Documental publica consistente en el Pliego de Observaciones nidmero PO0515/15, con
clave de Auditoria 13-A-23000-14-0890-06-001; esta probanza en términos del contenido del
oficio SEFIPLAN/TG/DCG/DNC/1125/VI/2018 de fecha 04 de junio de 2018 sefialade como
prueba nimero 2, se ofrece para ser desahogada en la Direccion de Contabilidad de
la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, ubicada en el Palacio de Gobierno sito en Avenida
22 de enero nimero 1 colonia centro de esta ciudad Chetumal Quintana Roo, en el dia y hora
que este Instituto designe, en teérminos y condiciones que establecen los articulos 147 y
148 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 173 v
174 de la ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo ya que se resquarda en los archivos de la Unidad Administrativa
Responsable de 13 clasificacion, con el cardcter de RESERVADA, en virtud de que
la Auditoria Superior de la Federacion la ha entreqado al Estado con ésa calidad,
razén por la que no es legalmente posible remitirla a la Resolutora, sin embargo
se precisa que nos encontramos en total disposicion dgM’ ar _las facllidades
necesarias_para el _desahogo de la diligencia en los término condiciones
establecidos en la lLey para el desahogo de probanzas que se™“encueniran
clasificadas como Reservadas; ....” (Sic). el

terminar la

OCTAVO. - Mediante acuerdo de fecha uno de octubre del™aflg dos mit' dieciocho vy
toda vez que, en la mencionada Audiencia para el Desahogo de Pruebas y Presentacion
de Alegatos por las Partes, la Comisionada Ponente determing tener por ofrecida la
prueba sefialada por parte de la recurrida, misma que fuera descrita con el nimero 4,
en su escrito de fecha veintidos de junio del presente afio, mediante el que ofrecid
pruebas y alegatos, dejandose pendiente su determinacion, por parte de esta
autoridad, respecto a la forma y términos para su admisidon y desahogo, con
fundamento en lo previsto en los articulos 29 fraccion XXVIII, 54 fraccion IX y 174,
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado d
Quintana Roo, se senalaron las once horas con treinta minutos del dia cinco
de octubre del afio dos mil dieciocho, para el desahogo de la prueba niimero| 4
ofrecida por la parte recurrida, en el domicilio que ocupan las oficinas de la Directi
de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado degwﬂé]a:clso
ubicada en el Palacio de Gobierno sito en Avenida 22 de enero numero 1, Coloni
Centro de esta ciudad Chetumal.

NOVENO. - En fecha cinco de octubre del afio dos mil dieciocho, ante el Pleno de este
Instituto, personal de la Coordinacion Juridica adscrita al IDAIPQROO y personal de la
SEFIPLAN, se llevo a cabo la diligencia del desahogo de la prueba ofrecida por la Titular
de la Unidad de Transparencia del Sujeto obligado, sefalada con el nimero 4, la cual,
en su parte toral, se asento lo siguiente:

.. Acto seguido, ante la presencia de los comparecientes, el Director de Contabili
Gubernamental de SEFIPLAN, pone a la vista Licenciado Marcos Kennedy Mayo Ba
Coordinador Juridico, de Datos Personales y Archivos del IDAIPQROO, dos documentos
cuya forma y contenido a continuacion se detallan:

L Copia simple del oficio constante de una foja util, tamafio carta, impresa a una cara,

en la parte superior derecha la referencia de la Unidad de Asuntos Juridicos;
General de Responsabilidades a fos Recursos Federales en Estados y Municipios; Oficio
DGRRFEM-A-8199/15; con el ASUNTO. Se notifica Pliego de Observaciones numero
POO0515/15; México D. F. 24 de septiembre de 2015,

O ¥ su contenido
del Pliego

Dicho oficio esta dirigide al Titular del Ejecutivo del Estado de Quintana
hace referencia a la notificacidn, gue por dicho medio se le realiz
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Observaciones numero PO0515/15, con Clave de Auditoria 13-A-23000-14-0890-06-001,
formulado al Gobierno del Estrado de Quintana Roo, por la entidad de Fiscalizacicn Superior
de la Federacién, con motivo de la Fiscalizacidn de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio 2013, a fin de que en términos del mismo se proceda a su solventacion, dentro
del término improrrogable de treinta dias hdbiles contados a partir de la fecha de recibo
del offcio de referencia.

El oficio de cuenta estd suscrito por el Director General de Responsabilidades a los Recursos
Federales en Estados y Municipios, Licenciado Aldo Gerardo Martinez Gomez, en ef cual
aparece al margen inferior derecho un sello con las palabras, Poder Legislativo Federal,
Auditoria Superior de la Federacidn. Ademds de que al calce aparece la leyenda: “Este
documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”;
seffaldndose como anexo: Pliego de Observaciones numero PO0515/15 con firma
autdgrafa. Asimismo, se aprecia un selfo de recibido de la Representacidn del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, en el Distrifo Federal, a las catorce horas, con treinta minutos,
del dia veinticinco de septiembre def affo dos mil quince.

IL. Copia certificada del documento, constante de ocho fojas utiles, tamaiio carta, impreso
a una cara, siendo que en la ditima, obra una certificacion en la que se sefiala que el
documento es copia ulil, fiel y exacta reproduccion de fa copia que corresponde del original
a la Direccion de Contabilidad Gubernamental que tuvo a la vista y forma parte de los
archivos contables de esa Direccidn; documento del cual se observan en la primera foja
util, las siguientes referencias: al margen superior derecho, Pliego numero: POO515/15;
Hoja uno de ocho; Clave: 13-A-23000-14-0890-06-001; al centro, al margen superior:
Poder Legislativo Federal, Cdmara de Diputados, Auditoria Superior de la Federacion,
PLIEGQO DE OBSERVACIONES, y al margen superior izquierdo, aparece el logotipo de ia
Auditoria Superior de la Federacion, Camara de Diputados. Dicho pliego de observaciones
estd firmado por el Auditor Especial del Gasto Federalizado, de la Auditoria Superior de la
Federacion, el Licenclado Salim Arturo Orcd Magafa, De igual forma, aparece al margen
inferior derecho un seflo con las palabras, Poder Legisiativo Federal, Auditoria Superior de
la Federacion. Ademds de que al caice de las ocho fojas que componen el documento
aparece la leyenda: “"Este documento forma parte de un expediente clasificado
como reservado.” Sefiala como fecha de emision veinticuatro de septiembre del aifo dos
mil quince.

El contenido de dicho documento inicia haciendo referencia a que con motivo de Ia
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al afio 2013, el Auditor Especial
del Gasto Federalizado comunico af Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
a orden para practicar la auditoria numero 890 de tipo financiera y de cumplimiento, con
enfoque de desempeno, denominado “Recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal” (FISE), con el objetivo de fiscalizar la gestion de recursos federales transferidos al
ado a través del Fondo y reportados en la Cuenta Publica 2013, ~ormuldndose como
resultado de fa auditoria el Pliego de Observaciones.

De la misrga manera, se contempla, en dicho documento, el sefialamiento de da\
Hacienda Rublica Federal, por un monto especifico, atribuibles presumiblemerite a diversas

Pliego de Observaciones se consigna que, con la revision de los auxiliares
dxtables, estados de cuenta bancarios y polizas de ingresos y egresos de la cuenta
bancaria 4055804082 de Ia Institucion Financiera HSBC, abierta a nombre de Ia Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Quintana Roo, se constatd que dicha Secrelaria
transfirio recursos federales del Fondo para la Infraestructura Social Estatal. Asimismo, se
sefala que: Derivado de las irreguiaridades descritas en el Pliego de Observaciones, se
presumen hechos de los que se podrian desprender responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, en efercicio de sus funciones. Asi también la circunstancia de que,
en apego a lo previsto a los ordenamientos aplicables, la Auditoria Superior de la
Fiscalizacion, promueve ante la Secretaria de fa Gesticn Publica def Estado de Quintana
Roo (hoy Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo), para que en el ambito
de sus atribuciones, realice las invektigaciones y en su caso, inicie el Procedimiento
Administrativo Disciplinario o su efQuivalente, de las posibles responsabilidades que
pudleran deriva isiones de los servidores publicos en su gestio

Siendo todo por desahogar,
las doce horas con veintin

concluye fa presente diligencia, ef mismo dia de su inicio)
e minutos, firmando af calce todos los comparecientes...”
(Sic)
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Eliminados: 1-16 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art.

116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo

segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesién

extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

DECIMO.- Por medio de oficio nimero IDAIPQROO/CP/CJ/856/X/2018 de fecha
veintidés de octubre de dos mil dieciocho, la Licenciada Nayeli del Jesus Lizarraga
Ballote, Comisionada ponente de este Instituto, solicité a la Doctora Yohanet Teoduia
Torres Munoz, Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, que informe a este
Instituto al respecto de la vigencia de la auditoria 13-A-23000-14-0890-06-001.

DECIMO PRIMERO. — En fecha treinta de octubre del presente ano, la Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado recurrido, dio respuesta a la solicitud de
informe que le fuera requerido a la Doctora Yohanet Teodula Torres Mufioz, Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado, en la que a la fecha si esta vigente dicha auditoria.
Misma documental que fue agregada a los autos del presente expediente para su
debida constancia.

diligencia por su propia y especial naturaleza juridica.

Asimismao, en dicho Acuerdo se ordené solicitar mediante oficio, bR, fitular
de la Auditoria Superior de la Federacion, a fin de que informara a este Instituto si el
procedimiento de auditoria sefialado se encontraba en vigencia.

DECIMO TERCERO. - En fecha siete de noviembre del afio dos mil dieciocho, se

recepciono a traves de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, un escrito signado por
el ciudadano presentado en su caracter de
apoderado legal del ciudadano mediante el cual expreso

alegaciones y solicitd copia a su costa del acuse del oficio de solicitud turnado a la
Auditoria Superior de la Federacidn.

DECIMO CUARTO. - El dia nueve de noviembre del presente ano, se recepciond
través de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio nimegro
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1713/X1/2018, firmado por la Licenciada Rubi Gua
Sulub Cih, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
presentd un escrito en el cual expreso alegaciones,

DECIMO QUINTO. - A través de Acuerdo de fecha dieciséis de noviembre de dos
dieciocho, se determind la admisién de la prueba superveniente ofrecida por el
recurrente en su escrito de fecha veintitrés de octubre de ese mismo afio; asi como al
respecto de las expresiones realizadas por la Titular de la Unidad de Transparencia de
la parte recurrida, las cuales se tuvieron por realizadas y se ordend agregarlas a los
autos del expediente en que se actua.

DECIMO SEXTO. - A través del oficio nimero IDAIPQRQO/C1/1054/X1/2018 de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, la Licenciada Nayeli de! Jesus Lizarraga
Ballote, Comisionada Ponente de este Instituto, solicitd al Licenciado David Rogelio
Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion, un informe relacionado a la
auditoria 13-A-23000-14-0890, al cual dio formal contestacién a través de
electrénico, por medio del similar DGR-B-10431/18.

DECIMO SEPTIMO. - En fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho
acuerdo mediante el cual se determind NO HA LUGAR a la admisidn
ofrecida por el recurrente por medio de su escrito recepcionado en fecha veintinueve
de noviembre de dos mil dieciocho, por las razones expuestas en el cuerpo de dicho
instrumento.
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fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto,
el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al
acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesion extraordinaria del comité de transparencia

Eliminados: 1-16 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44
del IDAIPQROO.

En tal virtud, se procede a emitir la resolucion correspondiente al tenor de los
antecedentes y;

CONSIDERANDO

PRIMERQO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personaies de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion 111, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El hoy recurrente “ a través de su

representante en su solicitud de
acceso a la informacion requirio dei Sujeto Obligado:

“MAYOR AUXILIAR CARGOS Y ABONOS DE LA CUENTA DE BANCOS
NUM.4055804082 DE HSBC DE LOS PERIODOS: ENERO A DE DICIEMBRE DE LOS
ANOS 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017.” (Sic)

II1.- Por su parte, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, al dar
respuesta a la solicitud de informacion, mediante oficio
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0358/II1/2018, de fecha quince de marzo del afo
dos mil dieciocho, que en lo sustancial es, en el siguiente sentido:

"...SOLICITANTE.
PRESENTE:

de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion; 13¢ de la Ley de
rencla y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana\Roo, asi como
las man¥estaciones hechas valer ante el Comité de Transparencia por el! Director de
dad Gubernamental y la Directora de Control y Seguimiento de Obra, se acordd
confirmar] a reserva de ia Informacion, mediante el siguiente acuerdo:

Se confirma por unanimidad de vofos [a reserva de
informacion contenida en los folios 00161918,
00162118, 00163318 (0163218, (00162018,
00162218, 00163418, 00162318 y 00163618 por un
periodo de 5 arios, determinada por la Direccion de
Contabilidad Gubernamental, a través de los oficios
con numeros SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0519/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0518/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/1T1/2018 %
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/Q508/I1I/2018;  los  folios
00162418, 00162618, 00163718, (00163818,
00183918, por un periodo de 5 afios, determinada por
la /Direccion de Control y Seguimiento de Obra) a
aves de los oficios rumer:
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOFP/0196/111/2018 1%
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0187/111/2018,

03/ vI
EXT. RAOW
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOFP/0198/111/2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/111/2018 )%
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SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0200/11T/2018 por
actualizarse las causales previstas en articulo 113
fracciones VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 134 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo asi como de
los articulos vigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016

(Sic)

II1.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion, el entonces
solicitante, present¢ a través de su apoderado legal, Recursa_de Revision el cual ha
guedado descrito de manera esencial, en el RESULTANDO PRIMERQ, de la presente
resolucion, por lo que al efecto se tiene como si a la letra se insertase.

IV.- Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligagdd, en su escrito de

recurrente, lo que se encuentra descrito en lo principal,
QUINTO, por lo que ai efecto se considera como si a la letra %e insertase.

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucion este Instituto analiza la
atencion y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de
garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los
principios de transparencia y acceso a la informacion, proteccidn de los datos
personales en su poder, y las garantias de legalidad y sequridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades d
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencion dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo antes considerado, es en razon de lo consignado por la Ley de Transparenci
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en €l sentido de gque:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y &
soficitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
I1); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencidn de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion 1V), y
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V),

persona en los términos y condiciones que se establecen en la propja-ey.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los

a respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la
para tal efecto deberan privilegiar el principio de maxima publicid
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Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

Para entrar en andlisis, el Pleno de este Instituto considera trascendental expresar las
siguientes consideraciones generales:

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades,
en el ambitc sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

La Ley de la materia establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
no estard condicionado a que el solicitante acredite interés juridico alguno o justifique
su utilizacion, asi como a fundar o motivar su solicitud.

De la misma manera permite que cualquier persona por si misma o a través de su
representante, sin necesidad de acreditar interés alguno, presente una solicitud de
acceso a la informacién, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional, en la que se podra
sefialar |a modalidad de entrega que el solicitante prefiera; es decir, consulta directa,
copias simples o certificadas, o a través de medios electrdnicos.

De igual forma se hace necesario, por parte de este érgano garante, destacar lo que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, establece en sus siguientes articulos:

Articulo 147. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
través de la Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que las notificaciones le sean
efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto. para efectos de las
notificaciones. \

informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de fa misma,
ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 155. El acceso se dara en la modalidad de entrega v,
elegidos por el solicitante.

en sy caso, de envio

Cuando la informacion no pueda entrega
obligado debera ofrecer otra u otras modali

oenviarseenla
des de entr

En cualquier caso, se debera fundar y moti necesidad de ofrecer o

modalidades.
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Como se aprecia, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

De igual forma, que el acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso de
envio elegidos por el solicitante. No obstante, atendiendo el propio derecho de
acceso a la informacion, la Ley de la materia sefiala gue~euando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
otras modalidades de entrega, fundando y motivando tal situacio

nteresado,
o debera

Asi la entrega de la informacion debe hacerse en fa forma solicitada pe

en lo general atienden a que la notificacion de respuesta que Te fue realizada al
respecto de la resolucion del Comité de Transparencia del referido Sujeto obligado, no
es vdlida, ya que sefiala que al no agregarse copia del acta del Comité de
Transparencia, carece de las formalidades previstas en el Criterio nimero 04/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual cita textualmente:

"Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite. En teérminos de lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, uno

de los elementos de validez del acto administrativo es la firma autdgrafa de la
autoridad que lo expida; en consecuencia, las resoluciones del Comité de /"
Transparencia del sujeto obligado, deberdn contener la firma autdgrafa de los /
integrantes que fa emitan, ya que dicho signo grafico otorga validez a la resolucion
decretada y, al mismo tiempa, constituye la forma en que el particular tiene la
certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa la
voluntad manifestada por ésta.”

normatividad aplicable, debido a la determinacion tomada por el Sujeto Obligado de
reservar la informacion que fue requerida por el mismo y por no haber propokgionado
copia del documento emitido por el Comité de Transparencia en el cual se funde y
motive dicha determinacién en el momento de |a respuesta.

Por lo cual, a efecto de estudiar la procedencia de los agravios citados, y encontrarse
este Pleno en posibilidades de definir si la clasificacion de la informacion fue realizada
en apego a las previsiones legales que para el efecto aplican, es indispersable tomar
en cuenta la postura vertida por el Sujeto Obligado en su escrito de respuesta a la
solicitud de informacién, siendo necesario transcribir la parte que interesa del mismo:

“..Continuando con los temas, en uso de Ia voz, el CP. Alfredo Beristain Castillo, Directy
Contabilidad Gubernamental, expuso de forma pormenorizada los argumentos por los cugles llegd
a la dererminacidn de Reservar Ia informacion contenida en fos folios que se enlist,
numero 1, solicitando la ratificacién de este drgano colegiado en virtud de los
argumentos que expone en los oficios que se detallan en la propia tabla y que se adjuntan
a la presente acla como anexos nimeros 2, 3, 4, 5y 6.

Tabla 1 N\

FOLIOS NUMERO DE OFICIO DE RESPUESTA UMERO DE ANE,
0161918 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/O519/1TT/2018 Anexo 2
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Eliminados: 1-16 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los

articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la

novena sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

0162118 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/111/2018 Anexo 3
0163318

0163218 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0518/IT/2018 Anexo 4
0162018

0162218 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/111/2018 Anexo 5
0163418

0162318 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0508/111/2018 Anexo 6
0163618 . ‘

Una ver expuestos y analizados los oficios de respuesta de las dreas administrativas y corroborar
que existen causales para la reserva de los mimos en rminos de los articulps 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion; 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, asi como las manifestaciones hechas valer
ante el Comité de Transparencia por el Director de Contabifidad Gubermnamental y la Directora
de Control y Seguimiento de Obra, se acordd confirmar Ia reserva de la Informacion,
mediante el siguiente acuerdo:

Se confirma por unanimidad de votos la reserva de
informacion contenida en los folios 00161918, 00162118,
00163318, 00163218, 00162018, 00162218, 00163418,
00162318 y 00163618 por un periodo de 5 afios,
determinada por la Direccion de Contabilidad
Gubernamental, a través de los oficios con ndmeros
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0519/I11/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/IT1/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0518/H1/2018,

SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/1T1/2018 y
o3/ vI SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0508/111/2018; fos folios
EXTRAORD/2018 00162418, 00162618, 00163718, 001636818, 00163918,

por un periodo de 5 afios, determinada por la Direccion
de Control y Seguimiento de Obra, a través de los oficios
ntimeros  SEFIPLAN/SSPHCE/DCSOP/0196/1T1/2018 v
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/1TT/2018,
SEFIPLAN/SSPHCE/DCSOFP/0198/11/2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/1T1/2018 I
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0200/11/2018 por
actualizarse las causales previstas en articule 113
fracciones VI de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacicn Publica; 134 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo asf como de los articulos vigésimo
cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacicn asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas publicadasien e/
Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 201

Se \ adjunta para su conocimiento en ‘via de notificacion el oficio niimero
SEFNPLAN/TG/DCG/DE/0514/1T1/201 8.

Gargntizando su Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica, como lo prevé el &
4 gk Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintafia
bdfo el principio de Méxima Publicidad se da por atendida la presente soficitud de infgrmaci
én términos de lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de Transparencia en cita...” ($ic)

*Lo resaltado es por parte déf este Instituto

Del referido oficio de respuesta, el cual obra en autos del expediente por haber sido
ofrecido como prueba por la parte recurrente, se advierte que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado confirmé la dasificacion de Reserva solicitada por
el Director de Contabilidad Gubernamental, a la cual asigné por unanimidad de votos
una temporalidad de cinco aifos, de acuerdo a como lo determind en las tablas
transcritas y en las cuales se encuentr 'enunciada la solicitud registrada con el folio
00163318 hecha por el ciudadanc a través de

Transparencia del Sujeto @hligado, inserté parte del contenido del acta e
hizo constar la resoluci¢gfn-tomada por el Comité, especificamente, lo deter
respecto de la clasificacion, a su vez, consta de tal documento que remitié adj
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la respuesta, como anexo, el oficio mediante el cual el Director de Contabilidad
Gubernamental remitio la motivacion vy justificacion por la cual se determind reservar
la informacion, mismo que sefala agregado en via de notificacion en forma.

En tal contexto se hace indispensable observar lo que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de Quintana Roo establece en sus articuios 61, 62,
fraccién II, 122 y 159:

Articulo 61, Ei Comité de Transparencia adoptara sus rescluciones por mayona de votos. En
caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podramas)
invitados aguellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pe
voto.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendran fas siguientes funciones:
(.)

II Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion delpfa
de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incop
realicen lps titulares de las Areas de los sujetos obligados;

()

alguno de los supuestos de dasificacion, el Comité de Transparencia deberd o
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn
sefdalar las razones, motivos 0 Circunstancias especiales que Hevaron al sujeto obligade a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de
dado.

Articulo 159. En caso de que 10s sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacicn deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para.

I Confirmar la clasificacion; e

. Modificar la clasificacion y otorgar tolal o parcialmente el acceso a la informacion, o

i y
dej

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacion el Area correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacidon, modificacién o revocacion de tal
determinacién debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invogada como
fundamento; ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplica
de dano.

Wl.  Revocarla clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informeacion que esté en poder del
correspondiente, de la cual se haya soficitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plaz
respuesta a la soficitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transpaxenci
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello pr one
necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se coptefigan tales
determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser notificadas al intereSado en ei plazo
de respuesta a la solicitud.

Ahora bien, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, coﬁkq;g la clasificacion
de la informacidn peticionada, esto es, el mayor auxiliar cargos y abdros de la cuenta
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de bancos numero 4055804082 de HSBC de los periodos de enero a diciembre del dos
mil trece al dos mil diecisiete, de conformidad con lo establecido en el articulo 134,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Quintana Roo y en el lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales
en materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacion. Asi como para la
elaboracion de versiones piblicas.

En ese sentido, en el articulo 134, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se establece lo siguiente:

“Articulo 134. Como informacion reservada podrd dlasificarse aguella cuya
publicacion:

IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

(_")”

"Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General,
podrd considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

1. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

IIT. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacidn del cumplimiento de las leyes, y

V. Que la difusicn de la informacicn impida u obstaculice Ias actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.”

Por otra parte, es propio analizar la argumentacion que el Director de Contabilidad
Gubernamental emitid para considerar la reserva de la informacion solicitada por el
ahora recurrente, para ello, se hace indispensable transcribir la parte conducente de
su motivacion, que a la letra cita:

“... En atencién a las solicitudes de folio 00162118 y 00163318 ...

Me permito informarle que en relacidn a la informacion de interés de la persona relativo a
los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 le informo que La cuenta que refiere se
encuentra en proceso de auditoria por la Secretaria de la Contraloria del Estado
{SECOES) segtin numero de auditoria 890.

Los intereses en conflicto en el presente caso son que actualmente se
antran en curso de auditoria de los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016,

cumphmlento de Ias obligaciones fiscales, dafando eI interés de la colectividad
(interés publico} quien tiene derecho a que el Estado garantice la paz social y orden publico
cumpliendo con la funcidn persecutora de los delitos y fiscalizacién de recursos pliblicos,
por lo que en el presente caso se pondera como de mayor importancia el interés comin
{colectivo) por encima del interés del ;aﬁicular.

I1. Se debe de ac
interés  juridico tute

re la difusién de la informacién vy la afectacion\del
que se trate.

Como se ha precisado en lin
la auditoria precisada s
del interés del solicita
la Auditoria referi

anteriores, se surte la hipéotesis toda vez que tanto
cuentran intimamente vinculada con la informacion
, como ha quedado evidenciado en lineas precedentes;
involucra documentos de trabajo, estados de cuenta

Pagina 28 de 37



bancarios, auxiliares de bancos, pélizas contables, soporte documentales,
contratos, detalles de transferencias, pagos, ingresos, egresos, mismo que
seran analizados y adminiculados, a fin de determinar si existieron 0 no
conductas sancionables, 1o que causaria que se rompa el sigilo de la auditoria,
al permitir sefalar y/o identificar a los servidores o ex servidores publicos
vinculados con ésas responsabilidades que pudieran haber violentado la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y tener elementos para que éstos
se pudieran sustraer de la accion de la justicia, lo que constituye la defensa de un
interés particular en contra del interés publico de que las actividades de verificacion,
inspeccion, y auditoria se vea obstruido, pues se correria incluso el riesgo de que
ciertos servidores publicos se encuentran en funciones y éstos pudieran
sustraer, destruir o inutilizar evidencias que los vinculen, impidiendo que se
pudiera sancionar la conducta irregular detectada.

Sin duda alguna el mayor auxitiar que requieren los peticionarios son parte integral de los
documentos especificos que forman parte en 1o general de la auditoria enmencion, difundir
esta informacién anularfa e! bien juridico tutelado que protegen los articulos
General de Transparencia v 134 de la Ley de Transparencia Local

Constituye un riesgo real la apertura de la informacion, po
precisado, en !a auditoria que se esta practicando por parte de la
Piblica a los ejercicios antes en mencion quedarian obstaculi2a
informe y un resuitados de los mismos; publicar fa informacién del ma
cargos y abonos de interés de los requirientes revelaria informacién quéz
encuentra siendo objeto de valoracién y analisis en conjunto con muchos otros
datos, documentos de trabajo, estados de cuenta, auxiliares de bancos, polizas contables,
soportes documentales, contratos, detalles de transferencias, pagos, ingresos, egreso,
mismos que seran analizados y adminiculados, a fin de determinar si existieron o no
conductas sancionables, por lo que se estima que su difusién si constituye un riesgo real.

Constituye un riesgo demostrable toda vez que existen documentales publicas en mi
posesidn que me conducen a la conviccion que se acredita de forma fehaciente un
riesgo sin lugar a dudas, que pudiera poner en riesgo el resultado de la auditoria.

Constituye un riesgo identificable toda vez que no existen imprecisiones ni margen a
la duda acerca de que la informacion objeto de la presente solicitud es precisament
objeto de auditoria, tal y como ha queda especificado en lineas precedentes.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
circunstancias de mado, tiempo y lugar del
Se acredita en el caso concreto que convergen los requisitos de modo, tiemp
vez que con las documentales pormenorizadas al inicio del presente documento, que\se
solicita el mayor auxiliar de cargos y abonos de la cuenta bancaria No. 4055804082 de |
ejercicios 2013 al 2017 que el solicitante pide conocer que de revelarse la informacion
de los estados de cuenta bancario, se actualizaria de modo irreversible un dafio
colectivo al obstruir las actividades de fiscalizacién de recursos publicos y de
persecucion e investigacién de delitos que son de interés pablicos; la cualidad de
tiempo se acredita en mérito de que actualmente se estdn llevando a cabo las actividades
de fiscalizacion de recursos publicos, por lo que incuestionablemente de revelarse la
informacion con la respuesta a la solicitud se actualizaria el dafio actual; el lugar del dafio

lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del inte
publico y debera interferir 1o menos posible en el ejercicio efectivo deld
de acceso a la informacién.
Atendiendo a esta disposicién, en el presente caso se ha restringido estrictamente la
informacion que fas normas de la materia disponen, por las causas y razones ampliamente

expuestas...” (8ic)
*Lo resalado es por parte de este Instituto
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Citado lo anterior, es pertinente reiterar que de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que en su articulo
21 fraccion I, sefiala de manera textual:

l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Municipios, 6rganos plblicos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como cualquier persona fisica, moral
o0 sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es piblica y sdlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, estatal o municipal, en términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. La ley establecera aquella informacién que se considere reservada
o confidencial.

Del cual emana el derecho humano de acceso a la informacion publica y establece que
Unicamente podra ser reservada temporalimente por razones de interés publico, lo que
aunado a lo previsto en el articulo 20 de la Ley General de la materia, impone sobre
el Sujeto Obligado, que en el caso de negativa al acceso, debera demostrar que la
informacion solicitada concurre con las excepciones legales previstas en la norma,
transcribiéndose a continuacion el texto de dicho numeral, de forma textual;

“Articulo 20. Ante la negativa de! acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.” {Sic)

Se refuerza lo anterior, con el contenido del ya transcrito Lineamiento Quinto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, que establece
expresamente que los sujetos obligados deberén fundar y motivar debldamente
la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso, y aunado a esto,
deben encuadrar tal motivacion en los supuestos legales enunciados, lo que conlleva
a demostrar que aplican al caso concreto, y que se definen de manera especifica a
articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion| PUblica
jara eI Estady de Quintana Roo, que reza textualmente:

“Articulo[125. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar

I. La djfulgacidn de la informacion rapresenta un riesgo real, demostrable e identificab
de pefijuicio significativo al interés publico;

| riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pulblico genera
que se difunda, y
II1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio fnenos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.” (Sic) )

*1 o resaitado es por parte de este Instituto

Del mismo modo, no se omite sefialar que al momento de emitir su justificacion, el
Sujeto Obligado debera cumplir lo previsto en los Lineamientos Generales en materia

de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas en su precepto Octavo, que a la letra indica:

“"Octavo. Para fundar la clasificacién de ia informacién se debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, parrafo o numeral de 1a ley o tratado intéxpacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el caracter de reservadla o confidencial.

Para motivar la clasificacidn se deberan sefialar las razonas o circuns éias espetiales que
lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al sipuesto previsto por la’orma
legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacién también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

.. (Sic)

*Lo resaltade es por parte de este Institute

Expuesto lo anterior, resulta importante considerar lo sefalado por la Unidad de
Transparencia en el oficio por el que da contestacion al Recurso de Revision, a
fin de sostener la legalidad del acto emitido, en cuanto a que:

“Es improcedente el agravio del recurrente al considerar "una manifestacién subjetiva
sin base y que carece de total validez" la determinacion del Comité de Transparencia
notificada al hoy recurrente a través  del oficio numero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0358/111/2018 de fecha 15 de marzo del presente aiio,
aduciendo ademas que no le ha sido notificada la resolucit emité pretendiendo
calificar el acto de autoridad como "carente de valideZ' al no~gbservar lo
dispuesto en el articulo 159 de la Ley de Transparencia para el Estado,~segu
apreciacion...

a los que se encuentran regulados dg forma expresa en la [Entidad Federativa
atreviéndome incluso a afirmar que el Organo Garante (IDAIP) al\emitir el articulo

los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley de Transpare
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo analizé de forma
correcta que en el caso de Quinta na Roo no prevalecen las mismas condiciones
que en el resto de la Replblica, pues mientras la Ley General y la ley Federal permiten
20 dias habiles para responder, nuestro Estado sélo dispuso de 10 dias para atender
las solicitudes; de modo que armoniosamente emitié en sus términos el articulo 24
de los Lineamientos para la debida notificacion de los acuerdos del Comité al
Ciudadano, en los casos en que se aplicable...

..Como la resolutora puede observar, es cierto que la ley ordena notificar la resolucion
del Comité al interesado en los plazos de respuesta, los Lineamientos en concordancia
con lo establecido en la Ley ordenan que dicho ACUERDO serd el que redacte e
Secretario del Comité y lo envie a la Unidad para que ésta lo incorpore o la respuestd,
tal y como ocurrié en el presente caso, pues el Acuerdo respetivo le fue integrameyite
transcrito al hoy recurrente incorporandolo a la Respuesta hoy impugnada. junto
con todos los elementas que formaron parte del analisis del orden del dia...

... A mayor abundamiento, es pertinente destacar que los Acuerdos dellComi
aquellas conclusiones en temas que, discutidos por el Organo .Coteqiddo s
resuelven v determinan en algin sentida (Resolucién). por lg  que cad%
sesion  puede contener varios acuerdos, resgluciones, criterios u_otro tlpo d
determinaciones que tengo _a bien emitir_el Comité en el desarrollo  d&_ ids
funciones encomendadas en el articulo 62 de la Ley de Transpar(?rfEE
del Estado,...

..De los articulos antes transcritos se arriba a la conclusién de que el Recurrente se
encuentra en un error al afirmar que no le fue notificado el acuerdo mediante el cual
el area responsable determiné clasificar la informacién con la aprobacidn del Comité
de Transparencia, el cual se insertd de forma integral en el oficia mediante

el Comité, en los que se basé para finalmente acordar la confirmaci
clasificacion  determinada por la Direccion de Contabilidad Gubern
como se puede apreciar en la parte final de la pagina 1y en las paginas dela 2
del oficio de respuesta hoy impugnado, cumpliendo asi con lo dispuesto en el arti
159 de la ley de Transparencia.

stablecido en el
ra ei Estado
ineamientos

Sesion Extraordinaria, cumpiiendo a cabaiidad en tiempo y forma con |
articulo 159 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica
de Quintana Roo en concordancia con lo establecido en el articuio 24 de los
Generales para la integracidn, Organizacién y funcionamiento de los
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Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion Publica para e! Estada de Quinta na Roo, por lo que se afirma
categéricamente que es improcedente el agravio que se contesta.

. SEGUNDO. En atencion al agravio Segundo emitido por e! Recurrente, en e! que
sustantivamente se duele de diversas violaciones que a su decir se actualizan porque “..
no se proporciona el ndmero correcto de auditoria, pues el que refiere es vago, impreciso
e inexistente..."(Sic) esta Autoridad manifiesta que también es improcedente dicho
agravio, lo anterior es asi en virtud de que contrario a lo afirmado por el hoy
recurrente, si existio debida fundamentacion de! por qué se actualiza la hipétesis de reserva
prevista en el articulo 134 fraccion IV de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Quintana Roo pues como la resolutora podra apreciar en
el andlisis pormenorizado que se realiza en el desarrollo de fa Resolucién, que se solicita
se tenga por insertado en obvio de innecesarias repeticiones, se analizaron o detalle
las razones, motivos y circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado o concluir
que el caso particular se ajusta 2 lo previsto por 1a norma lega! invocada como fundamento,
aplicando la prueba de dafo PROBANDC DEBIDAMENTE la justificacion de la negativa de
acceso, como se desprende en el oficio nimero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0358/111/2018 de fecha 15 de marzo de 2018 de donde
evidencia con absoluta claridad que precisamente la informacién que solicita el
recurrente encuentra intimo vinculo con la Auditoria y las consecuencias que de ella
derivan, lo que generd la conviccidon del area y del Comité de Transparencia de
elementos totalmente claros para restringir la informacion, con lo que se evidencia que
ésta Autoridad (contra rio a lo manifestado por el recurrente) no tiene la conviccion de
gque el proceso a que se contrae el oficio multicitado, ha concluido...” (Sic)

*Lo resaltado es por esta Autoridad.
Senalado lo anterior, es pertinente tomar en cuenta que al respecto del supuesto de
clasificaclon invocado por |a parte recurrida, previsto en el articulo 134, fraccién 1V de
la Ley local, se prevé que se trata de informacién reservada aquella que obstruya las

actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

» La existencia de un procedimiento de verificacién de! cumplimiento de las leyes,
o Que ese procedimiento se encuentre en tramite, y

e ta vinculacion directa con las actividades que realiza !a autoridad en el procedlmlento
de verificacion del cumplimiento de las leyes.

atido, se observa de las constancias que integran el expediente, en especifico

SEFIPLAN/T G/DCG/DNC/1071/VI/2018 de fecha veintinueve de mayo del afio dos
dieciocho, suscrito por el Director de Contabilidad Gubernamental y Enlace de la
Tesoreria del Estado, de la Secretaria de Finanzas y Planeacién de Quintana Roo,
mismo que obra en autos del expediente, y que en su parte conducente cita:

“... como resultado de la revision antes mencionada la Auditoria Superior de la Federacion
formulo el Pliego de Observaclones nimero PO0515/15, con clave de auditoria 13-
A-23000-14-0890-06-001, donde se manifiestan todas las |

en su caso, la determinacion de responsabilidades
involucrados.




Cabe mencionar que no es posible adjuntar el pliego de observaciones ya que se encuentra
reservado, debido a que la propia Auditoria Superior de la Federacion hace mencion en el
pie del documento la leyenda “Este documento forma parte de un expediente
clasificado como reservado”, de igual manera pongo a su disposicién el documento
fisicamente para su consulta en la oficina de esta direccidn a mi cargo.” (Sic)

Del cual, se observa que el titular de la unidad administrativa resguardante de la
informacion sefiald que, como resultado de la verificacion fiscal practicada por la
Auditoria Superior de la Federacion, se le notifico un Pliego de Observaciones
relacionado con irregularidades derivadas del manejo de los Recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Estatal (FISE).

Aunado a lo anterior, de las constancias del expediente—se.desprende que el Sujeto
Obligado también sefialé que la mencionada auditoria era de~tipo financiera y de

En cuanto a la vigencia de las labores de fiscalizacion, debe tomarse en cuenta el
contenido del Acta de la Décimo Primera Sesidn Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, misma que obra
en el expediente como parte de las pruebas ofrecidas por la recurrida; y que en su
parte que interesa sefala:

“... Adicionalmente manifiesta que pone a la vista del comité e! Pliego de Observaciones /
numero PO0515/15, con clave de auditoria 13-A-23000-14-0890-06-001 con ¢!

que acredita que la informacién requerida es precisamente de la cuenta bancaria a nombre /
de la Secretaria de Hacienda de! Estado de Quintana Roo hoy Secretaria de Finanzas y
Planeacion que se encuentra en proceso de revision a través de la auditoria en curso; se
encuentra intimamente vinculada al Fondo para la Infraestructura Social
(FISE); aun no concluye el proceso de Auditoria; dadas las irregularidades detectadas, |
Autoridad competente procederd a continuar con los trdmites a que haya lugar para qug,
en términos de lo dispuesto en los articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, cuando como en el presente caso, se detecta
irregularidades que necesariamente recaen en la responsabilidad de alguna/as pe

Auditor para proceder a recurrir a la Autoridad competente (promover ante
Tribunales, Organos Administrativos, 0 presentar denuncias o querellas) a fin de resakgir
el monto de los dafos y perjuicios estimables en dinero y/o imponer las sancion
administrativas a que haya lugar, lo cual aiin no ocurre y ello hace necesario
preservar el sigilo para evitar su entorpecimiento;...

.. 03/XI EXTRAORD/2018. Se confirma por unanimidad de votos la subsistencia de
las causales de reserva de informacion contenida en los folios 00163318 y 00162218
al evidenciar que aln se acredita la hipdtesis prevista en el articulo 113 fracciones I y VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 134 fracciones\V y
XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quin
Roo..."” (Sic)

Auditoria Superior de la Federacion, derivado de la revision reatizada dentro de la
multicitada auditoria, que existian elementos para la subsistencia de la reserva que
aplicé a la informacion requerida por el interesado, motivando dicha determinacion en
la hipotesis de que fueron detectadas irregularidades y por lo tarto, estas podrian
derivar en actos que la autoridad fiscalizadora, en uso de sus atribuciones pudiera
emitir, por lo gue concluyo gue la misma necesariamente debe permaneger en sigi
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Sin embargo, es trascendental hacer notar que la causal de reserva que nos ocupa
busca proteger, entre otras, las actividades de auditoria relativas al
cumplimiento de leyes, es decir, los protocolos sistematicos a través de los cuales
se obtiene y evalua evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los
entes sujetos a revisién se realizaron conforme a las mejores practicas de la gestion
publica, por lo que dichos procesos culminan, por definicién, cuando se obtienen los
resultados de la evaluacion realizada que, en este caso particular, dichos
resultados consisten propiamente en las observaciones y acciones derivadas de
tal auditoria.

Esto, se viene a robustecer con lo expuesto en el oficio namero
SEFIPLAN/TG/DCG/DNC/1071/V1/2018 de fecha veintinueve de mayo del afio dos mil
dieciocho, suscrito por el Director de Contabilidad Gubernamental y Enlace de la
Tesoreria del Estado, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion de Quintana Roo,
previamente seflalado, en el sentido de que mediante el pliego de observaciones
recaido a la Auditoria 13-A-23000-14-0890-06-001, le fueron notificadas las
irregularidades detectadas en la Cuenta Publica del ejercicio 2013, en relacién con el
desempefio de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), a
efecto de que se realizara la integracion de la documentacion y acciones para su
solventacion.

Por lo tanto, es evidente para este Instituto que al haberse expedido los resultados de
dicho proceso de fiscalizacion y emitido las observaciones a solventar, ya no se
encuentra en trémite la auditoria informada por el sujeto obligado. En ese orden de
ideas, no se demuestra gque subsistan labores de fiscalizacién que pudieran verse
afectadas por la publicidad de la informacion solicitada, por lo que no se configura el
segundo de los requisitos para actualizar la causal de clasificacion en estudio.

En cuanto a la vinculacion directa entre las actividades de fiscalizacidén vy la
informacion de interés del solicitante, se debe considerar que el titular de la unidad
administrativa resguardante de la informacidon, <citd6 en el  oficio
RLAN/TG/DCG/DE/0514/111/2018  dirigido a la Titular de la Unidad de
Transparérgia, de manera pormenorizada los fundamentos legales que consideré que
serian vulnerados al otorgar la informacion solicitada por el ahora recurrente, en la
cual indicé que se actualizan las fracciones IV y XI del articulo 134 de la Ley de
Transparengla y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado, asi como Ias
fracciones ¥1 y XII del articulo 113 de la Ley General homéloga.

De tal forma que, en dicho documento el Director de Contabilidad Gubernamental,
afirmé que toda vez que la informacidn referida forma parte y guarda una intirha
relacion con las documentales que se analizan en la auditoria que lleva a cabo Ya
autoridad fiscalizadora al Fondo de Infraestructura Social del Fstado (FISE), ya q
derivan de la cuenta bancaria de depdsito de dicho recurso, al hacer p b/lfca
informacion solicitada, se constituiria una afectacion directa al resultado de la/auditori:
numero 890 que lleva a cabo el Organo Auditor, bajo la consideracion de que fa
auditoria se encuentra en curso y al revelarse esa informacién podria traer como
consecuencia que la persecucion o sancion de algan delito quedara sin
objeto, o se obstruyera la tarea de fiscalizar y comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Aunado a esto, es importante tomar en cuenta fo expuesto en el oficio nimero DGR-
B-10431/18 de fecha veintitrés de noviembre def afio dos mil dieciocho, mj

informe en el asunto que nos ocupa y que en la pa
textual, lo que se transcribe:

interesa expresa de ma
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*_.esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion emitié la orden de auditoria con
motivo de la revision de la Cuenta Pablica 2013, al Gobierno del Estado de Quintana Roo,
misma que se formalizd y dio inicio a los trabajos de auditoria el 15 de mayo de ese mismo afio,
(se anexa copia de ambos documentos) acto de revision que la Auditoria Superior de la
Federacion, previa presentacion a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados, hizo
publico el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2013, con fundamento en los articulos 79, fraccion I, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 28, parrafo primero, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn
de Cuentas de la Federacion vigente...

Aunado a ello, es de destacar que para no aletargar el procedimiento de mérito, esta
resolutora solicitd mediante diversos niimeros DGR-B-9289/18 y DGR-B9290/18
ambos de 25 de octubre del presente afo, diversa documentacion ofrecida como

...una vez acordada la recepcion de dichos documentos, lo cual acontecié el 13 de noviembre
de 2018,... se les dio vista a los presuntos responsables para que manifestaran lo que a su interé
conviniera,..

En ese tenor, no debe pasar desapercibido que la causal prevista a-fraction X1 del
articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién vigente en el Estado,
sefiala que se considera como informacion reservada aquella documentacién contenida
dentro de las investigaciones que se consideren como delitos y que se
tramiten ante el Ministerio Pablico, en ese sentido, lo que se protege es la
capacidad de la autoridad a cargo de sustanciar la investigacién de caracter penal,
pues salvaguarda la informacién que le permita llevar a buen término la investigacion
que realiza con el propdsito de resolver sobre un hecho posiblemente constitutivo de
delito, es decir, tiene por objeto proteger la informacion de las averiguaciones previas
o carpetas de investigacién, cuyo alcance y valoracién se sujeta a lo determinado
la autoridad ministerial que integra el expediente.

En tal virtud, se tiene que el expediente invocado por el sujeto obligado
motivacion de prueba de dafio, corresponde a un Procedimiento para el Fincami
de Responsabilidades Resarcitorias, el cual, tal como se deja ver delt

consecuencia, no resulta aplicable a la causal de clasificacion invocada por fa
recurrida.

De lo estudiado y de las constancias que obran en el expediente, es visible a este Pleno
que al no haberse solventado el pliego de observaciones emitido como resuitado de ia
auditoria practicada, surgié como consecuencia el Procedimiento para el Fincamiento
de Responsabilidades Resarcitorias correspondiente, sin que pase desapercibido que
dicho procedimiento se circunscribe a la informacion proporcionada como\atencion a
ello y no conlleva una nueva verificacién, sobre toda aquella informaciorn\gue fue
fiscalizada inicialmente y que derivé en las acciones referidas.

De tal forma que, la determinacidn que pudiera emitir la Auditoria S
Federacion con motivo de la sustanciacién del Procedimiento para el Pincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias, ya no se relaciona con las actividades de
verificacion ni con la informacién que sirvié de base para emitir eNpforme individual
de la auditoria principal, entre la que se encuentra la de interédpara el ahora
recurrente, maxime que el propdsito de dicho procedimiento es deter
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Eliminados: 1-16 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44

fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto,
el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al

acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesién extraordinaria del comité de transparencia

del IDAIPQROO.

fiscalizado debera resarcir el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado a la Hacienda Publica Federal.

Tomando en consideracion lo expuesto, se concluye que no existe una vinculacion
directa entre la solicitud de la informacidn y las actividades gue realiza la autoridad
en el Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, de igual
modo, no se demostro que la difusién de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades
correspondientes, en especial cuando de las constancias analizadas se observa que las
actividades de fiscalizacion de la auditorfa nimero 13-A-23000-14-0890-06-001 se
encuentran concluidas.

Bajo tales consideraciones, este Pleno concluye que no se actualizan las causales de
reserva invocadas por el Sujeto Obligado, pues no se acredita la existencia de una
auditoria en trdmite ni se garantizd la relacion de la informacién solicitada con las
acciones derivadas de los resultados de la auditoria realizada. En tal virtud, el agravio
del ahora recurrente respecto de la clasificacién de la informacion por parte del Sujeto
> Obligado resulta fundado, ya que no es procedente la reserva de la documentacion
peticionada en los términos que la parte recurrida invocé.

En atencion a las consideraciones asentadas, este Pleno del Instituto determina que
resulta procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacion de cuenta y ordenar a dicho Sujeto Obligado HAGA ENTREGA
de la informacién requerida, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacion publica dispone |a Ley de Transparencia y Acceso a !a Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE:

ROO, por Igs razones precisadas en el Considerando TERCERO de la prgsente
regolUCION, === == = = = = e e e e e e e meae oo e

SE REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado SECRETA
FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO y se ORPENA\a
dicho Sujeto Obligado, HAGA ENTREGA de la informacidn solicitada, Aebiendo
observar lo que para el otorgamiento de la informacidon publica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo.- - -

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion 1V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
se otorga el plazo de diez dias hébiles, contados a patir del dia S|gu1ente de la

partir del vencimiento del plazo octorgado par
de dicho cumplimiento, apercibido de los medi

umplimiento de la resclucién, acen
de apremio que se contemplan en
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CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elaborese la versidn publica correspondiente y
publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- - - - = - - - = - s mmm e e s

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes por correo electrdnico,
mediante oficio y adicionalmente publiquese a traves de lista electrénica y en estrados
YCUMPLASE. - - - - - - - === === mm - oo eeeaseceaccaaaoaos

ACION/ PROTECCION DE

. za

B E 5
Inglitute de Acceso ala wlormacion y 5

Proleccion o¢ daiog Personales de Guirtana Rog

Fir te der:ciy 4 dabet
flfintinais S AnRg
PLENO J

L.

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha siete de agosto
Instituto de Acceso a la Informacion Y Proteccion de Datos Persona
con motivo del Recurso de Revision numero RR/048-15

eifiueve, dictada por el Pleno del
expediente formado

Eliminados: 1-16 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los
articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la
novena sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.
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