Eliminados: 1-21 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116

de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de
Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesién extraordinaria del

los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
comité de transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

“““““ RECURSO DE REVISION: RR/061-18/JOER.
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SECRETARIA OE FINANZAS
SUJETO OBLIGADO: Y PLANEACION DEL ESTADO
DE GUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS DEL
MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. ===~ - = e memmmmm e oo oo -

EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA POR EL INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, EN FECHA VEINTINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE, DERIVADA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD CON NUMERO
DE EXPEDIENTE RIA 010/19, RELACIONADO CON EL RECURSO DE REVISION
AL RUBRO SENALADO, INTERPUESTO POR EL CIUDADANO

N
I W = \ SU CARACTER DE REPRESENTANTE
I

LEGAL DE EN CONTRA DE ACTOS
ATRIBUIDOS AL SUJETO OBLIGADO SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; EN ACATAMIENTO A
RESOLUTIVO SEGUNDO DE LA MISMA RESOLUCION, Y EN ATENCION A L
PREVISTO EN EL CAPITULO | DEL TITULO NOVENO DE LA LEY
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PA
DE QUINTANA ROO, EN TIEMPO Y FORMA SE PROCEDE A EMITI
PRESENTE RESOLUCION CON BASE EN LOS SIGUIENTES: \

om

ANTECEDENTES

I.- El dia cinco de abril de dos mil dieciocho, el hoy recurrente presentd
Ejecutiva de este Instituto un Recurso de Revision mediante escri a misma fecha,
en contra de ia respuesta emitida por el Sujeto Obligado Fetaria de Finanzas vy,
Planeacion del Estado al respecto de su solicitud de informacion identificada co,
numero de Folio Infomex 00162618, en la que requirid textualmente lo siguiente:

“COPIAS OFICIOS DE APROBACION DE TODAS LAS OBRAS Y ACCIONES
DEL FONDO FISE 2013 RAMO 33, EN LOS ANOS 2013, 2014, 2015, 206
Y 2017." (Sic)

I1.- En fecha quince de marzo del dos mil dieciocho, la Unidad de Transparenci del
Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion, via internet, a través del sistema
electronico Infomex Quintana Roo, mediante oficio numero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0372/111/2018 de fecha quince de marzo del mismRo aio, dio
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respuesta a la solicitud de informacién manifestando fundamentalmente y de manera
fiel, lo que se transcribe a continuacion:

"C. SOLICITANTE.
PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 fraccion II, 66 fraccion V, 147, 148 y 158 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y en
atencion a la solicitud de informacion publica que presentd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), a la que se le asigné el numero de folio 00162618, para requerir:

COPIAS OFICIOS DE COMPROBACI@N'_DE TODAS LAS OBRAS Y ACCIONES DEL
FONDO FISE 2013 RAMO 33, EN LOS ANOS 2013, 2014, 2015, 206 Y 201 7. (Sic)

Me permito hacer de su conocimiento que con fundamento en lo dispuesto en ef articulo 24 de
los Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacion y Funcionamiento de los Comités
de Transparencdia de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para ei Estado de Quintana Roo, se notifica la determinacion tomada por el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion en la Sexta Sesion Extracrdinaria de
fecha 14 de marzo del presente afio, en los términos literales siquientes:

4.- PRESENTACION Y EN SU CASO CONFIRMACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
RESERVA DE INFORMACION CONTENIDA EN LOS FOLIOS 00161918, 00162018, 00163218,
00162118, 00163318, 00162218, 00163418, 00162318, 00163618, 00162418, 00163718,
00162618, 00163818, 00163918 Y 00233618 PARA DETERMINACION DE CLASIFICACION EN
TERMINOS DE LO DISPUESTQ EN EL ARTICULO 62 FRACCION I Y CAPITULO I DEL TITULO
SEPTIMO DE LA LEY ESTATAL DE TRANSPARENCIA.

En use de la voz, la Presidenta del Comité de Transparencia, 12 Lic. Rubi Guadalupe Sulub Cih,
cedio ef uso de la voz, al C.P. Mario Pifia Plata, Director Administrativo quien expuso de forma
pormenorizada los argumentos por l0s cuales flegd a la determinacion de Reservar la informacion
contenida en & folio 00233618 en la que se requicre "Solicito copia certificada del contrato
celebrado entre 1a empresa Sistemas de Innovacidn y Eficiencia 8.C. y el Gobierno
del Estado de Quintana Roo. ", solicitando Ia ratificacion de este drgano colegiado en virtud
de los arqgumentos que expone en el oficio numero SEFIPLAN/DS/DA/DRM/01254/IT1/2018, que
se adjunta a la presente acta como anexo ndmero I, v habiendo dado oportunidad a que todos
los miembros del Comité manifestaran sus dudas e inquietudes y habiendo sido satisfechas en g
totalidad y no habiendo mds comentarios ni preguntas por desahogar, la Presidenta Somege

consideracion de éste Comité I3 confirmacion, modificacion o Revocacion de fa dete P

reserva, por las razones y fundamentos expresados, lo cual derivd en ef siguiente:

Se confirma por unanimidad de votos Ia reserva de
informacion contenida en el folio 00233618, de fa
copia certificada del contrato celebrado entre la
empresa Sistemas de Innovacion vy Eficiencia S.Cy
el Gobierno del Estado de Quintana Roo por un
periodo de 5 afios, determinada por la Direccion
Administrativa, a través del  oficio Numero

02/ vI SEFIPLAN/DS/DA/DRM/01254/1T1/2018 por
EXTRAORD/2018 actualizarse las causales previstas en articulo 113
fracciones VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 134 fraccién IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
Publica para ef Estado de Quintana Rao asi como
de los articulos vigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como para la
Flaboracidn de Versiones Publicas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacicn el 15 de abril de 2016

Continuando con los temas, en uso de I voz, el C.P. Alfredo Beristain Castillo, Director de
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Tabla 1

FOLIOS NUMERO DE OFICIO DE RESPUESTA INUMERO DE ANEXO
0161918 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0519/1TI/2018 Anexo 2
0162118 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/111/2018 Anexo 3
0163318
0163218 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0518/111/2018 Anexo 4
0162018
0162218 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/1TI/2018 Anexo 5
0163418
0162318 SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0508/111/2018 Anexo 6
0163618

Al término de la intervencion anterior pidio el uso de la voz la Leda. Guadalupe Cruz Ciceres
Directora de Control y Sequimiento de Obra quien también expuso de forma pormenorizada los
argumentos por los cuales llegd a la determinacidn de Reservar la informacion contenida en los
folios que se enlistan en la tabla niimero 2, solicitando Ia ratificacion de este drgano colegiado
en virtud de los argumentos que expone en los oficios que se detallan en la propia tabla y que se
adjuntan a la presente acta como anexos numeros 7, 8, 9, 10y 11.

Tabia 2
FOLIOS NUMERQ DE OFICIC DE NUMERQ DE ANEXO
RESPUESTA

00162418 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0196/11T/2018 Anexc 7
00162618 SEFIPLAN/S5PHCE/DC50P/01 97/HI/2018 Anexo 8
00163718 SEFIPLAN/SSPHCP/DC50P/0198/111/2018 Anexo 9
00163818 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/1T1/2018 Anexo 10
00163918 S5EFIPLAN/SSPHCP/DC50P/0200/111/2018 Anexg 11

Una vez expuestos y analizados los oficios de respuesia de las dreas administrativas y corroborar
que existen causales para la reserva de los mimos en tErmings de los articulos 113 de Ia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion; 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacicn Publica para el Estado de Quintana Roa, asi como las manifestaciones hechas valer
ante el Comité de Transparencia por el Director de Contabilidad Gubernamental y la Diregto
de Control y 5eguimiento de Obra, se acordd confirmar Ia reserva de 13 InformacidperF
el siguiente acuerdo:

determrnada
a fravés de

001 62318 4 00163618 por un penodo de 5 an
por la Direccidn de Contabilidad Gubernamenta
los oficios con
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0519/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0518/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/111/2018 ¥
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0508/111/2018; los folies” 00162418,
00162618, 00163718, 00163818, 00163 W
de 5 afios, determinada por la Direccidi ontrol y

03/ VI Seguimiento de Obra, a través de los oficios ndmeros
EXTRAORD/2018 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSORP/0196/11T/2018
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/11I/2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0198/TTT/2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/11T/2018 ¥
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOR/0200/ITI/2018  por actualiz&rs
las causales previstas en articulo 113 fracciones VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
134 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pudblica para el Estado de Quintana Roo asi como
de los articuios vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacidn de la informacion
asf como para la Elaboracion de Versiones Publicas publicadas
en ef Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016

\

Se adjunta para su conocimientoc en wvia de notificacion el
SEFIPLAN/SSPHCR/DCSOP/0197/111/2018.
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Garantizando su Derecho Humano de Acceso a fa Informacion Publica, como lo prevé el articulo
4 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
bajo el principio de Méxima Publicidad se da por atendida ia presente solicitud de informacion,
en términos de lo dispuesto en el articulo 147 de 1a Ley de Transparencia en cita, que se lee a
continuacidn!

Articulo 147 Cuando el particular presente su solicitud por medios electrdnicos a través de la
Plataforma Nacional, se entendera que aceplta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para electos de las notificaciones. (...}

De igual forma hago de su conocimiento que de considerar vulnerado su Derecho de Acceso a la
Informacicn usted podrd hacer valer el recurso de revision previsto en el numeral 168 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

Finalmente esta Unidad de Transparencia se pone a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracion
en el domicilio ubicado en Andador Heérces # 193, Planta Baja, Colonia Centro de esta ciudad,
cont horario de atencidn de 9:00 a 17:00 horas de lunes a viernes y el correo electronico
transparencia@sefiplan. qroo.gob.mx.

Sin otro particular, esperando haberle servido satisfactoriamente, le envio un cordial saludo,”

(Sic)

Asimismo, cabe destacar que el Sujeto Obligado recurrido anexd a la respuesta que
otorgd al solicitante, hoy parte recurrente, copia del oficio con numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/I11/2018 de fecha trece de marzo del aio ep
curso, que emitio la Direccion de Contabilidad Gubernamental en el cual le |nfor
la Unidad de Transparencia, de manera esencial y fundamental, lo que a-eer 7
se inserta:
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Eliminados: 1-21 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fracciéon

I1, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01

de la novena sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.
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RESULTANDOS

PRIMERO. El dia cinco de abril del dos mil dieciocho, el ciudadano

I, - cpresentacidn legal de

interpuso Recurso de Revisidn en contra de la respuesta emitida por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, sehalando en la parte conducente y de manera literal lo
gue a continuacion se inserta:

“..V. ACTO QUE SE RECURRE: Oficio No. SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0372/11[/2018
con numero folio SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/DASSI/0294/1T1/2018 de quince de marzo de
dos mil dieciocho.

VI MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

o la indebig'a clasificacion de fa informacidn relativa a las "COPIAS DE OFICIOS D
APROBflCION DE TODAS LAS OBRAS Y ACCIONES DEL FONDQ FISE 2013, A
LOS ANOS 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017”

Mexicanos en relacion con lo establecido en los dispositivos legeules 1, 2,74, 6 y demds
aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion pPublicay 1, 2, 3,
4, 5, 6, 7, 8 y 21 de la Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Quintana Ray
en concordancia con los numerales 1, 2, 3,4, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 54 fracciones III, IV, W,
XII, XV Y XXI, 56, 66 fracciones II, 1V, X, XI, 83, 85, 87, 133, 135, 151, 159 y demay.
aplicables de fa Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para el estado de\;
Quintana Roo.
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Lo anterior, en atencion a que mediante oficio numero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0372/111/2018 de quince de marzo de dos mil dieciocho y con
asunto respuesta a su solicitud de informacion la Licenciada Rubi Guadalupe Sulub Cih,
Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, en atencidn a la solicitud
registrada bajo el numero de folio 00162618 respondid, lo siguiente:

Una vez expuestos y analizados los oficios de respuesta de las dreas administrativas y
corroborar que existen causales para la reserva de los mismos en términos de los articulos
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn, 134 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, asi como
las manifestaciones hechas valer ante el comité de Transparencia por el Director de
Contabilidad Gubernamental y de la Directora de Seguimiento de Obra, se acordd confirmar
la reserva de la informacion mediante el siguiente acuerdo:

Se confirma por unanimidad de votos la reserva de
informacion contenida en los folios 00161918,
00162118, 00163318, 00163218, 00162018,
00162218, 00163418, 00162318 y 00163618 por
un periodo de 5 afios, determinada por la Direccion
de Contabilidad Gubernamental, a través de los
oficios con numeros
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/O515/1TT/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0518/1TH/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/111/2018 y
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/O508/II1/2018; los  folios
00162418, 00162618 00163718, 00163818,
00163918, por un periodo de 5 aflos, determinada
por la Direccién de Control y Seguimiento de Obra,

a3/ vr a través de Jos oficios  numeros
EXTRAORD/2018 SEFIPLAN/SSPHCFR/DCSOFP/0196/111/2018 ¥
SEFIPLAN/SSPHCE/DCSOP/0197/11T/2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0198/111/2018, =" |
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/H]/2018 y
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0200/IITR2018 po
actualizarse las causales previstas emNarticulo 11
fracciones VI de la Ley General de Transarencia
Acceso a la Informacion Publica; 134 fraccign 1V di
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforiracion
Publica para el Estado de Quintana Roo asi ¢
de los articufos vigésimo cuarto de
Lineamientos Generales en materia de dasificacion
y desclasificacion de la informacién asi como
fa Elaboracion de Versiones Publicas publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abgl de
2016

[/

En ese sentido, y de la lectura realizada a la parte relativa de la supuesta Acta de la Sexta
Sesion Extraordinaria, de fecha de catorce de marzo de dos mil dieciocho, claramente se
puede advertir que respecto a la solicitud de informacién con nimero de folio 00162618
referente a las "COPIAS DE OFICIOS DE APROBACION DE TODAS LAS OBRAS Y ACCIONES
DEL FONDQ FISE 2013, APLICADOS EN LOS ANOS 2013, 2014, 2015, 2016 Y 20177, se
determind clasificar la informacion solicitada por mi representado como reservada.

Sin embargo, dicha determinacion hasta este momento resulta ser una manifestacion
subjetiva, pues tal y como ese Instituto puede observar, contrario a lo establecido en el
articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para el Estado
de Quintana Roo, hasta la presente fecha no le ha sido notificada a mi representado la
olucién donde el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
confirQue la clasificacidn de la informacion solicitada.

Amén de
Instituto Nacio
Personales IN,

jor, resulta pertinente transcribir el criterio 04/17 emitido\por el
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Patos
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Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite. En términos de lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, uno
de los elementos de validez del acto administrativo es la firma autografa de la
autoridad que lo expida; en consecuencia, las resoluciones del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, deberdn contener la firma autdgrafa de los
integrantes que Ia emitan, ya que dicho signo grafico otorga validez a la resolucion
decretada v, al mismo tiempo, constituye la forma en que el particular tiene la
certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa I3
voluntad manifestada por ésta.

En ese tenor, es claro que si a la presente fecha no ha sido notificada a mi poderdante la
resolucién emitida por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
en su Sexta Sesion Extraordinaria de fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, en la
gue se hubiese resuelto la clasifi cacron como reservada de la informacion referente a las
"COPIAS DE OFICIOS DE APROBACION DE TODAS LAS OBRAS Y ACCIONES DEL FONDO
FISE 2013, APLICADOS EN LOS ANOS 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017", la informacidn
plasmada en el oficio SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0372/1IT/2018 de quince de marzo de dos
mil dieciocho, resulta ser una simple manifestacion subjetiva sin base y que carece de total
validez.

Esto es asi, pues la determinacion de la Lcda. Rubi Guadafupe Sulub Cih, Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de no proporcionar la informacicn carece de
fundamento, toda vez que se insiste la presunta resolucion del Comité de Transparencia
carece de validez al no contener la firma que la avale y no haber surtido sus efectos legales
al no ser notificada la misma a mi poderdante, ya que no basta la transcripcidn de partes
de la supuesta acta, pues el citado criterio 04/17 indica claramente que para que las
determinaciones del Comite de Transparencia tengan validez, deben cumplir con todos los
requisitos formales del acto administrativo, como lo es la firma autdgrafa de los integrantes
del Comité y la notificacion de la misma en el plazo que establece el ultimo parrafo del
articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Quintana Roo.

Por tal Razdn, es claro que hasta en tanto no se notifigue al acta de comité de
Transparencia debidamente firmada, fa determinacion de clasificar como reservada la
informacion solicitada, resulta ser un acto de autoridad arbitrario, pues la Unidad de
Transparencia, no puede clasificar informacidn como reservada de mutuo p!'OpIO como
acontece en ¢ caso, toda vez que af dar respuesta a la solicitud de informacié
notificar en ese acto el acta de comité donde se haya determinado la clasificacion, se

suficiente el primer agravio para que ese Instituto declare la entrega
informacion, ya que no se acredita que se encuentre reservada, cuando qye
tiene validez Ia supuesta resolucién emitida por el Comité de Transparencra
Ia Secretaria de Finanzas y Planeacion en su Sexta Sesion Extraordinaria
fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho.

SEGUNDO.- Violacion a la garantia individual de acceso a la informacion gubernamen
consagrada en los articulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucién Federal en atencion_a
establecido en los articulos 1, 2, 4, 6 y demds aplicables de la Ley General de TwariSparencia
y Acceso a fa Informacion Publica y articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, y 21 de la Constitucion
Palitica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en atencfo’n a lo establecido en los
articulos 1,2, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 54 fracciones II1, IV, VI, XII, XV, y XXI; 56, 66 fracciones
II IV, X, XI, 83, 85, 87, 133, 135, 151, 159 y demads aplicables de la Ley de Transparenc
y Acceso a fa Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.
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Lo anterior s asi, pues aun en el supuesto sin conceder de que la supuesta resolucion
emitida por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn en su
Sexta Sesion Extraordinaria de fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, exista y sea
legalmente vélida, lo cierto es que la determinacidn de clasificar Ia informacién por parte
del Director de Contabilidad Gubernamental, asi como la confirmacidn por parte del Comité
de Transparencia, resulta a todas luces indebidamente fundada y carente de la debida
motivacién, produciéndose con effo una clara violacién en perjuicio de mi representado del
derecho humano de acceso a la informacidn publica por parte del sujeto obligado.

Lo anterior es asi, pues el Director de Contabilidad Gubernamental segun se puede
desprender de la supuesta Sexta Sesion Extraordinaria en mencion, que no me ha sido
debidamente notificada en contravencion al articulo 159 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, indica *... que en relacion
a la informacidn de interés de la persona relativa a los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016,
y 2017, le informo que la cuenta que refiere se encuentra en proceso de auditoria por la
Secretaria de la Contraloria del Estado (SECOES) segin nimero de auditoria 890" (sic), sin
embargo esa situacion es fafsa, ya que la Secretaria de la Contraloria del Estado no estd
llevando a cabo ninguna auditoria bajo el nimero que se refiere, ni ninguna otra por lo
que corresponde a la informacidn que solicito mi representado y si fuera ef caso por qué
razon no se proporciona el numero correcto de auditoria que supuestamente est3 llevando,
pues el que refiere, es vago, impreciso e inexistente en los programas de auditoria de la
Secretaria de la Contraloria del Estado y las iniciadas hasta la fecha por parte de esa
Dependencia, tan es asi que la propia Secretaria de Estado en mencion no cuenta con
facultades para fiscalizar los recursos federales del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal, a menos de que lo haga en acompafiamiento o colaboracion, circunstancias que
en el caso en concreto no se acreditan, de ahi que los argumentos del Director de
Contabilidad Gubernamental para considerar como reservada la informacion son falsos e
infundados, por lo que el comité no debid confirmar la reserva de la informacion en base
a la simple manifestacion unilateral del sujeto obligado, sin elemento alguno que acredite
su dicho, por ende resulta infundada y carente de motivacion la clasificacicn de informacion
como reservada, pues se pasé por alto el Lineamiento Quinto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, que establece:

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstg
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los suje

versiones pblicas para dar cumplimiento a las ohligaciones dé
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley GeneraN y las demds

disposiciones aplicables en la materia.

*El resaltado es propic
Generando como consecuencia no sdlo el estado de indefension de mi represen :f%
contar con elementos suficientes para poder verificar la autenticidad y veracidpd Oe~s
dicho, sino incluso incurriendo en vicios de ilegalidad.

Lo anterior se corrobora, cuando que se desconoce el periodo de duracidn de la Auditorias
supuestamente practicadas por la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo.,
pues pudiese resultar, en caso de ser cierto o cual niego rotundamente, que dichas
auditorias al momento de que mi representado presentd fa solicitud ya se encontrabarn
concluidas, por lo que no se actualizaria el supuesto invocado por parte del sujeto obligado.

En tal sentido el Comité de Transparencia del sujeto obligado denominado Secretaria de
Finanzas y Planeacion, de manera ilegal, no cumple con requisitos que exige todo acto de
autoridad como es el estar debidamente fundado y motivado, pues confirmd ia reserva de
la informacion por un periodo de cinco afios relativa a las "COPIAS DE OFICIOS DE
APROBACION DE TODAS LAS OBRAS Y ACCIONES DEL FONDO FISE 2013, APLICADOS EN
LOS ANOS 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017" sin establecer las razones, motivos y
circunstal que lo llevaron a nclu:r tal s:tuacron toda vez gue Solo se l:mrtti a
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Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquellda cuya
publicacion:

VI.  Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes 0 afecte la recaudacion de contribuciones;

Articulo 134. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

IV. Obstruya las actividades de verificacidn, Inspeccidn y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Sin embargo, de la lectura al oficio de respuesta y a la parte relativa de la supuesta Acta
de Sesidn Extraordinaria que ha quedado copiada con anterioridad, en ningdn momento
se desprende algtin elemento probatorio que demuestre la existencia de una auditoria por
parte de la Secretaria de fa Contraloria del Estado respecto a la informacion solicitada por
mi representado, mas que la simple manifestacién def sujeto obligado.

Esto es la Unidad de Transparencia en ningun momento motiva de qué manera son
aplicables las fracciones y dispositivos legales antes transcritos, respecto de mi solicitud,
pues no correlaciona estas fracciones con ninguna circunstancia o informacion adicional,
por lo que no es suficiente citarfas, sino que la auloridad esta obligada a demostrar &l
porqgue resultan aplicables, esto es como es que tiene conocimiento de que la Secretaria
de la Contraloria del Estado estd realizando alguna auditoria en relacién con la informacion
que solicito y que tantas veces se ha reiterado en el presente recurso.

Ademds, para determinar confirmar la reserve de la informacion la Unidad de
Transparencia debid acompadar al oficio de respuesta, I3 citada Acta que se levantd con
motivo de la Sexta Sesidn Extraordinaria de catorce de marzo de dos mil dieciocho
debidamente firmada por los integrantes, asi como los elementos de prueba iddneos que
acreditaran que la Secretaria de la Contraloria del Estado estd realizando una auditoria en
la que se relacione la informacidn que solicito, situacidn que no acontecic, por lo que no
resultan aplicables los dispositivos legales en comento, ademds para reforzar el argumento
que se plantea, resulta aplicable en la especie el criterio 04/2017, emitido por Comité de
Criterios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, que a I3 letra se transcribe:

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite, En términos de lo dispuesto en fa
fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, uno
de los efementos de validez del acto administrativo es la firma autdgrafa de la
autoridad que lo expida; en consecuencia, las resoluciones del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, deberan contener la firma autdgrafa de los
integrantes que la emitan, ya que dicho signo gréfico otorga validez a la resolucid,
decretada y, al mismo Hempao, constituye la forma en que el partiular tienefla
certeza de que fue emitida por Ia autoridad respectiva y su contenido répresenty
voiuntad manifestada por 8sta.

En ese sentido, nos encontramos ante una flagrante violacion al derecho humano de 4
a 13 informacidn publica por parte del sujeto obligado, toda vez que de manera arbilvatfia
el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, carente Ye toda
motivacion y fundamentacion aplicable af caso determin¢ reservar la informacion relativa
a las “COFPIAS DE LAS POLIZAS CONTABLES Y SOPORTE DOCUMENTAL, (CHEQUE,
FACTURA, CONTRATOS, ETC) DE CADA POLIZA DE TODOS LO MOVIMIETNOS, DE\LA
CUENTA DE BANCOS NUM. 405504082 DE HSBC DE LOS PERIODOS: ENERO A DICIEMB

DE LOS ANOS 2013, 2014, 2015, 2016 ¥ 2017.",

Aun mds, me deja en completo estado de indefension, al llegar a la conclusion de confirmar
la reserva de informacion, sin indicar cudles son los motivos, razones y circunstancias que
sirvieron para que llegase a la determinacion de fundar su razonamiento en los articylos
113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publicy y
134 la fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para\el
Estado de Quintana Roo privéandome con elfo de mi derecho a obtener la informacidn q
solicito, pues no existe argumento 10gico juridico que le permita llegar a la conclusién d
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que con ef dbjeto de negarme fa informacion la pretenda clasificar como reservada, con el
simple hecho de citar un fundamento sin dar mayor explicacion.

Violentando con elfo las garantias consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
pues el Comité de Transparencia de la de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, de manera
flegal, arbitraria y contraria al principio de maxima publicidad de la informacién publica
confirmd la reserva de la informacion hasta por un periodo de cinco aftos.

Para acreditar lo anterior se ofrecen y se exhiben los siguientes medios de prueba
PRUEBAS

Para acreditar lo anterior se ofrecen como pruebas las siguientes:

1. EI Acuse de recibo de la solicitud de informacion folio; 00162618.

2. El Oficio numero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0372/111/2018 de quince de marzo de dos mil
dieciocho,

3. El Oficio numero SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/111/2018 de doce de marzo de dos mil
dieciocho.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

5. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, derivada de todos y
cada uno de los hechos planteados en este recurso en todo aquello gue favorezca a mis
intereses...” (SIC)

SEGUNDO. Con fecha nueve de abril de dos mil dieciocho se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
namero RR/061-18 al Recurso de Revision, mismo que fue turnado al Comisionado
Ponente Licenciado José Orlando Espinosa Rodriguez, por lo que en esa misma fecha
se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulg
176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado e
Quintana Roo.

TERCERO. Mediante Acuerdo dictado en fecha catorce de junio de 8os mil diecjocho,
con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccion Il de la\ey de materia,
se previno al recurrente a fin de que subsanara las observaciones d S
requisitacion del escrito mediante el cual interpuso su Recurso de Revision

CUARTO. Con fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, habiendq dado el
recurrente cumplimiento a la prevencion, mediante respectivo Acuerdo se gdmitio el
Recurso a tramite, ordenandose emplazar a la autoridad responsable en tégminos de
lo establecido en la fraccion III del articulo 176 de |z Ley de la materia.

QUINTO. El nueve de julio de dos mil dieciocho, se notificd a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion, la admision
del Recurso de Revision interpuesto en su contra, emplazéndola para que dentro del
término de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
produjera su contestacidn y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

SEXTO. En fecha diecisiete de julio del dos mil dieciocho, se recepciond en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito de fecha dieciocho de ese mismo mes
y afio, por medio del cual el Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno Estado de Quiptana Roo da contestacion al Recurso de Revision de
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*... AGRAVIOS

PRIMERO: Es improcedente el agravio del recurrente al considerar "una manifestacion subjetiva
sin base y que carece de total validez" la determinacion del Comité de Transparencia notificada
al hoy recurrente a través del oficio nimero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0372/111/2018 de fecha 15
de marzo del presente afio, aduciendo ademas que no le ha sido notificada la resolucion del
Comité pretendiendo calificar €l acto de autoridad como "carente de validez" al no observar lo
dispuesto en el articulo 159 de la Ley de Transparencia para el Estado, segUn su apreciacién. Se
insiste en que resulta infundado su agravio en virtud de los argumentos que a continuacion se
detallan:

a) Esinaplicable al caso que nos ocupa, el criterio orientador nimero 04/17 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que el recurrente
invoca; se afirma asl a la luz de los siguientes razonamientos:

El criterio 04/17 con el Rubro Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez
siempre que contengan la firma de quien los emite fue producto del anélisis "En términos
de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian PUblica” como se aprecia
en el propio texto del criterio en cita; antes de pretender su aplicacion al caso que hoy nos ocupa
es menester considerar que ésa interpretacion orientadora obedece a que la ley Federal de
Transparencia que le dio vida dispone expresamente en su articulo 7 lo siguiente:

Articulo 7. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicardn de manera supletoria
y en el siguiente orden de prelacidn, las disposiciones de la Ley General y de |a Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

En el caso del Estado de Quintana Roo el articulo 5 establece cuales seran las normas que regiran
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Quintana Roo, mismo que transcribo para su inmediata consulta:

Articulo 5. En todo lo no previsto expresamente por esta Ley, se aplicard de manera supletoria,
en [o conducente:;

I. Ley General;

I1. El Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

IT1. Ef Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
V. Derogada

Fraccidn derogada POE 19-07-
V. Las leyes del orden comun que resulten aplicables.

Como se observa de la anterior transcripcion en ningiin caso se refiere a la aplicacion
supletoria de la Ley Federal de Transparencia ni a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (base en la que se soporta 1a emisién del criterio 04/ 17). Es de explorado
Derecho que para que la supletoriedad de Leyes opere, es necesario que se surtan algunos
requisitos, a saber:

v" El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando
la ley 0 normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento
establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros
ordenamientos; como ha quedado evidenciado con la transcripcion del articulo § de la ley Local
este requisito no se surte.
v La ley a suplir no contemple la institucién o las cuestiones juridicas que pretendg
aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regjile
deficientemente; este requisito no se cumple derivado de que en el caso del Estado| de
Quintana Roo la Ley si contempla la cuestion juridica a la que pretende aplicarse el criterio emifjdo
a la Luz de normas distintas, no consideradas ni siquiera de forma supletoria, Maxime que\gl
articulo 159 establece con meridiana claridad la cuestion juridica que pretende aplicarse, que &iF
presente caso es que no se requiere notificar ef acta, si no basta con la resolucién del Comité
de Transparencia ademds de que el articulo 24 de los Lineamientos Generales para la integracio
Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo tambié
regufan con mavyor ciaridad la forma en que debe ser notificada la resolucion del comité; es deci
la normatividad para la cuestién juridica (acompafiamiento del acta completa del comité con sus
respectivas firmas) constituyen una cuestién juridica que si se encuentra regulada
una manera especifica y su regulacion no es deficiente.
v" Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacién supletoria de normas
para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea vélido
atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de establecer en
ley a suplir; v, como ha quedado asentado en el inciso precedente, no existe vacio legislativo.
v" Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a
suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen
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especificamente la institucién de que se trate. Tampoco aplica al caso concreto en razén
de que no hay vacio que suplir, por lo que el eriterio orientador que trae a su defensa el recurrente
es inaplicable, sobre todo cuando existe normatividad estatal que regula de forma clara gue no
es necesario presentar la respuesta con el acta firmada,

Sustenta lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Maxime Tribunal del pais que transcribo a
continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003161

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./). 34/2013 (10a.)

Pagina: 1065

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

La aplicacién supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omision en
ta ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras normas o principios
generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que:
a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley
0 normas gue pueden aplicarse supletoriamente, 0 que un ordenamiento establezca que
aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir
no contemple la institucidn o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule deficientemente; ¢)
Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacién supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea vélido atender a
cuestiones juridicas que el legistador no tuvo intencion de establecer en la ey a suplir; y, d)
tas normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino
que sean congruentes con sus principios vy con las bases que rigen especificamente la
institucion de que se trate,

Con lo antes asentado es evidente que NO ES APLICABLE al caso que nos ocupa, el crit
orientador ndmere 04/17 que refiere el solicitante, ya que su emision estd basado en supuestos
normativos distintos a los que se encuentran regulados de forma expresa en la Entidad
Federativa, atreviéndome incluso a afirmar que el Organo Garante (IDAIP) al emitir e} articulo 24
de los Lineamientos Generales para la integracidn, Organizacién y Funcionamiento de los Comités
de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Quintana Roo analizd de forma correcta que en éhcaso de Quintana
Roo no prevalecen las mismas condiciones que en el resto de fa Republica, pues mientras la Ley
General y |la Ley Federal permiten 20 dias habiles para responder, nuestro Estade sélo dispuso
de 10 dias para atender solicitudes; de modo que armoniosamente emitié en susNXérminos el
articulo 24 de los Lineamientos para la debida notificacion de los acuerdos del
Ciudadano, en los casos en que sea aplicabie,

A mayor abundamiento, la forma de notificacion dispuesta en los Lineamientos en cita maxi
el Derecho de Acceso a la Informacion, permitiendo de forma precisa que el Ciudadano solicitinte
conozea de forma agil, sencilta y clara el acuerdo de su interes, pues las actas pueden contéper
diversos puntos discutidos en el seno de dicho organo colegiado y simplemente adjuntar el akta
pudiera complicar encontrar el tema de interés del peticionario, especialmente en casos comolel
que nos ocupa en el gue se discutieron 15 solicitudes de informacion diversas.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quinta Roo en su
articulo 159 establece o siguiente:

Articulo 159. En caso de gue los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deban ser clasificada, se sujetaran a Io siguiente:
El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

wConfirmar la clasificacion;
ificar ta clasificacién y otorg

total 0 parcialmente el acceso a la informacion, o
er el acceso a la informacidn.

La resolucion
respuesta a |

Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
olicitud gue estahlece el articuto 154 de la presente Ley.
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*Lo resaltado es propio.

De la anterior transcripeidn se puede observar en la parte in fine que tratdndose de
determinaciones de reserva de informacion como 10 es en el caso que Nos ocupa, al ser una
determinacion que debe pasar por la confirmacion del Comité para su validez, la resolucion del
mismo debe ser notificada al solicitante en los términos de respuesta 110 0 20 dias segun sea el
caso), siendo en el presente asunto que contrario a lo esgrimido por el C. “que
la Resolucion del Comite le fue notificada en el propio oficio de respuesta numerc
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0372/111/201 B de fecha 15 de marzo del presente afio que adjunta
como prueba, en cuya parte conducente se lee integramente el desahogo del punto nimero 4
del orden dia:

Resufta conveniente destacar que se adjuntd a la respuesta el oficio numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/111/2018 que se relaciona en el inserto y €sa precision se hizo
del conocimiento del solicitante como se evidencia en el oficio de respuesta.

Del inserto anterior se puede apreciar claramente que l& determinacién de esta unidad de
Transparencia NO carece de fundamento como erréneamente lo manifiesta el recurrents, pues
se citan los articuios en los que se basd la decision de ésta autoridad para actuar en la forma en
que |o hizg, expresando que la determinacidn de reserva tomada por el Comité de Transparencia,
se notificaba en los términos v condiciones establecidas en el artficulo 24 de los Lineamientos
Generales para ia integracion, Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia
de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para o
Estado de Quintana Rog que a la letra dice:

Articulo 24. El acuerdo aprobado por ef Comité, mediante el cual se ordena clasificar
informacidn en su modalidad confidencial o reservada, declarar la inexistencia de informacion,
manifestar la incompetencia o ampliar el plazo para dar respuesta, serd elaborado por ¢l
Secretario del Comité, quien debera turnarfo al titular de la Unidad de Transparencia para que
a su vez [o incorpore a la respuesta correspondiente.

*L0 resaltado es propic.

Como la resolutora puede observar, es cierto que la Ley ordena notificar la resolucion del Comite
al interesado en los plazos de repuesta, los Lineamientos en concordancia con lo establecido en
la Ley ordenan que dicho ACUERDO sera el que redacte el Secretario del Comité y lo envie a la
Unidad para que ésta la incorpore a la respuesta, tal y como ocurrié en el presente caso, pues el
Acuerdo respetivo le fue integramente transcrito al hoy recurrente incorporéndolo a la Respuesta
hoy impugnada junto con todos los elementos que formaron parte del analisis del orden

como se observa a continuacion:

A mayor abundamiento, es pertinente destacar que los Acuerdos del Comité son aquellas

conclusiones en temas que, discutidos por el Organo Colegiado se resuelven y determinan e
algun sentido (Resglucion) por lo que cada sesion puede contener varios acuerdos, resoluciones
criterios u otro tipo de determinaciones que tenga a bien emitir el Comité en el desarrollo de las
funciones_encomendadas en el articulo 62 _de la Ley de Transparencis del Estado segun se
desprende de la recta interpretacion integral de los Lineamientos Generales para la integracién,
Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de [os Sujetos Obligados de (a
Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo en sus
articulos 21, 25 y 28 que para su inmediata consulta se transcriben:

Articulo 21. Los acuerdos y resoluciones del Comité se tomardn por mayorja de votos de sus
integrantes, o de sus suplentes. En el Presidente tendra voto de calidad.

Los integrantes del Comité expresaran su voto levantando la mano en las sesiones

en e acta de la sesion respectiva.

Los acuerdos tomados en el seno del Comité serdn obligatorios para sus integrantes y
Unidad de Transparencia.

Articulo 25. De cada sesion se elaborard un proyecto de acta que contendra ¢l nimero
de sesion, lugar, fecha y hora de celebracion, orden del dia, el nombre y cargo de los asist
a la sesion, el desarrollo de la misma, los términos de la votacion y los acuerdos que\se
hayan tomado, la cual debera someterse aprobacién en la sesion ordinaria mas préximalEl
secretario del Comité debera hacer llegar a los demas integrantes del mismo, el proyecto dentto
de ia convocatoria a sesion ordinaria de que se trate. . e
Articulo 28. Las actas, resoluciones, acuerdos criterios y demas determinaciones gue, en_lo
general, adopte el Comité deberdn ser publicados, por conducto de la Unidad de Transparencia,
en el portal de transparencia que |os Sujetos Obligados dentro de su pédgina de internet.

¥ 0 resaltado es propio.

De los articulos antes transcritos se arriba a la conclusién de que el Recurrente se
encuentra en un error al afirmar que no |e fue notificado el acuerdo mediante el cual
el drea responsable determiné clasificar la informacldn con [a aprobacién del Comlté
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de Transparencia, el cual se insertd de forma integral en el oficio mediante el cual se
respondio |a solicitud, asi como la resolucidn gue contiene el andlisis realizado por el Comité, en
los que se baso para finalmente acordar la confirmacion de clasificacién determinada por la
Direccién de Contabilidad Gubernamental como se puede apreciar en |a parte final de la pagina
1 y en las paginas de la 2 a la 3 del oficic de respuesta hoy impugnado, cumpliendo asi con lo
dispuesto en el articulo 159 de {a Ley de Transparencia.

Considerando las razones expuestas, se arriba a la conclusion que la respuesta dada a ia solicitud
ndmero 00162618 hoy impugnada, estuvo debidamente fundada incorporande a su
contenido la resolucién y Acuerdo al que llegd el Comité de Transparencia en la Sexta Sesién
Extraordinaria, cumpliendc a cabalidad en tiempo y forma con o establecido en el articulo 159
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo en
concordancia con lo establecidc en el articulo 24 de los Lineamientos Generales para la
integracién, Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, por lo que se afirma categéricamente que es improcedente el agravio que se
contesta.

Ahora bien, a fin de no dejar sin atencién ef agravio del recurrente (contenido en el correlativo
gue se contesta) mediante el cual manifiesta que la determinacién de reserva (resolucion) que
nos ocupa carece ce validez por no contener firma que la avale y no haber surtido efectos legales
al no ser notificada al hoy recurrente, invocando el criterio 04/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion publica y Proteccion de Datos Personales, manifiesto que
resulta inaplicable al caso que nos ocupa, pues el recurrente parte de la errénea premisa de que
los Acuerdos y Resoluciones del Comité son lo mismo que las ACTAS, sin embargo del analisis
vertido lineas arriba se ha evidenciado que los acuerdos y Resoluciones son determinaciones
contenidas en las Actas que se levantan de cada Sesidén y como la Resolutora podra apreciar, ni
ta Ley de Transparencia (General ni local) ni los Lineamientos Generales para la integracion,
Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia ce los Sujetos Obligados de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estadoe de Quintana Roo, ordenan
que se deba acompaiiar la respuesta del Acta respectiva, lo anterior considerando que las actas
se levantan después de la sesion y las firmas de las mismas se recaban también con postetioridad,
como se aprecia de una recta interpretacién de los articulos 159 de la Ley de Transparencia local
y 10 fraccién II, 22 fraccién X, 24, 25,26, 31fraccion XII de los Lineamientos en cita debiendo
considerar que como se puede observar en el caso que nos ocupa, la Sesion de Comité en la que
se confirmg la Reserva de la informacion fue celebrada el dia 14 de marzo debpresente afio v la

articulp 24 de lps Lineamientos en comento que de nueva cuenta cito para
referencia:

informacion en su medalidad confidencial o reservada, declarar la inexistencia de informasjén,
manifestar la incompetencia 0 ampliar el plazo para dar respuesta, serd elaborado por
Secretario del Comité, quien debera turnarlo at titular de ia Unidad de Transparencia para q
a su vez lo incorpore a la respuesta correspondiente.

*Lo resaltado es propig.

Lo anterior se encuentra dispuesto de forma armoniosa a fin de que en los breves plazos qu
establece la Ley, el peticionaric conozca las razones y determinaciones tomadas en torno al
asunto de su interas; sin embargo es menester precisar que éste Sujeto Obligado en el mas alto
compromiso por tutelar el Derecho de Acceso a la Informacién se ha preccupado por dar celeri
al proceso de elaboracion del Acta de cada sesion y su respectivo levantamiento de firmas a fin
de que sea colocado en la pagina electronica para consulta publica, siendo en el presente caso
que ai dia de hoy todas las Actas de todas las sesiones se encuentran disponibles para consulta
en la pagna oficial de la SEFIPLAN en la seccibn de Transparencia
http://sefiplan.arce.gob.mx/site/transparencia/ en la fraccion XXXIX del articulo 91
(cumplimiento de obligaciones de transparencia) en donde se puede descargar el Acta de la Sexta
Sesidn Extraordinaria, de cuyo contenido se puede apreciar con evidente claridad que e! Acuerdo
numero 03/VI/EXTRAORD/2018 con su respectiva Resolucion y andlisis fue integramente inserto
e incorporada a la respuesta dada la solicitud 00163418, como se aprecia de la lectura de la
version digitat debidamente firmada det Acta (con lo que se corrobora que no adolece de validez),
también disponible en la liga directa
http://seﬁplan.qroo.gob.mxfswé/transparenc1a/documentos/1525388511 Acta de la_Sexta_Ses
ioOhExtraordinaria 2018 det” Comite de Transparencia.pdf, cumpliendo con lo dispuesto en el

que coritrario a lo afirmado por el hoy recurrente, si existid debida fundamentacion del por qué
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se actualiza la hipdtesis de reserva prevista en el articulo 134 fraccion IV de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo pues como la
resolutora podrd apreciar en el analisis pormenorizado que se realiza en el desarralio de la
Resolucién, que se solicita se tenga por insertado en obvio de innecesarias repeticiones, se
analizaron a detalle las razones, motivos y circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta a lo previsto por la norma legal invocada como
fundamento, aplicando la prueba de dafic PROBANDO DEBIDAMENTE la justificacién de la
negativa de acceso, como se desprende en el oficio numerg
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDIP/0372/111/2018 de fecha 15 de marzo de 2018 de donde evidencia con
absoluta claridad gue precisamente la informacion que solicita el recurrente encuentra intimo
vinculo con la Auditoria y las consecuencias que de ella derivan, lo que generd la conviccién del
area y del Comité de Transparencia de elementos totalmente claros para restringir la informacion,
con lo que se evidencia que ésta Autoridad (contrario a lo manifestade por et recurrente) no tiene
la conviccion de que el proceso a que se contrae el oficio multicitado, ha concluido.

Adicionalmente cabe destacar que un afan de dar nueva revision a la reserva de informacion
determinada mediante sesidn de fecha 14 de marzo del presente afio, este sujeto obligado de
nueva cuenta llevé a cabo la VIII sesion extraordinaria el 7 de mayo de presente afio para analizar
si subsisten las causas que dieron origen & ia Reserva hoy impugnada.

Se robustece lo anterior considerando que la informacién toda, sin distingos se considera
reservada y debe ser tratada y entendida como tal ante personas diversas del
interesado (partes en el juicio), segin lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en su tesis de Jurisprudencia con namero de registro 2012663, que cito a
continuacion:

Epoca: Décimo Epoca

Registro: 2012663

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./]. 33/2016 (10a.)

Pagina: 470

COPIAS CERTIFICADAS DE CONSTANCIAS EN QUE APAREZCAN LA AVERIGUACION
PREVIA Y/O LA ORDEN DE APREHENSION DEL QUEJOSO. EL JUEZ DE DISTRITO
PUEDE AUTORIZARLAS CUANDO SE INTEGRAN AL JUICIO DE AMPARO POR VIRTUD
DEL INFORME JUSTIFICADO, SIEMPRE QUE LA INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL QUE PUDIEREN CONTENER NO PERTENEZCA A UNA PERSONA
DISTINTA.

Esta Primera Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccidn de
tesis 264/201 1,(1) establecié que conforme a la ratio legis del articulo 278 del Codigo Feferal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, las partes en el juich de
amparo tienen el derecho subjetive general de solicitar, a su costa, copia certificada de 1as
constancias que fueron integradas al expediente por la autoridad respensable a través de su
informe justificado, sin que se prevea restriccion alguna. Luego, acotando que la obligacién de
mantener |a reserva y sigilo de constancias establecida en el numeral 16 del Codigo Federat de
Procedimientos Penales, estd dirigida al Ministerio Publico v no al Juez de Distrito, se deduce que
vélidamente puede autorizarse al quejoso la expedicién de copias certificadas de las constancias
en gue aparezca la averiguacion previa o la orden de aprehensién girada en su contra, cuando
por virtud del informe justificado esas constancias se integren al juicio de amparo, porgue no
hacerlo podria generar una limitacién al derecho de igualdad procesal del quejoso relacionado
con el ejercicio del derecho de acceso a la justicia. Lo anterior, sin perjuicio de que confor
articlo 113 de la tey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la #hif
contenida en las investigaciones de delitos ante el Ministerio Piblico, se considera
reservada, ya que tal disposicion no se ve afectada cuando se trata de informacion concerniente
a fa propia persona del quejoso y el acceso a esa informacion redunda directamente en el ejercici
de su derecho fundamental de defensa; de ahi que la informacién "reservada o
confidencial” contenida en la averiguacién previa y/o en la orden de aprehensién
aportada mediante el informe justificado, debe entenderse con esa connotagién
siempre que se trate de personas diversas del quejoso o se trate de informacion qué no
esté relacionada directamente con éste, pues en este supuesto si debe operar la proteccién de
datos prevista en diverso numera} 114 de la menciohada ley.

Con la anterior jurisprudencia se confirma que el criteric adoptado en la reserva de este sujet
obligado se encuentra apegado a derecho.

Del analisis integral de los argumentos vertidos, es de concluirse y se concluye gue son
improcedentes ia totalidad de los agravios del hoy recurrente, por lo que el QOrgano Garante con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113 fracciones VI, 149, 150 y 151 fraccidn II de la
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sus correlativos 134 fracciones
v, 173, 174, 175, 176 y 178 fraccion II de |z ley de Transparencia y Acceso a la Informacitn
Publica para el Estado de Quintana Roo vy demds correlativos y aplicables, podré determinar la
confirmacién de la respuesta de! Sujeto Obligedo Secretaria de Finanzas y Planeacidn de Estado,
ya que es claro sin lugar a dudas que la determinacién de la Unidad de Transparencia de la

SEFIPLAN no contravino de modo alguno g g f anifestados en sus
agravios como lo pretende hacer valer el C. Wi vuinerd de forma
alguna su derecho de Acceso a la Informacion siende en consecuencia totalmente apegada a
derecho la respuesta dada por la SEFIPLAN..."” {Sic)

SEPTIMO. - El veintiséis de septiembre del dos mil dieciocho, con fundamento en lo
previsto por la fraccion V del artlculo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para ef Estado de Quintana Roo, se emitio el correspondiente
Acuerdo para la celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos de las partes, sefialandose las doce horas del dia
cinco de octubre del aiio en curso.

OCTAVO. - El dia cinco de octubre dos mil dieciocho, con fundamento en lo
establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracion de la Audiencia para el desahogo de
pruebas y presentacion de alegatos, misma que consta en autos del Recurso de
Revision RR/061-18/J0ER en que se actta y en la cual tanto el recurrente, como el
Sujeto Obligado presentaron sus alegatos por escrito, todos interpuestos previamente
al inicio de la referida audiencia y en los cuales ofrecieron las pruebas que a derecho
consideraron pertinentes.

Cabe sefialar que en cuanto a las pruebas documentales ofrecidas por las partes y
atendiendo su propia y espec:lal naturaleza Jundlca se desahogaron en

Procedimiento Administrativo de Responsabilidad Resarcitoria que se ve
referida Autoridad,

DECIMO. — En fecha siete de noviembre del presente afio, se recepciond a traves de

la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto, un escrito signado por el ciudadano [N
presentado en su caracter de apoderado legal de [
mediante el cual expresé alegaciones adicionales en su

defensa.

DECIMO PRIMERO. — En fecha veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho se
dictd Acuerdo por medio del cual se determiné no ha lugar respecto a la peticién del
recurrente, consistente en solicitar mediante oficio un informe a la Auditoria Superior
de la Federacion contenida en el ocurso presentado por el ciudadano -b
veintitrés de octubre del afio en curso por los

el ciudadano
apoderado legal
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pruebas supervenientes de caracter documental, 1as cuales sefialo que se encuentran
relacionadas con sus ya vertidas pretensiones.

DECIMO TERCERO. — En fecha once de diciembre de dos mil dieciocho, se dictd
Acuerdo mediante el cual se determind no ha lugar respecto de la admision del ocurso
presentado por el ciudadanc [NNRERSEERR < focho veintsicts
de noviembre del afio en curso, con motivo del cierre de instruccion determinado en
Acuerdo previo.

En tal virtud, se procede a emitir la presente resolucion de acuerdo a los siguientes
términos y;

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion 111, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actua, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El hoy recurrente
representante legal de
acceso a la informacion requirié del Sujeto Obligado:

en su solicitug

“COPIAS OFICIOS DE APROBACION DE TODAS LAS OBRAS Y ACCIO
DEL FONDO FISE 2013 RAMO 33, EN LOS ANOS 2013, 2014, 2015,206
2017.7 (Sic)

I1.- Por su parte, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, al dar
respuesta a la solicitud de informacion, mediante oficio
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0372/111/2018, de fecha quince de marzo del afio
dos mil dieciocho, mismo que ya se encuentra transcrito, le informé al impetrante que
la informacion de su interés fue clasificada como reservada por el Comité
Transparencia de ese Sujeto Obligado, de acuerdo a como se lee
conducente:

" C. SOLICITANTE.
PRESENTE:

Una vez expuestos y analizados los oficios de respuesta de las areas administrativas y
corroborar que existen causales para ia reserva de los mimos en términos de los artitulos
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion; 134 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, asi
las manifestaciones hechas valer ante el Comité de Transparencia po or de
Contabilidad Gubernamental y fa Directora de Controly Seguimiento de Obra, se acordd
confirmar la reserva de la Informacién, mediante el siguiente acuerdo:

Se confirma por unanimidad de voltos la rgserva de
informacion _contenida en los folios 061918,
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00162118, (0163318, (00163218, (0162018,
00162218, 00163418, 00162318 y 00163618 por un
periodo de 5 afios, determinada por la Direccién de
037 vi Contabifidad Gubernamental, a través de los oficios
EXTRAORD/2018 con numeros SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0519/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0518/111/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/IT/2018 1%
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0508/111/2018;  los  folios
00162418, 00162618 00163718, 00163818,
00163918, por un periodo de 5 afios, determinada por
la Direccidn de Control y Seguimiento de Obra, a
través de los oficios numeros
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0196/111/2018 1%
SEFIPLAN/SSPHCP/DC50P/0197/111/2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0198/111/2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/111/2018 Y
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0200/111/2018 por
actualizarse las causales previstas en articulo 113
fracciones VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica; 134 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo asi como de
los articulos vigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016

quedado descrito de manera esencial, en el RESULTANDO P
resolucion.

de Quintana Roo y demads disposiciones que resulten aplicables, con el
garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se
principios de transparencia y acceso a la informacion, proteccidon de los datos
personales en su poder, y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atenciéon dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo antes considerado, es en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:

(articulo 65); las
las solicitudes de

jdades de Transparencia tendran la funcion de recibir y Yamitar
ceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entregd\de la
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misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
IT); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacion pUblica serd accesible a cualquier
persona en los terminos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes de los sujetos obligados, asi como el personal a su cargo, estan obligados
a respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacion publica y
para tal efecto deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

Para entrar en andlisis, el Pleno de este Instituto considera trascendental expresar las
siguientes consideraciones generales:

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades,
en el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacién mds favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio pro per:

La Ley de la materia establece que el ejercicio del derecho de acceso a la inform
no estara condicionado a que el solicitante acredite interés juridico alguno o jusfique
su utilizacidn, asi como a fundar o motivar su solicitud.

De la. misma manera permite que cualquier persona por si misma o a trayés de su
representante, sin necesidad de acreditar interés alguno, presente una solisi e
acceso a la informacion, por medio de Ia Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional, en la que se podr3
sefialar la modalidad de entrega que el solicitante prefiera; es deC|r copns 4
copias simples o certificadas, o por medios electronicos.

De igual forma se hace necesario, por parte de este 6rgano garante, destacar Ig
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Q
Roo, establece en sus siguientes articulos:

Articulo 147. Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a
través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean
efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos e las
notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes, no
proporcionen un domicilio o medio para recibir fa informacién o, en su defecto, no haya
sido posible practicar fa notificacién, se notificard por estrados en la oficina de la Unid
~de Transparencia.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los docu
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acu
facultades, competencias o funciones en el formatc en que el solicitante ma
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entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible.

En el casc de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 155. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el soiicitante,

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado deberé ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Como se aprecia, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Quintana Roo establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
documentos que se encuentren en sus archivos 0 que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacidén o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

De igual forma, que el acceso se dard en la modalidad de entrega vy, en su caso de
envio elegidos por el solicitante. No obstante, atendiendo el propio derecho de
acceso a la informacidn, la Ley de la materia sefiala que cuando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer
otras modalidades de entrega, fundando y motivando tal situacion.

Asi |la entrega de la informacién debe hacerse en la forma solicitada por el mteresado
salvo que exista un impedimento justificado para atenderla en Cuyo caso :

respecto de la resolucidn del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Planeacién del Estado, no es vélida, ya que al no agregarse copia del acta
de Transparencia al momento de notificarle, su respuesta carece de las fofm
previstas en el Criterio nimero 04/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personaleg (INAI), el
cual cita textualmente: .

"Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite. En términos de lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 13 Informacion Publica, uno
de los elementos de validez del acto administrativo es la firma autdgrafa de la
autoridad que lo expida; en consecuencia, las resoluciones del Comité de
Transparencia del sujeto obligadp, deberdn contener la firma autdgrafa de los
integrantes que la emitan, ya qué dicho signo grafico otorga validez a la resolucion
j constituye fa forma en que el particular tiene la
r la autoridad respectiva y su contenido representa la
ifestada por€sta.”

~

voluntad

ecurrente considera que ha sufrido violaciones asu derecho
la informacion publica consagrada en la Carta\Magna vy
e, debido a la determinacién tomada por el Sujeto ObNgado de
cién que fue requerida por el mismo y por no haber propor&ionado
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copia del documento emitido por el Comité de Transparencia en el cual se funde y
motive dicha determinacién en el momento de la respuesta.

Por lo cual, a efecto de estudiar la procedencia de los agravios citados, y encontrarse
este Pleno en posibilidades de definir si la clasificacion de la informacion fue realizada
en apego a las previsiones legales que para el efecto aplican, es indispensable tomar
en cuenta la postura vertida por el Sujeto Obligado en su escrito de respuesta a la
solicitud de informacion, siendo necesario transcribir la parte que interesa del mismo:

“... Al término de la intervencion anterior pidio ef uso de la voz la Leda. Guadalupe Cruz Caceres,
Directora de Control y Seguimiento de Obra quien tambien expuso de forma pormenorizada los
argumentos por los cuales llegd a la determinacion de Reservar la Informacicn contenida en los
folios que se enlistan en ia tabla ndmero 2, solicitando la ratificacion de este drgano colegiado
en virtud de los argumentos que expone en los oficios que se detallan en la propia tabla y que se
adjuntan a b presente acta como anexos nimeros 7, 8, 9, 10y 11.

Tabla 2

FOLIOS NUMERO DE OFICIO DE RESPUESTA NUMER O DE ANEXO
00162418 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0196/11T/2018 Anexo 7
00162618 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/O197/1TT/2018 Anexo 8
00163718 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0198/111/2018 Anexo 9
00163818 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/111/2018 Anexo 10
00163918 SEFIPLAN/SSPHCR/DCSOP/0200/1T1/2018 Anexo 11

Una vez expuestos y analizados los oficios de respuesta de las dreas administrativas y corroborar
que existen causales para la reserva de los mimos en términos de los articulos 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn; 134 de la Ley de Transparencia yAcceso a
la Informacion Pblica para el Fstado de Quintana Roo, asi como las manifestaciones hechisva

ante el Comité de Transparencia por el Director de Contabilidad Gubernamental y la Directopd
de Control y Seguimiento de Obra, se acordé confirmar Ia reserva de la Informacif
mediante el siguiente acuerdo:

Se confirma por unanimidad de votos la reserva de
informacion contenida en los folios 00161918, 00162118,
00163318, 00163218, 00162018, 00162218, 00163418,
00162318 y 00163618 por un periodo de 5 afios,
determinada por la  Direccion de Contabilidad
Gubernamental, a través de los oficios con ntmeros

SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0519/1T1/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0514/IT/ 2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0518/1T1/2018,
SEFIPLAN/TG/DCG/DE/0506/T11/2018
03/ vi SEFIPLAN/TG/DCG/DE/O508/111/2018;
EXTRACRD/2018 00162418, 00162618, 00163718, 00163818, 00163918,
por un periodo de 5 aflos, determinada por la Dirglcicn
de Control y Seguimiento de Obra, a través de los pficios
nimeros  SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0196/111/201 8
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOFP/0197/1TT/ 2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0168/111/2018,
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/11T/201 8 ¥y
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0200/111/2018 r
actualizarse las causales previstas en articulo 113
fracciones VI de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 134 fraccion 1V de I8 Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para e
Estado de Quintana Roo asi cormo de los articulos vigesimo >
cuarto de los Lineamientos Generales en matena d
clasificacidn y desclasificacion de la informaci
para kg Elaboracion de Versiones Publicds pyblicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de abrilge 2016

Se adjunta para su  conocimiento en via de nofificacion el oficid) ndmero
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/111/2018.
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Eliminados: 1-21 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los

articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como

para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la

novena sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Garantizando su Derecho Humano de Acceso a la Informacicn Pdblica, como lo prevé el articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
bajo el principio de Méaxima Fublicidad se da por atendida la presente soficitud de informacion,
en términos de lo dispuesto en e articulo 147 de la Ley de Transparencia en cita...” {Sic)

*Lo resaltado es por parte de este Instituto

Del referido oficio de respuesta, el cual obra en autos del expediente por haber sido
ofrecido como prueba por la parte recurrente, se advierte que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado confirma la clasificacion de Reserva solicitada por
la Directora de Control y Seguimiento de Obra, a la cual asignd por unanimidad de
votos una temporalidad de cinco anos, de acuerdo a como lo determino en las tablas
transcritas y en las cuales se encuentra enunciada la solicitud registrada con el folio
00162618 hecha por el ciudadano“a través de

sistema electronico INFOMEXQROO.

De igual forma, se observa del mismo documento que la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, inserté parte del contenido del acta en la que se
hizo constar la resolucion tomada por el Comité, especificamente, lo determinado al
respecto de la clasificacién, a su vez, consta de tal documento que remitié adjunto a
la respuesta, como anexo, el oficio mediante el cual la Subsecretaria de Politica
Hacendaria y Control Presupuestal remitié la motivacion y justificacion por la cual se
determind reservar la informacion, mismo que sefiala agregado en via de notificacion
en forma.

En tal contexto se hace indispensable observar lo que la Ley de Transparencia y Acces
a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 61, 6
fraccion 11, 122 y 159:

Articulo 61. Ei Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria'de votos. En
caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como
invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voA pero no
voto,

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:
()

IT Confirrmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del pla
de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencj
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

(.}

Articulo 122, Fn los casos en que se niegue el acceso a fa informacion, por actualizerse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confilmar,
modificar ¢ revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacidn y la ampliacidn del plazo de reserva, se deberdn
seftalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio.

Articulo 159. £n caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

£l Area deberd remitir Ia solicitud, asi como un escrito en ef que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar la clasificacion;

il. Modificax fa clasificacion y otordar total o parcialmente el accese a la informacion, o

I8, Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparenefa podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del Are,
correspondiente, de [p/€ual se haya solicitado su clasificacion.
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ta resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacién de la
Informacién el Area correspondiente debera remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podra adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacion, modificacion o revocacion de tal
determinacion debiéndo para tal efecto senalarse las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento; ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

En tal virtud, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

Ahora bien, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, confirmé la clasificacion
de la informacién peticionada, esto es, las copias de los oficios de aprobacion de
todas las obras y acciones del fondo fise 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, de
conformidad con lo establecido en el articulo 134, fraccidn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y en
el lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion. Asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

En ese sentido, en el articulo 134, fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se establece lo siguiente:

“Articulo 134. Como informacion reservada podrd clasificarse aquefla cuyd
publicacion:

IV. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccidn y auditoria rela
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

()"

"Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacidn del cumplimie
II. Que ef procedimiento se encuentre en tramite;

IIL la vincufacidn directa con las actividades que realiza la autoridad
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

supervision o vigilancia gue realicen las autoridades en el procedimiento de
del cumplimiento de las leyes.”

Por otra parte, es propio analizar la argumentacion vertida en \el oficio
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/111/2018 que la Subsecretaria de Politica H
y Control Presupuestal emitié para considerar la reserva de la informacion splicitada
por €l ahora recurrente, para ello, se hace indispensable transcribir la parte cong
de su motivacion, que a la letra cita: e

“... Al respecto, informo a Usted, que el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
a que hace alusion el solicitante, es objeto de auditoria por parte de fa Secretarfa e la
Contralorfa del Estado, como seguimiento a la Auditoria nimero 890-2013 realizada pdy la
Auditoria Superior de la Federacidn.
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(...)

Los intereses en conflicto en el presente caso son que actualmente se
encuentran en proceso de auditoria por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion, en la que se estan reuniendo indicios para el esclarecimiento de los
hechos los cuales pueden ser datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y/o la reparacion del dafio, ya que
se evidencia que la informacion financiera y fiscal entre ellas claramente la
relativa a los recursos del Fondo FISE del ejercicio 2013, informacion objeto de
la solicitud con nimero de folio 00162618 con tal nivel de desgloce (informe de
los montos devengados y pagados en cada uno de los afios 2013, 2014, 2015,
2016 y 2017) forma parte de la informacién que la Autoridad fiscalizadora para
comprobar el cumplimiento de obligaciones en términos de las disposiciones
normativas en la materia (auditorias), de revelarse puablicamente ésa
informacidn podria traer como consecuencia que la persecucion o investigacion
de algun delito quedara sin objeto, o se obstruyera la tarea de fiscalizar y
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales dafiando el interés de la
colectividad (interés publico)...

(.

Constituye un riesgo demostrable toda vez que existen documentales publicas en mi
posesidn que me conducen a la conviccion que se acredita de forma fehaciente un riesgo
sin lugar a dudas, que pudiera poner en riesgo el resultado de diversas auditorias.

Constituye un riesgo identificable toda vez que no existen imprecisiones ni margen a ia
duda acerca de que la informacion objeto de la presente solicitud es precisamente objeto
de auditorfas...” (Sic)

*Lo resaltado es por parte de este Instituto

Citado lo anterior, es pertinente reiterar que de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que en su articulo
21 fraccién I, seftala de manera textual:

. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgang y organi

0 sindicato que reciba y ejerza recursos pliblicos o realice actos de autoridad
estatal y municipal, es ptiblica y s6lo podra ser reservada temporal
razones de interés publico y seguridad nacional, estatal o0 municipal, en térm

o confidencial.

Del cual emana el derecho humano de acceso a la informacion pablica y establece que
unicamente podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico, lo que
aunado a lo previsto en el articulo 20 de la Ley General de la materia, impone sobre
el Sujeto Obligado, que en el caso de negativa al acceso, debera demostrar que la
informacidn sclicitada concurre con las excepciones legales previstas en la norma,
transcribiéndose a continuacion el texto de dicho numeral, de forma textual:

“Articulo 20. Ante la negativa del acceso a ia informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista en aiguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la Informacién no se
refiere a alguna de sus facultades, competenclas o funciones.” (Sic)

Se refuerza lo anterior, con el contenido del
Lineamientos Geperales en Materia de
Informacioén, asi co
expresamente que los suj
la clasificacion de la info
deben encuadrar tal motivacié
a demostrar que aplican al

a transcrito Lineamiento Quinto de los
lasificacion y Desdlasificacion de la
ion de Versiones Publicas, que establece
s deberan fundar y motivar debidamente
ante una solicitud de acceso, y aunado a esto,
n los supuestos legales enunciados, lo que conlleva
0 concreto, y que se definen de manera especifica a
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través del articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo, que reza textualmente:

“Articulo 125. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo reai, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico general de
que se difunda, y

II1. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.” (Sic)

*Lo resaltado es por parte de este Instituto

Del mismo modo, no se omite seflalar que al momento de emitir su justificacion, el
Sujeto Obligado debera cumplir lo previsto en los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracidn de
Versiones Publicas en su precepto Octavo, que a la letra indica:

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

. (Sic)

*Lo resaltado es por parte de este Instituto

Expuesto o anterior, resulta importante considerar lo sefialado por la
Transparencia en el oficio por el que da contestacion al Recurso de Revig
fin de sostener la legalidad del acto emitido, en cuanto a que:

"

PRIMERQ: Es improcedente el agravio del recurrente al considerar
manifestacién subjetiva sin base y que carece de total validez" 1a determinacionde
Comité de Transparencia notificada al hoy recurrente a través del oficio numero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0372/111/2018 de fecha 15 de marzo del presente afo,
aduciendo ademas que no le ha sido notificada la resolucion del Comité pretendiendo
calificar el acto de autoridad como “carente de validez' al no observar o
dispuesto en el articulo 159 de la Ley de Transparencia para el Estado, segn su
apreciacion...

... NO ES APLICABLE al caso que nos ocupa, el criterio orientador nimero 04/17 que
refiere el solicitante, ya que su emision esta basado en su puestos normativos distintos
a los que se encuentran regulados de forma expresa en la Entidad Fede
atreviéndome incluso a afirmar que el Organo Garante (IDAIP) al emitire
de los Lineamientos Generales para la integracién, Organizacion y Funcionamiento ¢
los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencij
Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo analizé de fo
correcta que en el caso de Quinta na Roo no prevalecen las mismas condicio
que en el resto de la Replblica, pues mientras la Ley General y la ley Federal permNgy

las solicitudes; de modo que armoniosamente emitié en sus términos el articulo 2¢
de los Lineamientos para la debida notificacién de los acuerdos del Comité a
Ciudadano, en los casos en gue se aplicable...

...Como la resolutora puede observar, es cierto que fa ley ordena notificar la rgsolucion
del Comité al interesado en los plazos de respuesta, los Lineamientos en concdancia
con lo establecido en la Ley ordenan que dicho ACUERDO sera el que redd
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Secretario del Comité y lo envie a la Unidad para que ésta lo incorpore o la respuesta,
tal y como ocurrié en el presente caso, pues el Acuerdo respetivo le fue integramente
transcrito al hoy recurrente incorporandoio a la Respuesta hoy impugnada. junto
con todos los elementos que formaron parte del analisis del orden del dia...

.. A mayor abundamiento, es pertinente destacar que los Acuerdos del  Comité
son aquellas conclusiones en temas que, discutidos por el Organo Colegiado se
resuelven y determinan en algin sentida (Resolucién). por lo que cada
sesién puede contener varios acuerdos, resoluciones, criterios u otro tipo de
determinaciones que tengo a bien emitir el Comité en el desarrollo de las
funciones encomendadas en el articulo 62 de la Ley de Transparencia
del Estado...

.. 5& arriba a la conclusién de que el Recurrente se encuentra en un error al afirmar
que no le fue notificado el acuerdo mediante el cual el drea responsable determiné
clasificar la informacién con la aprobacion del Comité de Transparencia, el cual se
insertd de forma integral en el oficia mediante el cual se respondié la solicitud, asi
como la resolucion que contiene el andlisis realizado por el Comité, en los que
se basd para finalmente acordar la confirmacién de clasificacion determinada
por la Direccion de Contabilidad Gubernamental como se puede apreciar en la
parte final de la pagina 1y en las pdginas dela 2 ala 7 del oficio de respuesta hoy
impugnado, cumpliendo asi con lo dispuesto en ef articulo 159 de la ley de
Transparencia.

Considerando las razones expuestas, se arriba a la conclusién que la respuesta dada a la
solicitud ndmero 00162618 hoy impugnada, estuvo debidamente fundada incorporando a
su contenido la resolucion y Acuerdo al que llegd el Comité de Transparencia en la Sexta
Sesién Extraordinaria, cumpliendo a cabalidad en tiempo y forma con lo establecido en el
articulo 15¢ de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica para el Estado
de Quintana Roo en concordancia con lo establecido en el articulo 24 de los lineamientos
Generales para fa integracidn, Organizacién y funcionamiento de los Comi
Transparencia de l0s Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y acceso a  la
Informacion Plblica para el Estadade Quintana Roo, por lo que se afirma
categdricamente que es improcedente el agravio que se contesta.

no se proporciona el numero correcto de auditorfa, pues el que refiere es vagoN
e inexistente...” (Sic) esta Autoridad manifiesta que también es improcedents
agravio, lo anterior es asi en virtud de que contrario a lo afirmado por B
recurrente, si existio debida fundamentacién del por qué se actualiza la hipétesis de rgs
prevista en el articulo 134 fraccién IV de la ley de Transparencia y Acceso a la Informhacid
Plblica para el Estado de Quintana Roo pues como la resolutora podrd apreclar en
el andlisis pormenorizado que se realiza en el desarrollo de la Resolucién, que se golicita
se tenga por insertado en obvic de innecesarias repeticiones, se analizaron o Hetalle
fas razones, motivos y circunstancias especiales gue llevaron al sujeto obligado o'concluir
que el caso particular se ajusta a lo previsto por la norma legal invocada como fundamento,
aplicando fa prueba de dafio PROBANDO DEBIDAMENTE la justificacién de la negativa de
acceso, como se desprende en el oficio ndmero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/0372/111/2018 de fecha 15 de marzo de 2018 de donde
evidencia con absoluta claridad que precisamente la informacién que solicita el
recurrente encuentra intimo vinculo con la Auditoria y las consecuencias que de ella
derivan, lo que generd la conviccion del drea y del Comité de Transparencia de
elementos totalmente claros para restringir la informacion, con lo que se evidencia que
ésta Autoridad (contra rio a lo manifestado por el recurrente) no tiene la conviccion de
que el proceso a que se contrae el oficio multicitado, ha concluido...” (Sic)

K\

Seialado lo antegior, es pertinente tomar en cuenta que al respecto del supuesto de
clasificacién invocado por la parte recurrida, previsto en el articulo 134, fraccion IV de
la Ley local, se prevé\gue se trata de informacidn reservada aquella que obstruya las
actividades de veri nspeccion y auditoria relativas al cugplimiento de
las leyes, cuando se acthalicén los siguientes elementos:
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s La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las ieyes,
e Que ese procedimiento se encuentre en tramite, y

e La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacian del cumplimiento de las leyes.

En ese sentido, se observa de las constancias que integran el expediente, en especifico
de las pruebas ofrecidas por la parte recurrida, que el sujeto obligado sefald que la
informacién requerida por el particular, a saber, las copias de los oficios de
aprobacion de todas las obras y acciones del fondo fise 2013, 2014, 2015,
2016 y 2017, estaban relacionadas de manera intima con la auditoria 890,

Por otra parte, se observa que el titular de la unidad administrativa resguardante de
la informacion sefialé que, como resultado de |a verificacion fiscal practicada por la
Auditoria Superior de la Federacién, se le notifico un Pliego de Observaciones
relacionado con irregularidades derivadas del manejo de los Recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Estatal (FISE).

Aunado a lo anterior, de las constancias del expediente se desprende que el Sujeto
Obligado también sefialdé que la mencionada auditoria era de tipo financiera y de
cumplimiento, denominada "Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE)', la cual tenia el objeto de fiscalizar la gestion de recursos federales
transferidos al Estado por medio de dicho Fondo, a través de cuentas bancarias.

En virtud de ello, se acredita el primero de los requisitos, esto es, la existencia
de una auditoria, siendo esta un procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de
leyes.

En cuanto a la vigencia de las labores de fiscalizacién, debe tomarse en cuenta :
contenido del Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparems
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, misma que obra en el exp
como parte de las pruebas ofrecidas por la recurrida; y que en su parte q
sefala:

Segu:mrento de Obra quien también expuso de forma pormenonzada los aegumentes
los cuales liegd a la determinacion de Reservar la informacion contenida en ios folios que
se enlistan en la tabla nimero 2, solicitando la ratificacion de este érgano colegiado en

virtud de los argumentos que expone en los oficios que se detallan en la propia tabla y que
se adjuntan a la presente acta como anexos 7, 8, 9, 10y 11. C_/_\

Tabla 2
FOLIOS NUMERO DE OFICIO DE RESPUESTA INUMERD DE ANEXO,

00162418 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0196/111/2018 Anexc 7

A
00162618 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/1T1/2018 Anexo 8 ( X
00163718 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0198/111/2018 Anexo 8 \
00163818 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0199/111/2018 Anexo 10
00163918 SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0200/111/2018 Anexo 11

Una vez expuestos y analizados los oficios de respuesta de las dreas administrativasy corroborar que
existen causales para la reserva de los mimos en términos de los articulos 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn; 134 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Piiblica para el Estado de Quintana Roo, asi como las manifestaciones hechas valer ante
de Transparencia por el Director de Contabilidad Gubernamental y la Directora de
Seguimiento de Obra, se acordo confirmar la reserva de la Informacion...” {Sic)
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De lo anterior, se aprecia que la parte recurrida establecid a través de su comité de
transparencia, que existian elementos para la reserva que aplicé a la informacion
requerida por el interesado, motivando dicha determinacion en la hipotesis de gue
fueron detectadas irregularidades y por lo tanto, estas podrian derivar en actos que la
autoridad fiscalizadora, en uso de sus atribuciones pudiera emitir, por lo gue concluyd
que la misma necesariamente deberia permanecer en sigiio.

Sin embargo, es trascendental hacer notar que la causal de reserva gue nos ocupa
busca proteger, entre otras, las actividades de auditoria relativas al
cumplimiento de leyes, es decir, los protocolos sistematicos a través de los cuales
se obtiene y evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los
entes sujetos a revision se realizaron conforme a las mejores practicas de la gestion
publica, por lo que dichos procesos culminan, por definicion, cuando se obtienen los
resultados de la evaluacion realizada gue, en este caso particular, dichos
resultados consisten propiamente en las observaciones y acciones derivadas de
tal auditoria.

Por lo tanto, es evidente para este Instituto que al haberse expedido los resultados de
dicho proceso de fiscalizacion y emitido las observaciones a solventar, la auditoria ya
no se encuentra en tramite la auditoria informada por el sujeto obligado. En ese orden
de ideas, no se demuestra que subsistan labores de fiscalizacion gue pudieran verse
afectadas por la publicidad de la informacion solicitada, por lo gue no se configura el
segundo de los requisitos para actualizar la causal de clasificacion en estudio.

En cuanto a la vinculacién directa entre las actividades de fiscalizacién y la
informacion de interés del solicitante, se debe considerar que el titular de la unidad
administrativa  resguardante de la informacién, «cité en el oficio
SEFIPLAN/SSPHCP/DCSOP/0197/111/2018 dirigido a la Titular de la Unidad de
Transparencia, de manera pormencrizada los fundamentos legales que consider6 gde
serian vulnerados al otorgar la informacion solicitada por el ahora
cual indico que se actualizan las fracciones IV y XI del articulo 13
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado,
fracciones VI y XII del articulo 113 de la Ley General homéloga.

A
De tal forma que, en la parte toral de dicho documento la Subsecretaria
Hacendaria y Control Presupuestal, afirmo que toda vez que la informacion referida
forma parte y guarda una intima relacion con las documentales gue se analizan en la
auditoria que lleva a cabo la autoridad fiscalizadora al Fondo de Infraestructura Social
del Estado (FISE), y gue al hacer publica la informacion solicitada, se constituiria una
afectacion directa al resultado de la auditoria nimero 890 gue lleva a cabo el Organo
Auditor, bajo la consideracidn de que la auditoria se encuentra en curso y al revelarse
esa informacion podria traer como consecuencia que la persecucion o
sancion de algdn delito quedara sin objeto, ¢ se obstruyera la tarea de fiscalizar
y comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En ese tenor, no debe pasar desapercibido que la causal prevista en la fraccién XI del
articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién vigente en el Estado,
senala que se considera como informacion reservada aquella documentacién contenida
dentro de las investigaciones que se consideren como delitos y que se
tramiten ante el Ministerio Publico, en eSe sentido, lo que se protege es la
capacidad de la autoridad i
pues salvaguarda la informacién quresle permita llevar a buen término la investigacion
que realiza con el proposito de res '
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o carpetas de investigacion, cuyo alcance y valoracién se sujeta a lo determinado por
la autoridad ministerial que integra el expediente.

En tal virtud, se tiene que el expediente invocado por el sujeto obligado en su
motivacion de prueba de daho, corresponde a un Procedimiento para el Fincamiento
de Responsabilidades Resarcitorias, el cual, tal como se deja ver del contenido del acta
de fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciocho levantada con motivo de la
comparecencia del solicitante ante la Auditoria Superior de la Federacion y que
obra en autos por haberse ofrecido como prueba por el recurrente, y en consecuencia,
no resulta aplicable a |a causal de clasificacion invocada por la parte recurrida.

De lo estudiado y de las constancias que obran en el expediente, es visible a este Pleno
que al no haberse solventado el pliego de observaciones emitido como resultado de la
auditoria practicada, surgié como consecuencia el Procedimiento para el Fincamiento
de Responsabilidades Resarcitorias correspondiente, sin que pase desapercibido que
dicho procedimiento se circunscribe a la informacién proporcionada como atencion a
ello y no conlleva una nueva verificacién, sobre toda aquella informacién que fue
fiscalizada inicialmente y que derivé en las acciones referidas.

De tal forma que, la determinacién que pudiera emitir la Auditoria Superior de la
Federacion con motivo de la sustanciacion del Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias, no requiere de un nuevo estudio de las documentales
de referencia, por lo que ya no se relaciona con las actividades de verificacion ni con
la informacién que sirvid de base para emitir el informe individual de la auditoria
principal, entre la que se encuentra la de interés para el ahora recurrente, maxime que
el propdsito de dicho procedimiento es determinar si el ente fiscalizado debera resarcir
el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a la
Hacienda Publica Federal.

Tomando en consideracion lo expuesto, se concluye que no existe una
directa entre la solicitud de la informacién vy las actividades que realiza la
en el Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorigs, de igual
gtaculice las

correspondientes, en especial cuando de las constancias analizadas se obsefva que las
actividades de fiscalizacion de la auditoria nGmero 13-A-23000-14-0890-06-001 se
encuentran concluidas.

Bajo tales consideraciones, este Pleno concluye que no se actualizan la
de reserva invocadas por el Sujeto Obligado, pues no se acredita la exlste
de una auditoria en tramite ni se garantizo la relacién de la informacion solicitadz
las acciones derivadas de los resultados de la auditoria realizada. En tal vi
agravio del ahora recurrente respecto de la clasificacion de la informacion pot pz
del Sujeto Obligado resulta fundado, ya que no es procedente la reserva de la
documentacion peticionada en los términos que la parte recurrida invoco.

de la informacion requerida, debiendo observar lo que para el otorgam:en
informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor
para el Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:
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Eliminados: 1-21: por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art.

116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo
segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesion

extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisibn promovido por el ciudadano
“ en su caracter de representante
legal de , en contra del Sujeto Obligado
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, por las razones precisadas en el Considerando TERCERQO de la presente
FESOlUCION, = = = - === = - e s s e e e e e e e oo e e nm i e — s
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion 111 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
SE REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO y se ORDENA a
dicho Sujeto Obligado, HAGA ENTREGA de la informacién solicitada, debiendo
observar lo que para el otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.- - -

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo,
se otorga el plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento
a la misma, debiendo notificarle directamente al recurrente. Asimismo, debera
informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a
partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucion, acerca
de dicho cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la
Ley de la materiaen caso de desacato. -~~~ ===~ - = s - - s m oo oo e a s
CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefalado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y
publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- = - - =« e - - e m i e e c e e e e
QUINTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes por correo electrénico,
mediante oficio y ad|c10naimente publiguese a través de lista electrénica y en estrados

JESUS LIZARRAGH H
LICENCIADA AIDAA




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30



