Eliminados: 1-10 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion 11, art. 116 de la LGTAIP; art.

137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo

EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesién extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

Instituto de Acceso a la Inforrmacion v
Proteccién de Datos Personales de Oulrt ara Ran

RECURSO DE REVISION: RR/033-19/NJLB.

REGISTRO’DEL RECURSO

DE REVISION EN PNT: PNTRR/029-19/NJLB.

FOLIO DE LA SOLICITUD: 00010719.

COMISIONADA PONENTE: LIC. NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA
ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. = === === m e m s mmem e ee e e o -

- --VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisién previsto en
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto por el
en contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA
ROO, se procede a dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

informacion ante el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA
fue identificada con nimero de Folio 00010719, requiriendo textualmente lo siguiente:

"Por este medio, solicito copias en formato pdf de las actas de sesion del comité de
adaquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles del Municpio de Tulum, correspondientes al mes de octubre a diciembre del
afio 2018, a través del cual se aprobaron las adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios. debidamente firmado por los integrantes del referido comité. Enviar la
respuesta con copia al correo electronico registrado en la presente solicitud.”

I1.- El dia veintiuno de enero de dos mil diecinueve, ' i , Via internet,
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, solicitud d /7

fiel lo siguiente:
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la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la

Eliminados: 1-10 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II,
novena sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

\ ,. ar’ (]
Y sexa (6]

“Asunto: contestacion de solicitud de informacidn.

PRESENTE.

Con fundamento en lo previsto en los articulos 4, 11, 12, 13 pérrafo primero, 45
fracciones I y V, y 123 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica; 3, 6, 11, 12, 13 parrafo primero, 66 fracciones II y V, 147, 148,
151y 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Quintana Roo, y en atencidn a su solicitud de informacién pulblica de fecha 07 de
Enero de 2019, recibida con nimero de folio 00010719 a través del sistema INFOMEXQROO, en la
que requirio:

"Por este medio, solicito copias en formato pdf de las actas de sesion del comité
de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles del Municpio de Tulum, correspondientes al mes de octubre a
diciembre del ario 2018, a través del cual se aprobaron las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios. debidamente firmado por los
integrantes del referido comité., Enviar la respuesta con copia al correo
electronico registrado en la presente solicitud. (SIC).

En respuesta a ello, me permito informarle lo siguiente:

“Con fundamento en el acuerdo ACT-EXT/017/01/2019.010,
correspondiente a la Decima Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tulum, de fecha Diecisiete de Enero
de Dos mil Diecinueve en la que se resuelve mediante la Sesion de Comité
de Transparencia la RESERVA total a que hace referencia su solicitudcon de
acceso a informacion con numero de folio 00010718.

"Derivado de lo anterior, /a cual ha quedado RESERVADA de manera total

Transparencia en la X Sesion Extraordinario de fechd 17 de BT
presente. (SIC) .

No omito aclarar que dicha informacién fue proporcionada por la Dirgccion de Recursos
Materiales del H. Ayuntamiento de Tulum.

Sin otro particular, esperando haberle atendido su peticién de infortaa

cién le enviou
cordial saludo. ..." '

(SIC)

RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia veintinueve de enero de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), el solicitante interpuso Recurso de Revisidn en contra
de la respuesta dada por parte del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM,

QUINTANA ROO, sefialando como la “"Razén de la interposicion”,

. de Tulum, correspondientes al mes de octubre a diciembre del afio 2018, el cyél n

0 siguiente:

"Las razones o motivos de inconformidad radica en que la solicitud de informaclsn que
realizd el suscrito es referente a las actas de sesion del comité de adgquisici
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del Munic)sé

deberia considerarse como reservada en razon de ser informacion relevante para la-
ciudadania, pues todas aquellas contrataciones que efectia el Municipio de Tilum, es
con recursos publicos y por ende de caracter publico.

7
Con fundamento en lo westo por el numeral 91 fraccion XXVIII d<a citada ley, el
Municipio de Tulum esta oblf a otorgar informacion sobre los reSyltados sobre

\
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fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto,
el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al

acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesién extraordinaria del comité de transparencia

Eliminados: 1-10 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44
del IDAIPQROO.

procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la version puéblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, en este contexto, el suscrito unicamente solicito las actas de sesion del
comité de adquisiciones, correspondientes al mes de octubre a diciembre del afio 2018,
siendo que el Comité de Transparencia determino clasificar dicha informacion como
reservada, violentando el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puéblica para el Estado de Quintana Roo, en concordancia con el precepto
134, siendo que el Comité de Transparencia no valoro, ni motivo las causales para
clasificar la informacion, a toda luz la solicitud de informacion con folio 00010719, no
debe ser considerada como reservada en su publicacion, al contrario, deber ser de
caracter publico..”

(Sic)

A continuacién se transcribe el documento Anexo en formato PDF, en la Plataforma
Nacional de Transparencia en el rubro “Documentacion del Regafso™:

“INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATO
PERSONALES DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

Ciudadano mexicano de nacimiento, mayor de edad legal, con

domicilio para recibir y oir notificaciones el ubicado en Ia G

Que vengo por este medio a interponer el recurso de revision en contra de la respuesta
otorgada por la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Prote
de Datos Personales de Tulum, el dia veintiuno de los corrientes a través
numero UTAIPPDPT/070/2019, relativo a la solicitud de informacion con folio niumer
00010719 y notificado mediante el correo electrénico

Para efectos de dar cumplimiento a lo instado por el articulo 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, indico
que:

I.- Que el dia siete de enero del afio en curso, presenté mediante el sistema
INFOMEXQROO, la solicitud de informacion consistente en "por este medio, solicito
copias en formato pdf de las actas de sesion del comité de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles
del Municipio de Tulum, correspondientes al mes de octubre a diciembre del
ano 2018, a través del cual se aprobaron las adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios, debidamente firmado por los integrantes del
referido comité. Enviar la respuesta al correo electronico registrado en la
presente solicitud”. Dicha solicitud se le asignd el folio 00010719 y ante la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de
Tulum..

II.- La referida solicitud la generd el suscrito, sefialando el correo electrénico
7 para recibir notificaciones de todo tipo.

III.- La respuesta a la solicitud de informacion, se brindo mediante el oficio nimero
UTAIPPDPT/070/2019 signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de Tulum.

IV.- La respuesta fue notificada al suscrito el dia veintiung del mes de enero del afio
en curso via correo electrénico.

V.- El acto que se recurre consiste en el acuerdo ACT-EXT/017/
cual se RESERVA de manera total por un periodo de 5 afios, segun | rmado por
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el Comité de Transparencia de Tulum en la X Sesién Extraordinaria de fecha 17 de enero
del presente..

VI.- Las razones o motivos de inconformidad radica en que la solicitud de informacion
que realizd el suscrito es referente a las actas de sesion del comité de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del Municipio
de Tulum, correspondientes al mes de octubre a diciembre del afio 2018, el cual no
deberia considerarse como reservada en razén de ser informacion relevante para la
ciudadania, pues todas aquellas contrataciones que efect(ia el Municipio de Tulum, es
con recursos publicos y por ende de caracter publico.

Con fundamento en lo dispuesto por el numeral 91 fraccion XXVIII de la citada ley, el
Municipio de Tulum esta obligado a otorgar informacién sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la versidn publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, en este contexto, el suscrito Unicamente solicitd las actas de sesidn del
comité de adquisiciones, correspondientes al mes de octubre a diciembre del afio 2018,
siendo que el Comité de Transparencia determino clasificar dicha informaciéon como
reservada, violentando el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en concordancia con el precepto
134, siendo que el Comité de Transparencia no valord, ni motivé las causales para
clasificar la informacién, a toda luz la solicitud de informacién con folio 00010719, no
debe ser considerada como reservada en su publicacién, al contrario, deber ser de
caracter publico.

VIL.- Adjunto al presente el oficio UTAIPPDPT/070/2019 signado por la Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales de Tulum, mediante el cual se otorgo respuesta a la solicitud presentada.

Por todo lo anterior fundando y expuesto, solicito a usted INSTITUTO sirva resolver lo
siguiente:

fraccion I, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el
sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al
acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesion extraordinaria del comité de transparencia

Eliminados: 1-10 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44
del IDAIPQROO.

PRIMERO: Admitir y resolver conforme a derecho el presente recurso de revision.

SEGUNDO: Con fundamento en lo establecido en el articulo 182 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de QuintaiaRag, solicito
que al resolver el presente recurso de revision determine dar vista al Organo Interag
de Control del Municipio de Tulum para los efectos correspondientes, en virtud, que
analizar y estudiar el caso que nos ocupa, se observa diversas anomalias ey
tramitacion y respuesta de la solicitud de informacién, misma que ventajosamefite el
Sujeto Obligado (Direccidn de Recursos Materiales) y el Comité de Transpareficia de
Tulum, intentan ocultar informacion pdblica, tratando de RESERVAR infofmacién
relevante para la ciudadania, siendo actos de responsabilidad administrativa, al ¢lasificar
informacién sin fundamento legal para ello. \

TERCERO: Tenga por sefialando el correo electrénico damomkzero@gmail.com para
S recibir y oir notificaciones de todo tipo.

Protesto lo necesario en la Ciudad de Playa del Carmen, Quintana Roo a los veintiocho
dias del mes de enero del afio en curso.

Atentamente

~

E\“\ \
\ /1 residente del Instituto, correspondi
nimero RR/033-19 al Recurso de Reyigién, mismo que fue turnado

Ponente Licenciada Nayeli del Jesus
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acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana
Roo. '

TERCERO.- Mediante Acuerdo dictado en fecha dos de abril de dos mil diecinueve, se
admitié el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad responsable en
términos de lo establecido en la fraccion III del articulo 176 de la Ley de la materia.

CUARTO.- El dia tres de abril del presente afio, se notific a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, la admisién del Recurso de Revision
interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su contestaciony aportara
las pruebas que considerara pertinentes.

sefialandose las trece horas del dia veintiocho de junio del dos milNdiecinueve. En el
mismo acuerdo se tuvo por no contestado el Recurso de Revisién por parte del Sujeto
Obligado

SEXTO.- El dia veintiocho de junio de dos mil diecinueve, con fundamento en lo establecidg
en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga
para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Iristitutq
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacién de alegatos, mj
que consta en autos del Recurso de Revision RR/033-19/NILB en que se actua, si
se hubieran formulado por escrito alegatos de ambas partes, desahogandose por su
propia y especial naturaleza las documentales presentadas por la Recurrente, una vez
que fueron admitidas, procediéndose a declarar en consecuencia el correspondiente cierre
instruccion.

En tal virtud, se procede a emitir la presente resolucion de acuerdo a los siguientes
términos y,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion III, 3%/
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de\las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas psr las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El hoy recurrente en su solicitud de acceso a la informacign regirié del Sujeto
Obligado: '
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"Por este medio, solicito copias en formato pdf de las actas de sesion del comité de
adaquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles del Municpio de Tulum, correspondientes al mes de octubre a diciembre del
afio 2018, a través del cual se aprobaron las adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios. debidamente firmado por los integrantes del referido comité. Enviar la
respuesta con copla al correo electronico registrado en la presente solicitud.”

IL.- Por su parte, el Sujeto Obligado recurrido, dio contestacién a la solicitud de
informacién con nlimero de folio 00010719, mediante oficio
UTAIPPDPT/070/2019 de fecha de veintiuno de enero del presente afio, que se transcribe
a continuacidn en su parte medular:

“Con fundamento en el acuerdo ACT-EXT/017/01/20189.010, correspondiente a la
Decima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Tulum, de fecha Diecisiete de Enero de Dos mil Diecinueve en la que se resuelve
mediante la Sesion de Comité de Transparencia la RESERVA total a que hace referencia

.8U solfcitudcon de acceso a informacion con numero de folio 00010719,

"Derivado de lo anterior, la cual ha quedado RESERVADA de manera total por un
periodo de 5 afios, segun lo confirmado por el Comité de Transparencia en la X Sesion
Extraordinario de fecha 17 de enero del presente. (SIC)

No omito aclarar que dicha informacion fue proporcionada por la Direccion de Recursos
Materiales del H. Ayuntamiento de Tulum....".

(SIC)

ndmero

III.- Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacion el impetrante presentd
Recurso de Revision sefialando, esencialmente, como hechos en que funda su
impugnacion:

"..V.- El acto que se recurre consiste en el acuerdo ACT-EXT/017/01/2019.010 en,

e/ cual se RESERVA de manera total por un periodo de 5 afios, seqgtin lo conformadb-

por el Comité de Transparencia de Tulum en la X Sesion Extraordinaria defecha 1 7
enero del presente.. /

VI.- Las razones o motivos de inconformidad radica en que la solfcitud de infory hacion
que realizo el suscrito es referente a las actas de sesion del comité de aqu/s ciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles del Municipio
de Tulum, correspondientes al mes de octubre a diciembre del afio 2018, ellc
deberia considerarse como reservada en razén de ser informacion relevante'
ciudadania, pues todas aquellas contrataciones que efectiia el Municipio de Tulum;
con recursos publicos y por ende de cardcter puiblico.

Con fundamento en lo dispuesto por el numeral 91 fraccion XXVIII de la citada ley, el
Municipio de Tulum esta obligado a otorgar informacion sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion ¥e cualquier
naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los sontratos

s

debe ser considerada como reserva su pyblicacion, al contrario, deber ser de
cardcter publico. ...”
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IV.- Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, no emitié contestacion
al presente Recurso de Revisidn, no obstante haber sido notificada formalmente.

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este Instituto
analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y
acceso a la informacién, protecciéon de los datos personales en su poder y las garantigs
de legalidad y seguridad juridica.

Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencidn dada a las g
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo antes considerado, es en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia y Ace€so
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que: las
Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitante
(articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran designados por el
Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo 65); las Unidades
de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad
que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidon II); asi como la de realizz

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacion publica sera accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes de los sujetos obligados, asi como el personal a su cargo, estan obligados a
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para
tal efecto deberan privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

Asentado lo anterior, el Pleno del Instituto, considera indispensable precisar,
antemano, el contenido y alcance de la solicitud de informacion hecha por la ahora
recurrente y en tal virtud, de la misma, se observa que el interesado requiere, respecto
del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, lo siguiente:

"Por este medio, solicito copias en formato pdf de las actas de sesion del comité
de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de-servicios relacionados con
bienes muebles del Municpio de Tulum, correspondientes al mes de octupre /7

a diciembre del afio 2018, a través del cual se aproba las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios. debidamente firmado- por los
integrantes del referido comité. Enviar la respuesta con copig al corpeb electronico
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registrado en la presente solicitud.”

De lo anteriormente apuntado el Pleno de este Instituto hace las siguientes precisiones:

El articulo 1° de la Constitucién Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacién de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacidn publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a /a
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, 6rgghos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier peysona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auf;

en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a $u
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autorida (
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipio!
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el Estado.

‘,‘

Ahora bien, en principio resulta substancial apreciar que en el escrito de respuesta a la
solicitud de informacién la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado expresa Io
siguiente:

“...Con fundamento en el acuerdo ACT-EXT/017/01/2019.010, correspondiente a la
Decima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Tulum, de fecha Diecisiete de Enero de Dos mil Diecinueve en la que se resuelve mediante

/ la Sesion de Comité de Transparencia la RESERVA total a que hace referencia su

solicitudcon de acceso a informacion con numero de folio 000107189,

Derivado de lo anterior, la cual ha quedado RESERVADA de manera total por un p&odo
de 5 afios, segin lo confirmado por el Comité de Transparencia en la X SeXon
Extraordinario de fecha 17 de enero del presente. (SIC)”

De la misma manera es fundamental hacer notar que en el escri
solicitud de informacién la Unidad de Transparencia del Suje
igualmente lo siguiente:

de respu
0 Obligado {expres

Bajo este contexto resulta necesario precisar que el afticulo 62, fraccidn Y, de la Ley de



la materia establece que los Comités de Transparencia tendran la funcion, de confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que en materia de clasificacion de informacion,
entre otras, realicen los titulares de las areas del Sujeto Obligado:

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:

(-.)

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

()

concepto de clasificacidn y precisa que los titulares de las Area ¢
son los responsables de clasificar la informacion de conformidad con lo di
Ley General y en la Ley estatal: [

Articulo 121. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto™s
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,

principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtn caso, podran
contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificgr
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en estat€y.

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencidn puntualiza que/el Area
correspondiente del Sujeto Obligado debera remitir la solicitud, asi como un estrito en el
que funde y motive la clasificacion al Comité de TransparenC|a, mismo que debera
resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion:

Articulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deban ser clasificada, se sujetaran a lo sigufente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al
Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

l. Confirmar la clasificacion;
Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, o

WW.  Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucidn del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta
a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, el articulo 122 de la Ley de la materia prevé que en los casos en que
se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
deC|SIon asnm|smo que para motnvar la clasificacion s deberan sefalar las razones,

prueba de daiio.
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é’)\ ~  Articulo 135, Las causales de reserva

Articulo 122, En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debers
senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En el mismo tenor el articulo 123 de la Ley en mencidn establece que la carga de
la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a
los sujetos obligados:

Articulo 123. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los
sujetos obligados.

informacién el Area correspond|ente del Sujeto Obligado debera
Comité de Transparencia un escrito en el que funde y motive la clasificacin ¢
para tal efecto, sefialarse las razones, motivos o circunstancias especiales que
Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto pre¥isto_pof Ia
norma legal invocada como fundamento, y dicho Comité a su vez deberd resolver la
confirmacidén, modificacion o revocacién de tal determinacidn.

En este orden de ideas, es de sefalarse que los Comités de Transparencia al confirmar
la clasificacidn requerida por el solicitante debe tomar en consideracién para cada caso
especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal manera
es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacién, o Ro, de una
causal de reserva o confidencialidad de la informacidn.

Asimismo se establece la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a
la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previ
correspondera a los sujetos obligados.

Por su parte el articulo 135 de la Ley de la materia deter
previstas en el articulo 134 de la misma norma, se debe
la aplicacion de la prueba de daiio:

iNa que las causales de reserva
n fundar y motivar, a través de

stds en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion d¢ la prueba de dafio a la que se hace

referencia en el presente Titulo.
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En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacion de
la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, y III. La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 125, En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
que:

..

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e id
de perjuicio significativo al interés publico;

II. E] riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publj¢o general
de que se difunda, y /

III, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y represe
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones pu
establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

L. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada,

II. Mediante la ponderacion de los intereses en confiicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva,

III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

1V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

En tal contexto, este érgano colegiado considera que el Sujeto Obligado, en la respuesta
otorgada a la solicitud de informacién de cuenta, Unicamente se circunscribe en citar el
acuerdo ACT-EXT/017/01/2019.010 correspondiente a la Décima Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tulum, de fecha diecisiete de enero
de dos mil diecinueve, en la que se resuelve la RESERVA de la informacidn solicitada, sin
exponer las razones, motivos o circunstancias especiales asi como el fundamento legal
que lo llevaron a determinar que la negativa de acceso g%\ﬁinformacién en su poder
encuadra en alguno de los supuestos de tal clasificaciony, previstos la

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, pues \
Unicamente se limita a sefialar dicha Sesién aduciendo su caracter gle RESERVADA.
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En esta misma direccidn, la respuesta dada a la solicitud de informacion en tal sentido
liso y llano adolece de la debida fundamentacién y motivacion que se determine que dicha
informacion se ubica en dicha hipdtesis de cIa5|f|caC|on reservada contemplado en la Ley
de la materia.

De la igual manera resulta fundamental hacer el sefialamiento de que el parrafo cuarto
del articulo 159, anteriormente transcrito, establece con toda puntualidad que la
resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente
Ley.

De dicho precepto legal es de inferirse que la resolucion a través de la cual, el Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado confirma, modifica o revoca las determinaciones
que en materia de clasificacion de la informacidn realicen los titulares de las Areas de los
sujetos obligados, debe ser notificada al mteresado dentro del mismo plazo de
respuesta a la solicitud de mformacmn

Sin embargo no existe constancia fehaciente en autos del presente expediente de que tal
resolucion se hubiera puesto a consideracion del Comité de Transparencia, ni que éste
haya confirmado tal determinacidén, ni tampoco que dicha resolucién haya sido hecho del
conocimiento del soIicitante, hoy recurrente.

Y es que el articulo 151 de la Ley de la materia establece que, los sujeto
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus achi

obligados deben
0S 0 que estén

formato en que el solicitante manifieste, de entre aquell ormos existentes) conforme
a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar/ Yencuentre asi Jo permita.

facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitan anifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,

imposible.

‘ y ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

siguiente:

De las obligaciones de transparencia/comunes

Articulo 91. Los sujetos obligados d\% ficar eryla Plataforma Nacional y en sus
portales de internet, en forma permanente y actuglizada, con acceso al péblico y
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mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus

facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion

de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

(..)

XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion \
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version

publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener,

por lo menos, lo siguiente.

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevaria a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican,
4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su éjecucio’n,'
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas,

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Nombre de la persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o elservig
contratado,

10. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, &
el caso de ser aplicable;

11. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi’
como €l tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

12, Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion,;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
14. El convenio de terminacion; y

15. El finiguito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcion,

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especiicando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o0 moral adjudicada;
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8. El ndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

9. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seguin corresponda;

10. La persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicio contratado;
11. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados,;
12. E/ convenio de terminacion, y

13. £ finiguito.

6..) A\
Nota: Lo resaltado es por parte de este Instituto.

Permitir el acceso a tal informacidn es dar cumplimiento a los fines contemplados por la
Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados deberan observar los principios
de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el derecho al libre acceso a la
informacién publica.

Se enfatiza que, los documentos relativos a las actuaciones de los sujetos obligados y sus
servidores pUblicos como autoridad, en el ejercicio de sus facultades se consideran de
caracter publico y estan sujetas al escrutinio de la sociedad, en los términos que sefiala
la Ley de la materia. '

Por otra parte, pero en el mismo contenido, este drgano colegiado considera oportuno
hacer referencia de lo que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca
de la elaboracién de las versiones pulblicas y en tal virtud el articulo 3, fraccion XXVI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el e Quintana
Roo, define como versién plblica aquel documento o expedien
omite las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprensién e interpretaién de este|ordenamiento
establecen las siguientes definiciones:

(:5)
XXVI. Versidn Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

()

En el mismo tenor, los articulos 129 y 130 de la Ley en mencién prevén que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberén elaborar una
versidn publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, sinroder omitirse
en dichas versiones la informacidn contenida en las obligaciones de transparencia.

Articulo 129. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que Se testen las parte
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundand
motivando su clasificacion.

Articulo 130. La informacion contenida en /3 igéciones de transparencia no podra
omitirse en las versiones publicas.
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Eliminados: 1-10 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROOQ; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la

novena sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

(...)
XXVI. Version Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

()

En este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Pleno de
este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece que
la elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga
un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

"Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado,

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada
por su Comité de Transparencia.

"Es en atencién a lo anteriormente considerado, y a que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de la materia disponen
que en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente REVOCAR la
respuesta dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio de Tulum,
Quintana Roo y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado LA ENTREGA de la informacion, en
la modalidad elegida por el solicitante debiendo observar lo que para el otorgamiento de
la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se
REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA
ROO, y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado HAGA ENTREGA de la informacién
identificada con el nimero de folio INFOMEX, 00010719, en la modalidad elegida por
el solicitante, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién plblica
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Quintana ROO.= = = = = = == = = = o e e e e e o
TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE TULUM,
QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo notificarle
directamente al Recurrente. Asimismo, deberd de informar a este Instituto, en un
plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo otorgado,
acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contemplan
en la Ley de la materia en caso de desacato ----------------------------
CUARTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese la versidn publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.
QUINTO. - Notifiquese la presente Resolucién via correo electrénico a las partes,
mediante oficio y adncnonalmente publiquese a través de lista y en estrados y CUMPLASE.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
\\;, /DEL PLENODEL INSTITUTQ DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS

& PERSOMN; —DEE—ESTADO\ DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ,"COMISIONADQ_RR DENTE, M.E. CINTIA YRAZU DE LA
TORRE VILLANUEVA, CO¥ ISIONAD, LA LIE. NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA
BALLOTE, GOMISIONABPA/ANTE LA SECRETARINMEIECUTIVA
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