_I INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
] d PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
p QUINTANA ROO.

Instituto de Acceso a la Informacidn y
Proteccién de Datos Personales de Uulmana Roo

Pacts doudo s b

RECURSO DE REVISION: RR/210-19/NJLB.

REGISTRO DEL RECURSO

DE REVISION EN PNT: PNTRR/187-19/NJLB.

~ FOLIO DE LA SOLICITUD: 00157119.

COMISIONADA PONENTE: LIC. NAYELI DEL . JESUS
LIZARRAGA BALLOTE.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: COMISION DE LOS DERE
HUMANOS DEL ES¥ADO ' DE
QUIN .

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINT
MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. - -----{-----cuun----

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisié
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente Resolucion con base en los siguientes-

ANTECEDENTES

UNICO.- El dia catorce de febrero del afio dos mil diecinueve, el hoy recurrente presentd, |
via internet y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), solicitud de ;‘
informacién ante el Sujeto Obligado COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL |

ESTADO DE QUINTANA ROO, la cual fue identificada con nimero de Folio 00157119,
requiriendo textualmente lo siguiente:

"Requiero me proporcionen los nombres de las personas que han integrado los organos
consultivos del organismo de derechos humanos en los ultimos cinco afios, sefialando
fecha y periodo de nombramiento, asi como la informacion curricular de las mismas.”
(SIC)

RESULTANDOS

PRIMERO - El dia doce de marzo de dos mll diecinueve, a través de Ia Plataforma-.

Eliminados: 1-1 por contener datos personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales

Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacidn, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-9/CT/21/10/19.01 de la novena sesién extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

interposicion”, lo siguiente:

"Wo recibi respuesta ni la informacion solicitada. ” (Sic)
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SEGUNDO.- Con fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, se dio debida cuenta
del escrito de interposicidn al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/210-19 al Recurso de Revisidn, mismo que fue turnado a la Comisionada
Ponente Licenciada Nayeli del Jesiis Lizarraga Ballote, por [0 que en misma fecha,
se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo.

TERCERO. - Con fecha trece de junio del afio en curso, mediante el respectivo acuerdo,
se admiti6 el Recurso a trdmite ordenandose emplazar a la autoridad responsable en
términos de lo establecido en la fraccidn III del articulo 176 de la Ley de la materia.

CUARTO.- El dia diecisiete de junio del presente afio, se notificd a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, la admisién del Recurso de Revisidn
interpyiesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles
contados a partir del d|a 5|gu|ente de la notificacién produjera su contestacién y aportara

la celebracién de la Audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacién
de alegatos de las partes, en virtud de que las partes del presente medio de impugnacién
no ofrecieron pruebas para su posterior admision y desahogo.

En tal virtud, se procede a emitir la presente resolucién de acuerdo a los siguientes
términos y,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién III, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actia, asi como del estudio de las_documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas pox las partes, se observa lo
siguiente:

1.- El Recurrente, en su solicitud de acceso a la informacion requirié
/'///
"Requiero me proporC/onen /05 /fombres de las personas que han /ntegrado los

| Sujeto Obligado:

ganos
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IL.- Inconforme con la falta de respuesta a su solicitud de informacién el impetrante
presentd Recurso de Revisidn sefialando, esencialmente, como hechos en que funda su
impugnacion:

"Wo recibi respuesta ni la informacion solicitada. ” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacion al presente recurso de
revision, no obstante de haber sido debidamente notificado, segin constancias que
obran en autos del propio expediente.

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este Instituto
analiza la atencion dada a la solicitud de acceso a Ia |nformaC|on acorde a lo dlspuesto

Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada olicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparen i

designados por el Titular deI Sujeto Obligado, de quién dependeré directamghte (articul
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcidn de recibjr y tramitar Igs solicitude
de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la mismd4, en la for
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); ashcomo laAle
realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de aceesd a la
informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estedo de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacién plblica sera accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en su

numerales 134 y 137, es que la informacidon sea considerada como reSer
confidencial.

que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), iste ev1denc1a alguna
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de que el Sujeto Obligado hubiere dado respuesta a la solicitud de informacidon con
ndmero de folio 00157119, presentada por el impetrante, hoy Recurrente, y que es
materia del presente Recurso, por lo que resulta evidente que la solicitud de mérito no
fue atendida en tiempo y forma.

En principio, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido y
alcance de la solicitud de informacién hecha por el ahora Recurrente, y en ese sentido se
observa que requiere se le proporcione los siguientes rubros que, para mayor claridad,
este Instituto los identifica con los siguientes incisos:

a) Requiero me proporcionen los nombres de las personas que han
integrado los drganos consultivos del organismo de derechos humanos
en los ultimos cinco afios,

b) sefialando fecha y periodo de nombramiento, asi' como

C) /a informacidn curricular de las mismas.”

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:
s

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de
dere®os humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de cghformidad con los-principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
esividad, -adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano
S g, 10 que se conoce como principio pro persona.

Delesta manera), el derecho de acceso a la informacién pablica, es un derecho humano

redpnocido en fuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),

fradcion III), ¢stablece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar suAltilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra

Constitucidn politica estatal en su articulo 21.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Quintana Roo, establece que: "..7oda informacion publica generada,
obtenida, aaquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados. es piblica y
serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberd habilitar todos\los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezcg esta Ley,
la Ley general y las demds normas aplicables.” \

drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, Brganes
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona ™
fisica, moral o sindicato qui;eciba y ejerza recursos publicos o realice actos de gutoridad
en el Estado, son sujetos opligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
y proteger los datos persohales que obren en su poder.

Articulo on sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
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entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,
drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice
actos de autoridad en el Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme
a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

Articulo 151, Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de /la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Ablertos.

De la misma forma el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de que las solicitudes de
informacion sean derivadas a las Areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerge
a sus funciones, con el fin de que se realice la blsqueda necesaria uf|C|ente de Ig
requerido.

realicen una busqueda exhaustiva y razanab/e de.la informacion solicitada.”

Ahora bien, en atencidn al contenido y alcance de la solicitud de informacida.de méri
el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91, fracciones XXVII
XXVIII y XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo que, de manera esencial, establece lo siguiente:

"..Articulo 91. Los sujetos obligados deberan publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:
(..)

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada pagte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada Servidor
Publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los su_]etos pbligados,
de conformidad con las disposiciones aplicables; /

() _ 7

XVII, El perfil de los puestos y la informasjon currlcular de de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular ds/ suj i en su caso,
las sanciones administrativas de que haya sido objeto; \ /

(' R ') ”

NOTA: Lo resaltado es propio.
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Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
informacidn consistente en: /os nombres de las personas que han integrado los organos
consultivos del organismo de derechos humanos en los Ultimos cinco’ afios, sefialando
fecha y periodo de nombramiento, asi como la informacion curricular de las mismas,
materia del presente asunto, resulta ser informacion publica a la que el Sujeto Obligado
debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacién publica.

En este contexto, este drgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo que
los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracion de las
versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccion XXVI de la ley de la materia define
como version publica aquel documento o expediente al que se le elimina u omite las
partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprensién e interpretaciéon de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

(-..)
XXVI. Wgrsién Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacion
eliminando®u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

()

el mismo modo, es importante puntualizar las previsiones que al respecto sefiala la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, que
ablece™en sus articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o
secciones re$ervadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de jnformacién, deberan elaborar una Version Pdblica en la que se testen las
partes o segciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion. Asimismo que la informacién contenida en las obligaciones
de transparencia no podra omitirse en las versiones puiblicas.

En este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Pleno de
este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece que
la elaboracién de versiones ptblicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga
un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

“Articulo 156, Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que dardn
tramite interno a las solicitudes en materfa de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio\ enga un
costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo. \

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proc

3da e/
acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado. ”  \

de los costos de reproduccion, a través de sus areas y que debera ser aprobada por
su Comité de cia.
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Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas
y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Por otra parte, este Instituto, como autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de
los ordenamientos que regulan la materia, de conformidad con lo que establece el articulo
10, en relacién al 29, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, hace puntual sefialamiento de que el articulo
154 de la Ley en cita establece que toda solicitud realizada en los términos establecidos,
debera ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles, que dicho plazo se podra
prorrogar en forma excepcional por otros diez mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

“...Articulo 154. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podré exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez
dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que
deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento...” }

En tal virtud resulta ser que, de las constancias que obran en autos del preseaté Recurso,
mismas que derivan de la Plataforma Nacional de Transparencia, no se/bserva queel
Sujeto Obligado, haya dado respuesta a la solicitud de informacién de/mérito, y por ta
razén resulta CONCLUYENTE que el Sujeto Obligado, para la atenciénlde la solicitud de
informacién de cuenta dejo de observar lo dispuesto en el articulo.154 dé€ la Ley
de la materia.

Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, en su fraccidn I prevé lo siguiente:

"Articulo 195.- Serdn causa de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
presente Ley;

(.”)ll

Por otra parte, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que tampoco exist
constancia en el expediente en que se actla, de que el Sujeto Obligado haya dado
respuesta al presente Recurso de Revision.

Lo expuesto co,h antelacion, sin que esta autori
darle vista al Organo Interno de Control del Suj
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Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacion y aplicacién del derecho de acceso a la informacion
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente ordenar a Ia
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE RESPUESTA A LA SOLICITUD
Y HAGA ENTREGA, en su caso, de la informacidn requerida por la impetrante,
identificada con el ndmero de folio INFOMEX, 00157119, materia del presente recurso
de revision, en la modalidad elegida por la solicitante, debiendo observar lo que para
el otorgamiento de la informacién publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y demds ordenamientos aplicables
en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, por las razones precisadas en el Considerando
TERCERO de la presente resolUCiON. = = = = === == s oo

EGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién IV de la Ley de
r ¥eqncia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Quintana Roo, se
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE RESPUESTA A LA
SOLICITUD|Y HAGA ENTREGA, en su caso, de la informacién solicitada por la
impetrante, /identificada con el nL’lmero de folio INFOMEX, 00157119, materia del
resente rgcurso de revision, en la modalidad elegida por la solicitante, debiendo
observarAo que para el otorgamiento de la informacién publica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y demés
ordenamientos aplicables en lamateria. = = === === ==« s e e e e e
TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia\siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para que dé
CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo notificarle directamente al \Recurrente.
Asimismo, deberd informar a este Instituto, en un plazo no mayor a TR
HABILES, contados a partir del vencimiento del plazo otorgado, acerca\de dicho
cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la Ly de la
materia en caso de desacato. = = - - - = = = = = - s e m e o a2 e = -
CUARTO.- Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control de la Comision de los~
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, acompafidndose copia debiamente
autorizada del expediente del presente Recurso de Revisidn, a fin de que en el ¥narco de
sus atribuciones, inicie el progedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la
responsabili(dgd administratival de servidor pUblico alguno, derivada de la substanciacién
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de la solicitud de acceso a la informacion de mérito, en atencién a lo establecido en los
numerales 182, 195 fraccion Iy 199, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana R00, - = = === == == === - s mmmm oo
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese la versién publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.-
SEXTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes por el sistema electronico
INFOMEXQROO, mediante oficio y adicionalmente publiquese a través de lista electrdnica
yenestradosy CUMPLASE. - - - - - - - - - - - - - m o e s e e e e e e o -

DEL-PLEN STITUTO DE,ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL{ESTADO .
ESPINOSA RODRIGUEZ, JESIDENTE, M.E. CINTIA YRAZU DE LA
TORRE VILLANYEVA, COMISIONADA, Y LA LIC. NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA

Ace€so a la Infofmacion y Protgccion de Datos Personales de Quintang Roo, en &l g
Revision niimerd RR/210-19/NJLB vy repi 4 [
promovido, en contra del Sujetp Obliggdo, COMISION DE LOS [DERECH

o Acoedd D 12 Informacion y “;E"
csaecth e datos Personales de Quintana Roo

2 i & Lt
PLENO
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