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RECURSO DE REVISION: RR/563-19/CYDV.
REGISTRO DEL RECURSO
DE REVISION EN PNT: PNTRR/414-19/CYDV.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00921419.
COMISIONADA PONENTE: M.E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE
VILLANUEVA,
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL
MES DE MARZO DEL ARO DOS MIL VEINTE. - - - == === === mm e e e mmm e e

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al Sujeto
Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, se proeéde a
dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO E! dia siete de agosto del afio dos mil diecinueve la parte recurrente _.

DE QUINTANA ROO, la cual fue |dent|f‘cada con numero de Folig
requiriendo textualmente lo siguiente: :

SE REQUIERE EN DATOS ABIERTOS.” (Sic)

Eliminados: 1- 1 por contener: nombre, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-4/

CT/10/06/20.02 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

SEGUNDO.- En fecha diecinueve de agosto del afio dos mil diecinueve, el Titular de la
Unidad de Transparencia de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, via internet, a través de la Plataforma Nacional
contestacion al recurrente mediante

FGE/DFG/UT/INFO/2559/2019, de fecha diecinueve de
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diecinueve, a la solicitud de informacion con nimero de folio 00921419, de la siguiente
manera:

- Con fundamento en los articulos 1%, 6%, y 154 de la Ley de Transparencia y Acceso @ |a Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, 1, 59 y 60 fraccion il de la Ley de la Fiscalla General del Estado de

Quintana Roo, y atendiendo 2 los principios de Certeza, Eficacia, Méaxima Fublicidad y Transparencia,se
informalo siguiente:

1. La Fiscalla Especializada en Combate 2 Iz Corrupcidén, en el oficle ndmero
FGE/FECC/QR/08/280/2019, informa:

“(..} tengo bien a informar, que de acuerdo a la reforma de [z Ley de la Fiscalia
General del Estado publicada en el Periddico Oficizl de! Estade ! dia 19 de Julio de
2017, en el cual se crea esta Fiscalia Especializacda en Combate 2 Ia Corrupcidn, se
: & procederd a contestar la informacidn requerida z partr de la facha de creacién de
i 4 esta Autoridad, Es asi que tengo bien 2 informar que se cuenta:

Respecto al cuestionamiento que menciona: “Necesite qué me informen la
estadistica de Corrupcidn y delitos de los Gltimos 10 afos, en donde se pueda
apreciar de forma desglosada si estos han aumentado o disminuido en el curso de
los afios..”. £s menester de esta Fiscalia Especializads hacer ver 2l solicitante que |2
informacidn estadistica solicitada no es pertinencia de esta auto ridad, ni realizarla ni
avocarse a ello, ya que siendo unz unidad con i3 finalidad de Investigar delitos, no le
compete determinar si los delitos han ido &n aumenta o ne, ni determinar el indice
delictivo por hechos de corrupcién, adamas gue, en caso de tratar de realizar la tarea
solicitada, no es posible realizarla, ya que de los datos que manejamos, como lo que
es la cantidad de denuncias realizadas por afic o por mes, no 25 un indicativo de la
existencia de aumento o disminucidn de los delitos, ya que al ser esta autoridad da
nueva creacion solo conoce de la mitad del afic del 2017, todo el afio 2018 v la mitad
del afio 2019, siendo diversos factores cormo puade ser la cultura de [a denuncia oel
conocimiento de la existencia de esta fiscalla especializada {por citar algunos
ejemplos) que afecta en la determinacién del zumente o disminucion del indice
delictivo por hechos de corrupcién.

Respecto al cuestionamiento: “..Qué 4mbitos scn en los gque mas se presenta
corrupcion,.” .

Esta autoridad informa que, con fundamento 2 los articulos 206 del Cddigo Penai de!
Estado de Quintana Roo y 58 Quinquies Pérrafo Primero de la Ley de la Fiscalia
General del Estado, solo tiene la percepcidn de los delitos cametidos por servidores
publicos y particulares que sean coparticipes con los mismos, por lo que no tiene Ja
vision de los actos de corrupcién que son cometidos por Empresas Privadas de
manera independiente o entre particulares, por 1o que en contestacién a iz misma,
de acuerdo al conocimiento de esta fiscaliz, los actos de corrupcion se présentan
maés en el @mbito de seguridad piiblica ¥ en las instituciones publicas en las que sa

requiera tramites, papeles v donde los directivos tengan el manelo de recursos
publicos.

Respecto a los Delitas de mavor incidencia:

Numero de denuncias Periodo Delitc de mayer incidencia por denuncia
818 Septiembre 2017 z julio 2019 Abuso de autoridad \
341 Septiembre 2017 a diciembre 2014 Peculado (con 28.8%) \ -
475 Enerc 2018 a julio 2018 Abuso de autoridad (coh 54%:) \

Anexo al presente una grifica de apoye, derivado del primer informe de actividades
de la Fiscalla Especializads en Combate a la Corrupcién, presentado por fa Mera.
Rosaura Antonina Villanueva Arzapalo.
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Por lo que, sin otro particuler, aprovecho la ocasién para enviarle un atento y cordial
saludo (...)." (sic). FIRMA.

En merito 3 lo anterior, se pone a su disposicidn via INFOMEXQROO el presente oficio de respuesta
tal y como lo proporciond La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn de la Fiscalia General del

Estado, de conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
2l Estade de Quintana Roo, tal y como se transeribe:

"Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar occeso ¢ los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de ocuerdo con sus
facultades, competencios o funciones en el formato en que el solicitonte manifieste, de entre
uquellos formatos existentes, conforme a las carocteristicas fisicos de Jo informacién o de
lugor donde se encuentre asi lo permita.”

Sin mds por el momento, le envio un cordial saludo.

.. " (Sic)

RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia veinte de agosto de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), el impetrante interpuso Recurso de Rev15|on en contra
de la respuesta a su solicitud por parte del Sujeto Obligado, FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, sefialando como la “Razén de la interposicion”
siguiente:

"LA INFORMACION NO SE PROPORCIONG CON EL NIVEL DE DESGLOSE REQUERIDO” (Sic)

SEGUNDO.- Con fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, se dio debida cuenta del
escrito de interposicién al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/563-19 al Recurso de Revision, mismo que fue turnado a la Comisionada
Ponente, M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, por lo que en misma fecha, se acordd
asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha tres de octubre del afio préximo pasado, se
admitié el Recurso a tramite, ordenandose emplazar a la autoridad responsable en
términos de lo establecido en la fraccion III del articulo 176 de la Ley de la materia.

CUARTO. - El dia ocho de octubre del afo dos mil diecinueve, se notificé a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, la admision del Recurso de
Revision interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion produjera su
contestacién y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO. - El dia dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo por recepcionado
por la Comisionada Ponente, en archivo digital, el escrito con nimero de oficio
FGE/DFG/UT/INFO/2791/2019, de fecha quince de octubre del afio dos mil
diecinueve, en el qual, se adjunté a su vez, el oficio FGE/FECC/QR/10/340/2019, de
fecha once de octubye del afio pr0><|m0 pasado, en el cual, obra la Contestacién al Recurso
de Revision al rubro syperior derechoindicado, firmado por el Fiscal del Ministerio Pablico,
Enlace en _matefia _de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Bpmbate a la
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Corrupcidn de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, enviado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), manifestando sustancialmente lo siguiente:

"... En relacion al citado argumento que hace valer EL RECURRENTE, es evidente
que no estd dando cumplimiento a lo establecido en el numeral en mencion siendo el
articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, mismos que sefiala los requisitos que deben contener los
escritos de recurso de revision, entre los que se destacan la fraccion V y VI, siendo
que la fraccion V sefiala "...El acto que se recurre;...” y la fraccion VI sefiala "..Las
razones o motivos de inconformidad...”.

De Jos citados requisitos, se puede advertir con claridad que el recurrente no
cumple ni realiza una adecuada interpretacion de dicha norma, ya que no es claro en
sefialar cudles son las razones o molivos de su inconformidad, dejando en completo
estado de indefension a este sujeto obligado al no establecer y conocer
especificamente las mismas que le causa agravio a dicho recurrente, lo anterior, para
en posibilidades de realizar una respuesta adecuada, precisa, concreta y directa

nivel dé desglose requerido por el recurrente.
Por lo que del andlisis de las razones o motivos de inconformidad (acto
reclamado) planteado por el recurrente que le causan agravio se tiene que:

UNICO.- “La informacion no se proporciond con el nivel de desglose requerido”

Manifesto el recurrente en su solicitud del mes de agosto del afio 2019 lo
siguiente ... necesito que me informen la estadistica de corrupcion y\de delitos de
|; los dltimos 10 afios, en donde se pueda apreciar de forma desglosada % éstos han
W aumentado o disminuido en el curso de los afios...”

Se desprende de lo anterior, que no es de asistir la razon del RECURRENJE ni
el derecho que quiere hacer valer al sefialar un supuesto agravio, en razon a quéxen
su mismo agravio no contempla ni especifica el motivo por el cual no se le entrggo
informacidn con el desglose requerido, y solo con el hecho de que no esté confforme
v o satisfecho con la misma, no significa que dicha informacion esté erronea, inconpleta

o0 no tenga el nivel de desglose requerido, quedando todo esto a ura vana
interpretacion del recurrente.

No obstante lo argumentado con antelacion, el que suscribe reitera y aclara que
el sujeto obligado no ha sido omiso en entregar completa la informacion solicitada
por el ahora recurrente, toda vez que se le dio respuesta a su solicitud de informacion,
en base a los oficios de respuesta generados por las dreas competentes que integran
esta Fiscalia General, sin que se omita u oculte informacion al respecto.

Por lo que es dable anexar como prueba el oficio de contestacion ndmero
FGE/QR/05/280/2019 de fecha 15 de agosto del afio 2019 suscrito por el de la voz,
con la finalidad de que sea agregado en la contestacion del recurso de revision.

.7 (Sic).

Asimismo, el Sujeto  Obligado recurrido acompafidé a su  oficio
FGE/DFG/UT/INFO/2791/2019, de fecha quince de octubre del afio dos mil
diecinueve, por el que da contestacidn al presente recurso de revision, el oficio nimero
FGE/FECC/QR/08/280/2019, de fecha quince de agosto del afio dos mil diecinueve,
firmado por el Fiscal del Ministerio Publico, Enlace en materia de Transpakencia de la
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Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, quien en su parte medular sefiald lo siguiente:

"... Por medio del presente, y en contestacion al oficio FGE/DFG/UT/INFO/2472/2019, de fecha
ocho de agosto del dos mil diecinueve, el cual es girado derivado de la solicitud 009214189,
todos del sistema electronico INFOMEX, me permito establecer con fundamento en los
articulos 58 Quinquies, Sexies, Septies y Octies de la Ley de la Fiscalia General del Estado,
articulo 52, 54 fraccion XV, 64,65, 66 fraccion IT y IV de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que tengo bien a informar, que de acuerdo a la reforma de la Ley de /a
Fiscalia General del Estado publicada en el Periodico Oficial del Estado el dia 19 de Julio de
2017,en el cual se crea esta Fiscalia Especializada en Combate a fa Corrupcion, se pmce z
a contestar la informacion requerida a partir de la fecha de creaciqh de esta Autorigaet
qgue tengo a blen a informar que se cuenta.

Respecto al cuestionamiento que menciona: "Necesito que me informen\la estadtstica
de Corrupcion y delitos de los tltimos 10 afios, en donde se pueda g
forma desglosada si estos han aumentado o disminuido en el curso de los afios ...",
Es menester de esta Fiscalia Especializada hacer ver al solicitante que la informacion
estadistica solicitada no es pertinencia de esta autoridad, ni realizarla ni avocarse a ello, ya
que slendo una unidad con la finalidad de investigar delitos, no le compete determinar si los
delitos han ido en aumento o no, ni determinar el indice delictivo por hechos de corrupcion,
ademads que, en caso de tratar de realizar la tarea solicitada, no es posible realizarla, ya que
de los datos que manejamos, como lo que es la cantidad de denurncias realizadas por aro o
por mes, no es un indicativo de la existencia de aumento o disminucion de los delitos, ya qui
al ser esta autoridad de nueva creacion solo conoce de la mitad del afio 2017, todo
2018 y la mitad del ario 2019, siendo diversos factores como puede ser la culfira de la
denuncia o el conocimiento de la existencia de esta fiscalia especializada (por citar algunos
ejemplos) que afecta en la determinacion del aumento o disminucion del indice delictivo por
hechos de corrupcion.

Respecto al cuestionamiento: "...Qué ambitos son en los que mds se presenta
corrupcion...” Esta autoridad informa que, con fundamento a los articulos 206 del Codigo
Penal del Estado y 58 Quinguies Parrafo Primero de la Ley de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo, solo tiene la percepcion de los delitos cometidos por servidores publicos y
particulares que sean coparticipes con los mismos, por lo que no tiene la vision de los actos
de corrupcion que son cometidos por Empresas Privadas de manera independiente o entre
particulares, por lo que en contestacion a la misma, de acuerdo al conocimiento de esta
fiscalia, los actos de corrupcion se presentan mas en el ambito de seguridad publica y en las
instituciones publicas en las que se requiera tramites, papeleo y donde los directivos tengan
el manejo de recursos publicos.

Respecto a los Delitos de mayor incidencia: Z
Niumero de Periodo Delito de mayor
denuncias incidencia por
denuncia
816 Septiembre 2017 Abuso de autoridad
a julio 2019
341 Septiembre 2017 Peculado (con 28.8%)
a diciembre 2018
475 Enero 2019 a julio Abuso de Autoridad (con 54%)
2019

Anexo al presente una grdfica de apoyo, derivado del primer informe de actividades de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, presentado por la Mtra. Rosaura Antonina
Villanueva Arzapalo. ...”

SEPTIMO. - En fecha veintiuno de noviembre del dos mil diecinueve, con fundamento
en lo previsto pox la fraccién V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publiga para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente
Acuerdo para la celebracion de la Audiencia para el Desahogo Pruebas y la
Presentacion de Alegatos artes, sefialandose las doce horas deld{a veintinueve
de noviembr dos mil diecinueve.
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OCTAVO. - En fecha veintiséis de noviembre del afio dos mil diecinueve, de conformidad
con el articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia, se dicté acuerdo de
ampliacién del plazo para emitir la resolucion en el expediente RR/563-19/CYDV.

NOVENO.- El dia veintinueve de noviembre del afio dos mil diecinueve, con fundamento
en lo establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracién de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y
Presentacion de Alegatos por las partes, misma que consta en autos del Recurso de
Revision RR/563-19/CYDV en que se act(a, sin que se hubieran formulado por escrito
alegatos de ambas partes y desahogandose por su propia y especial naturaleza las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas, declardandose el
cgrrespondiente cierre de instruccion.

En tal virtud, se procede a emitir la presente resolucién de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

. = El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién I1I, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actlia, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El Recurrente, en su solicitud de acceso a la informacion requitié esencialmente del

Sujeto Obligado:

"NECESITO QUE ME INFORMEN LA ESTADISTICA DE CORRUPCION Y DELITOS DE
ULTIMOS 10 ANOS, EN DONDE SE PUEDA APRECIAR DE FORMA DESGLOSADA| ST
ESTOS HAN AUMENTADO O DISMINUIDO EN EL CURSO DE LOS ANOS, QUE DEL,
SON LOS QUE MAS SE HAN COMETIDO, QUE AMBITOS SON EN LOS QUE MAS |SE
PRESENTA CORRUPCION, Y EN GENERAL TODA AQUELLA INFORMACION QUE
ESTADISTICAMENTE PERMITA IDENTIFICAR AMBOS PROBLEMAS, LA INFORMACION
SE REQUIERE EN DATOS ABIERTOS.” (Sic)

IL.- En fecha diecinueve de agosto del afio dos mil diecinueve, el Titular de la Unidad de
Transparencia de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, via
internet, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), dio respuesta
mediante oficio con nimero FGE/DFG/UT/INFO/2559/2019, de fecha diecinueve de
agosto del afio dos mil diecinueve, a la solicitud de informacién con nimero de folio
00921419, cuyo contenido ha quedado transcrito en el CONSIDERANDO SEGUNDO de
la presente resolucion:

II1.- Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacion, el recurrente presentd
Recurso de Revisién, sefialando esencialmente lo siguiente:

N NO SE PROPORCIONG CON EL NIVEL DE DESGLOSE REQUERIRO”
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IV.- Por su parte, el Sujeto Obligado, en su escrito de contestacion al Recurso
respecto de los hechos sefialados por el recurrente, manifestd de manera principal lo que
a continuacion se transcribe:

"...De los citados requisitos, se puede advertir con claridad que el recurrente no cumple
nf realiza una adecuada interpretacion de dicha norma, ya que no es claro en sefialar
cudles son las razones o motivos de su inconformidad, dejando en completo estado de
indefension a este sujeto obligado al no establecer y conocer especificamente las
mismas que le causa agravio a dicho recurrente, lo anterior, para estar en posibifidades
de realizar una respuesta adecuada, precisa, concreta y directa al acto reclamado, ya
que no permite tener conocimiento claro de las razones o motivos de su inconformidad,
y por las que considera que la informacion en su modalidad de respuesta que le fue
entregada por este sujeto obligado, no fue en el nivel de desglose requerido por el
recurrente. ...”

"..No obstante lo argumentado con antelacion, el que suscribe reiter8 y aclara que e
sujeto obligado no ha sido omiso en entregar completa la informacidn solicitada por el
ahora recurrente, toda vez que se le dio respuesta a su solicitud dg_informacion, en
base a los oficios de respuesta generados por las dreas competentes qe_integran esta
Fiscalia General, sin que se omita u oculte informacion al respecto. ...”

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucion este Instituto analiza la
atencion y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacidn, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder, y las garantia
de legalidad y seguridad juridica.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); asi como la de -
realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a las~"
informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacion publica sera accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio soci
del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberan
privilegiar gl principio de maxima publicidad.

Los Unicos linites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en coméjto prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada camo reservada o
confidencial.
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En principio, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido y
alcance de la solicitud de informacién hecha por la ahora Recurrente, siendo el siguiente:

"NECESITO QUE ME INFORMEN LA ES TADISTICA DE CORRUPCION Y DELITOS
DE LOS UL TIMOS 10 ANOS, EN DONDE SE PUEDA APRECIAR DE FORMA
DESGLOSADA ST ESTOS HAN AUMENTADO O DISMINUIDO EN EL CURSO DE
LOS ANOS, QUE DELITOS SON LOS QUE MAS SE HAN COMETIDO, QUE AMBITOS
SON EN LOS QUE MAS SE PRESENTA CORRUPCION, Y EN GENERAL TODA AQUELLA
INFORMACION QUE ES?'ADISTIMMENTE PERMITA IDENTIFICAR AMBOS
PROBLEMAS, LA INFORMACION SE REQUIERE EN DATOS ABIERTOS.” (Sic)

Nota: Lo resaltado es propio.

Enl este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

articulo\1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de
erechos hymanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
| Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades, en
el ambito sjis competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos

De~esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),

fraccién III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Por su parte el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacién generada, .
adquirida, transformada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica\y serd
accesible a cualquier persona, debiendo realizar las acciones y esfuerzos disponibles para
su otorgamiento en los términos de la Ley y las demas normas aplicable.

“Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demas normas
aplicables.”

De la misma manera, el articulo 18 de la Ley mencionada prevé que todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones deberd ser documentado por
los sujetos obligados y resguardados en sus archivos administrativos.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.

En igual tenor, la Ley citada advierte que es de presumirse la existencia de la informacién
si la misma_se refiere a las facultades competencias y funciones que los\ordenamientos
otorgan aA0s sujetos obligados.
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Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o reahce actos de

autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparenta permitil
a su informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder.

organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos;, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el Estado.

De la misma manera, en términos de los articulos 151 y 155 de la Ley de la materia los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultade
competencias y funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lug
donde se encuentre asi lo permita.

De igual forma, el acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso de envio
elegidos por el solicitante. No obstante, atendiendo el propio derecho de acceso a la
informacion, la Ley de la materia sefiala que cuando la informacién no pueda entregarse
0 enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otras modalidades
de entrega, fundando y motivando tal situacion.

Asi la entrega de la informacion debe hacerse en la forma solicitada por el interesado,
salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso debera fundarse

y exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccién .~

solicitado:

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que esten obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 155, El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en
elegidos poy el solicitante.

caso, de envio

Cuando la ifformacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad el
obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
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En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Ahora bien, de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacidn,
mediante oficio con numero FGE/DFG/UT/INFO/2559/2019, de fecha diecinueve
de agosto de dos mil diecinueve, se advierte que éste ha entregado informacion a partir
de la reforma de la Ley de la Fiscalia General del Estado publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dia 19 de Julio de 2017, en el cual se crea la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, seg(n se sefiala en el oficio de
uenta.

Bajo tal contexto, el Pleno de este Instituto considera que si bien la informacion
proporcionada por la Fiscalia General del Estado es en base a la informacion que por su
parte le diera la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn, tal informacion resulta
incompleta en razén de que anterior a la creacion de dicha Fiscalia Especializada las
facultades, competencias o funciones, que ahora resultan atribuidas a dicha autoridad,
es de |suponerse que correspondia a diversa o diversas areas del Sujeto Obligado
indepepdientemente de su denominacion actual, en apego a los ordenamientos juridicos

Ste sentido resulta substancial dejar asentado lo que la Ley de la Fiscalia General del
ado de Quintana Roo establece en sus Transitorios Segundo, Cuarto, Sexto y Octavo,
de fecha veinticuatro dias del mes de junio del afio dos mil dieciséis, mismos que en
seguida se transcriben:

I TRANSITORIOS

== | “Primero....

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General deNusticia del Estado de

’ Quintana Roo, publicada el veinticuatro de diciembre del afio dos mil treceé\y se derogan todas
las disposiciones que se opongan a la presente ley, salvo lo dispuesto los siguientes
articulos.

Tercero....

Cuarto. La Fiscalia General del Estado, continuard aplicando las disposiciones reglamentarias
y administrativas que no se opongan a la presente ley, hasta en tanto el Fiscal General expida
y mande publicar las correspondientes, y éstas entren en vigor en su dmbito de competencia.

Quinto....

Sexto. Las facultades atribuidas al Procurador General de Justicia en las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas, se entenderan conferidas al Fiscal
General, siempre que sean compatibles con el caracter de érgano constitucional auténomo
de la Fiscalia General del Estado y sus atribuciones contenidas en la presente ley.

La mencién de la Procuraduria General de Justicia del Estado o del Procurador General de
Justicia, en leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas, se entenderan referidas a la
Fiscalia General del Estado o al Fiscal General, respectivamente, en los términos precisados
en el parrafo anterior

Séptimo...

Octavo. La Fiscalia General del Estado, continuard con los procgedimientos
iccionales, administrativos, de responsabilidad o cualquier otro, que
en tramite por parte de ld Procuraduria General de Justicia del Estado a |
en vigor 7y se concluirdn conforme a la normatividad vigente al i
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procedimiento de que se trate, a través de los 6rganos de la Fiscalia General del Estado que
esta Ley y las disposiciones reglamentarias sefialen.”

Por lo tanto, este drgano garante determina que es procedente el presente recurso de
revisidon en cuanto a la entrega incompleta de informacion, en apego a lo previsto en el
articulo 169, fraccion 1V, de la Ley en la materia, el cual se detalla a continuacion:

“Articulo 169. £l Recurso de Revision procederd en contra de:

()

IV. La entrega de informacion incompleta,

("”)zz

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado, Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, a través de su Unidad de Transparencia, requirié a su interior, la
informacion peticionada en el folio con nimero de PNT 00921419, Unicamente a un
organo de la Fiscalia General, es decir, a la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion. ==
Sin embargo, la referida fiscalia especializada sefald posee informacion
relacionada a la peticion del recurrente, a partir de su fechd de julio del

lo que eI Pleno de este Instituto infiere que la informacion ie te a los afios
que no se informan pudiesen encontrarse en diversas areas del su;eto obligado.

Esto es, la parte recurrida no garantizé una busqueda exhaustiva a todas las areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo
facultades, competencias y funciones, soslayando la circunstancia de que la misma
pudiera encontrarse en los archivos administrativos del Sujeto Obligado que de acuerdo
a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir, transformar o
administrar dicha informacion pablica, lo anterior de conformidad con el articulo 153 de
la Ley en la materia que sefiala lo siguiente:

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban )
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con €l objeto de que \

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.” 5 l "

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacidn solicitada por el

hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus .
atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir, transformar o administrar

dicha informacién publica, es decir que después de una busqueda exhaustiva en todos

los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta a la
solicitud de informaciéon de mérito, por lo que para emitir tal conclusién los Sujetos
Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos 160 y

161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, que sefialan:

"Articulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento,
Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se repongs /a

inforlacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejerciciode
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
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generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a traves de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda. "

“Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara
al servidor publico responsable de contar con la misma. "

Y es que en los autos del expediente en que se actia, no existe constancia fehaciente en
la cual se desprenda que el Comité de Transparencia haya declarado la inexistencia
de la informacion de cuenta.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
acional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales
Ne da cuenta de similares consideraciones que el érgano garante nacional adopta en la
ateria:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la
informacion solficitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el
que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

o RRA 4281/16. Petroleos Mexicanos. 01 de febrero de 2,
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

o hitp.//consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./palresoluciones/2016/&
81.pdf

e RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017, Por unanimidad. Comisign
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

o hitp:/consultas.ifal.org. mx/descargar. php2r=./pdl/resoliciones/2017/&a=RRA%
14.pdrf

e RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacion. 07 de junio de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.

o hitp.//consultas.ifai.org.mx/descargat. php?r=./pdf/resoluciones/201 7/&a=RRA %2025
36.pdf

. Por unanimidad.

RA%2042

Segunda Epoca Criterio 04/19

Es decir, respecto a los afios anteriores a la creacion de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn, se colige que otra unidad o unidades administrativas del Sujeto
Obligado atendian las denuncias respecto a los delitos que informé en su oficio de
respuesta (abuso de autoridad, peculado, enriquecimiento ilicito, entre otros) periodo
del que, en su caso, debe dar acceso al solicitante, hoy recurrente.

Por otra parte, se agrega que en atencion al contenido y alcance de la solicitud de
informacion en el rubro de mérito, €l Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto
en el articulo9t; e la Ley de Transparencia y Acceso aNa Informacion
Plblica para el Estado ana Roo que, de manera esencial, establece\lo siguiente:
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"...Articulo 91. Los sujetos obligadas deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:
(i)
XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;
()"

Nota: Lo subrayado es propio.

Cabe afadir, que permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar ¢ limiento a
los fines contemplados por la Ley de la materia, que-e e10s sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidag”de~sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacién publica.

stadisticos
que por si solos no representan mayor vinculacion con persona alguna o con,otro tipo de
informacion que pudiera dar a conocer situaciones especificas que pfesumieran o
justificaran su clasificacion.

Al respecto resulta oportuno citar el Criterio 11/09, emitido por el Instituto Feder
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, actualmente Instituto iohal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a
continuacidn se transcribe:

La informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente de
la materia con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacion
estadistica es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos
de un proceso sistematico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que
constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio
de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico, entre otra, /a relativa a la que con base
en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mds frecuencia por
el publico, es posible afirmar que la informacion estadistica es de naturaleza publica.
Lo anterior se debe también a que, por definicion, los datos estadisticos no se encuentran
individualizados o personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran llegar a
Justificar su clasificacion.

Expedientes:

2593/07 Procuraduria General de la Republica — Alonso Gomez-Robledo V.
4333/08 Procuraduria General de la Republica — Alonso Lujambio Irazébal
2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

3151/09 Secretaria de Seguridad Publica — Maria Marvan Laborde

0547/09 Procuraduria General de la Republica — Juan Pablo Guerrero Amparan

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a la informacion
deberd prevalecer el principio de méxima publicidad, que resulta procedente modifica
spuesta otorgada por el Sujeto Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

informacion solicitada respecto al folio con ndmero de solicitud informacion
00921419, en las areas—competentes del Sujeto Obligado que cugnten con la
informaci® an tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias \y\ funciones,
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respecto al periodo que solicita el impetrante, a fin de que, haga entrega de la
misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que la
informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
través de su Comité de Transparencia una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
en consecuencia en apego a los numerales antes sefialados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revision promovido por el Recurrente en
contra del Sujeto Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion. - - -

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado,
la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada, identificada con el
numero de folio 00921419, en las dreas competentes del Sujeto Obligado que cuenten
con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, respecto al periodo que solicita el impetrante,
y ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que parase| otorgamaento

| W
N

de la informacién publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a |3
Plblica para el Estado de Quintana RO0O. = = == == === ==« = o e mmmc oo ] \

________________________________________________________

y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que la
informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
de su Com|te de Transparencia una resoluaon que conf[rme la inexistencia de la

otorgd el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del d1a siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para que de CUMPLIMIENTO a la misma, deblendo
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CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese la version plblica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.-

----------------------------------------------------------

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes via Plataforma Nacional de
Transparencia y adicionalmente publiquese a través de lista electronica y en estrados y =~
CUMPLASE. ~ -~ =~ m=mnmim a m mimimimimin m mmimimimimim = m mimimimem = m mim i e y

AST LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
570 DE ACCESO A LAINFORMACION\Y PROT F
PERSONA STADO, DE QUINFTANA ROO, LICENCGIADZ
ESPINOSA RODRIG EZ, ZOMISIONADO PRESIDENTE, M.EXCIN'
TORRE VILLANUEVA | COMISIONADA, Y LA LIG. NAYELI DEL
BALLOTE, COMISIONADA, ANTE KA SECRETARIA EJECUTIVA
CASTRO BASTOQUIEN AUTORIZA Y DA FE, - DOY FE.- - - -

£ EEr k.

—
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