éliminado:lﬁ por contener: Nombre, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 raccion II, art. 116 de la LGTAIP;

os numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexageexagésimo segundo de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi com para la Elaboracién

art. 137 LTAIPQROO;

de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/CT/22/02/21.01 de la primera sesién extraordinaria del Comité de

Transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

Gdgip

Dt dhedoa b

RECURSO DE REVISION: RR/067-19/JOER,

REGISTRO DEL RECURSO DE PNTRR/062-19/JOER.
REVISION ENLA PNT:

FOLIO DE SOLICITUD: 01259718,
COMISIONADA PONENTE:

LIC. JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ.

RECURRENTE: C. I
VS

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
ESTADO QUINTANA ROO.

SUJETO OBLIGADO:

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES D
JULIO DEL ARQ DOS MIL VEINTE.- = = = = = = =« = = s s me oo e mmm o m e ‘

VISTO.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de REVisION previ

Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la acion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos/atribuidos\al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA RQOOQ, se pjocede a diclar
la presente Resolucidon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Bl dia catorce de diciembre del afio dos mil dieciocho, el impetrante hoy Recurrente
presentd, via internet y a través del Sistema Electrdnico INFOMEXQROO, solicitud de
informacion ante el Sujeto Obligado Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, la cual fue
identificada con el nimero de folio 01259718, requiriendp textualmente lo siguiente:

“En atencion al articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, los Articulos 4, 6, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19,
53, 142, 143, 145, 146, 151, 153, 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a
/a Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. Solicito la siguiente
informacion

En atencidn a la contingencia ambiental del arribo del sargazo a las playas
del municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, solicito se me entregue e/
listado de los equipos, vehiculos, maquinaria pesada, maquinaria ligera,
propiedad del H. Ayuntamiento del Municipio de [sla Mujeres, para la
atencion de la contingencia ambiental del arribo del sargazo a las playas del
municipio de P Isla Mujeres, Quintana Roo, hasta la presente fecha del
ejercicio 2018.

£n el caso de que el comité de trasparencia confirme la ampliacign del plazo
solicitada por el drea responsable, generadora o poseedora de Ig/informacion,
se solicita la evidencia documental de la fundamentacion
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drea solicitante y copia debidamente firmada del acta y los anexos
documentales de la sesion del comité de transparencia que confirma la
ampliacion del plazo de respuesta,

En ef caso de /a declaracion de inexistencia de informacion, se solicita Ia
evidencfa documental de la biusqueda exhaustiva y razonable de /a
informacion soficitada, copia debldamente firmada del acta y los anexos
documentales de la sesion del comité de transparencia que confirma o
modifica en su caso la declaracion de inexistencia del drea responsable,
generadora o poseedora de /a informacion.

En el caso de /a declaracion reserva de /a de informacion se solicita copia
debidamente firmada del acta y los anexos documentales de la sesion de/
comité de transparencia que confirma o modifica en su caso /a reserva de
informaclion del drea responsable, generadora o poscedora de /a informacion.
En el caso de la declaracion de /a entrega de la informacion en version publica
se solicita copia debidamente firmada del acta y los anexos documentales de
la sesion del comité de transparencia que confirma o modifica en su caso /a
reserva de informacion del drea responsable, generadora o poseedora de /a
informacion..” (SIC)

I1.- El dia veintinueve de enero de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado, a través del
Sistema Electronico INFOMEXQROQ, dio respuesta a la solicitud de informacion, mediante
oficio nimero DZFMT/079/2019, de fecha veintitrés de enero del dos mil diecinueve,
suscrito por la Directora de ZOFEMAT, manifestando fundamentalmente y de manera
textual lo siguiente:

IERES DIRECCION DE ZONA FEDERA!.{ 2
ot MARITIMO TERRESTRE! 150 ayenes

Toan
LR 1 FURRA MRCEY

Oficio No: DZFMT/079/2019
Asunto: Contestacion Oficio UT/070/2019.

Ista Mujeres Q. Roo, 23 de Enero de 2018,

C. LIC. DANTE DE (ESUS AGUILAR AGUIAR
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO DE ISLA MUIERES, Q. ROO
PRESENTE

4 fraccion I, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

En atencién al contenido del oficlo UT/070/2019 reclkido en esta oficina el dia de holy, me
permito informarle fo siguiente:

Esta diraccion desconoce st el H. Ayumamlen;ﬁ )':d'!spuso de aguipos, venlcilos, maguinaria
pesada, maquinaria figera de su propiedad pa *atender lo gue el peticlonario MNEZAENEGEG
ot dcnomina “contingencla amblemaldglé’}nbo de sargazo 4 las piayas del municlplp
de Isla Mujeras, Quintana Roo”.

Sin otro particular al respecto, quede de’Us{ied

&lﬂ Er
3 EES

DIRECC 1ON DE 20HA FERERAL
MARITIMO TCMRESTRE
ZONAINSULAR

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexageexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/

CT/22/02/21.01 de la primera sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado:1-3 por contener: Nombre, en términos de lo dispuesto en los articul
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RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia cinco de febrero del afio dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente interpuso Recurso de Revision en contra
de la falta de respuesta a su solicitud de informacion por parte por el Sujeto Obligado,
Municipio Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, sefialando esencialmente y de
manera literal lo siguiente:

“El sujeto obligado emite una respuesta incompleta a la solicitud con
folio 1259718 enviada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, toda vez que en su aficio de respuesta la Direcciéon
de ZOFEMAT informa que desconoce si el H. Ayuntamiento de Isla
Mujeres dispuso de equipos, vehiculos, maquinaria pesada,
maquinaria ligera para Ila limpieza de playas derivado de |la
contingencia ambiental del arribo del sargazo, sin embargo no se
envia evidencla de la biisqueda exhaustiva por parte del sujeto
obligado a través de la unidad de transparencia del H. Ayuntamiento
de Isla Mujeres, se interpone rectrso de revisién con el fin de
exhortar al sujeto obligado a dar respuesta a la solicitud ingresada
ya que en dado caso de no ser la direccion de ZOFEMAT la
responsable de contar con dicha informacién, conmino se solicite
mediante oficio Ila informacion requerida a 1a Direccién que
corresponda ser responsable de dicha TR gecion y la Cual es
dependiente del sujeto obligado el cual es el H. Ayuntaniy

Mujeres.”(SIC).

SEGUNDO.- Con fecha seis de febrero de dos mil diecin
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspeindiéndole
nimero RR/067-19 al Recurso de Revision, mismo quefise aef0 al Comisionado
Ponente, Licenciado José Qrlando Espinosa Rodnguez, por lo que en esa misma fecha se
acordo asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana
Roo.

TERCERO.- Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante respectivo
Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccion III del articulo 176 de la Ley de
la materia. s

CUARTO.- Ei dia veintisiete de mayo del afio dos mil diecinueve, se notificd a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia a! Sujeto Obligado, Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, la admision del Recurso de Revision interpuesto en su contra,
emplazandolo para que dentro del término de siete dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de fa notificacion produjera su contestacion y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

QUINTO.- El dia tres de julio del afio dos mil diecinueve, con fundamento en o previsto
por la fraccidn V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio

Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo parel que
se tiene por no contestado el Recurso de Revision por parte del Sujeto Obfigado, asi
como para la celebracion de la Audiencia para el desahogo de pruebas y presentacién
de alegatos de las partes, sefialandose las diez hor julio del afio dos
mit diecinueve,
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SEXTO.- E! dia once de julio del afio dos mil diecinueve, con fundamento en lo
establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracién de la Audiencia para el desahogo de pruebas,
misma que consta en autos del Recurso de Revision RR/067-19/JOER, en que se
actua, sin que se hubieran formulado por escrito alegatos de ambas partes,
desahogandose por su propia y especial naturaleza la documental presentada por el
Recurrente, una vez que fue admitida, declarandose seguidamente el correspondiente
cierre de instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- E! Pleno de! Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion 111, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente gue se resuelve, asi como del estudio de las documentales admitidas vy
desa ogadas que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo

ujeto Obligado

..En at@ncion a la contingencia ambiental del arribo del sargazo alas plaxas
del municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, solicito se me enfpégue
ado de los equipos, vehiculos, maquinaria pesada, maquinarja ligera,
propiedad del H, Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, para la
atencion de la contingencia ambiental del arribo del sargazo a lag playas del
municiplo de Isla Mujeres, Quinftana Roo, hasta la presenté fecha del
efercicio 2018.

~

En el caso de que el comité de trasparencia confirme la ampliacion del plazo
solicitatla por el drea responsable, generadora o poseedora de la informacion,
se solicita la evidencia documental de la fundamentacion y motivacion del
drea solicitante y copia debidamente firmada del acta y los anexos
documentales de la sesion del comité de transparencia que confirma /a
ampliacion del plazo de respuesta.

En el caso de /a declaracion de inexistencia de informacion, se solicita /a
evidencia documental de la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacidon solicitada, copia debidamente firmada del acta y los anexos
documentales de la sesion del comité de transparencia que confirma o
difica en su caso la declaracion de inexistencia del drea responsable,
eneradora o poseedora de la informacion,

£n el caso de la declaracion reserva de la de informacion se solicita copia
debidamente firmada del acta y los anexos documentales de Ia sesion del
comité de transparencia que confirma o modifica en su caso /a reserva de
informacion del area responsable, generadora o poseedora o€ /a informacion.
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Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo

LTAIPQROQ; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexageexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en
EXT-1/CT/22/02/21.01 de la primera sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado:1-3 por contener: Nombre, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion I, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

Enel caso de /a declaracion de Ia entrega de la informacion en version publica
se solicita copia debidamente firmada del acta y los anexos documentales de
la sesion del comité de transparencia que confirma o modifica en su caso la

reserva de informacion del drea responsable, generadora o poseedora de la
Informacion ...”

Por su parte, el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud de informacién, lo hace
mediante oficio DZFMT/079/2019, de fecha veintitrés de enero del dos mil diecinueve,

suscrito por la Directora de ZOFEMAT, manifestando fundamentalmente y de manera fiel
lo siguiente;

o

pig Ty

N ISLA

o MUIERES DIRECCION DE ZONA FEDERA &
\‘"%gi . IS MARITIMQO TERRESTRE! (510 aujenes
i ) 3 AN LN

Oficio No: DZFMT/079/2019
Asunto: Contestacion Cficio UT/070/20159.

Isla Mujsres @, Roo, 23 de Enere de 2019,

C. LIC. DANTE DE JESUS AGUILAR AGUIAR
TITULAR GE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO DE $5LA MUJERES, Q. RDO
PRESENTE

Erl atencidn al tontenido del oficlo UT/O70/2019 recibido en esta oficina el
permito informarie lo siguiente:

Estz direccion desconoce si el Ho Ayuntamiento dJspuso de equipos, vehlculos,
pesada, maguinaria ligeva de su propiedad pary’ htender lo que el peticionario
Smp—— =n0mina “contingencia ambiental del qrriho de sargnzo a las playas del municlpic
de Isla Mujeres, Quintana Roo”.

Sin utro particular al respecle, quado de Usted

DIRECCIDN OF ZOMA FROERAL
MARITIMG TERRESTRE
20HAINSULAR

II.- Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacidn et impetrante pre ntod
Recurso de Revision sefialando, esencialmente, como hechos a su
impugnacion:

"El sujeto obligado emite una respuesta incompleta a Ia solicitud con
folio 1259718 enviada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, toda vez que en su oficio de respuesta la Direccién
de ZOFEMAT informa que desconoce si el H. Ayuntamiento de Isla
Mujeres dispuso de equipos, vehiculos, maquinaria pesada,
magquinaria ligera para la limpieza de playas derivado de la-
contmgencra ambiental del arribo del sargazo, sin embargo no-Se

envia evidencia de la biusqueda exhaustiva _por parte del stjeto
obligado a través de la unidad de transp Ayuptamijento
de Isla Mujeres, se interpone recurso de revision \c el fin de

exhortar al sujeto obligado a dar respuesta a la soligffud ingresada
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ya que en dado caso de no ser la direcciéon de ZOFEMAT la
responsable de contar con dicha informacion, conmino se scolicite
mediante oficfo la informacién requerida a la Direccidn que
corresponda ser responsable de dicha informaciéon y la cual es
dependiente del sufeto obligado el cual es el H. Ayuntamiento de Isia
Mujeres,”(S1C).

Por su parte el Sujeto Obligado no dio contestacién al presente recurso de revision, no
obstante haber sido debidamente notificado, segin constancias que obran en autos del
propio expediente.

TERCERO.- Que en razdn a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este Instituto
analiza la atencion dada a la solicitud de acceso a la informacidn, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de Quintana
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las solicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos QObligados.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la misia, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccién II); asj como la de
realizar los tramites internos necesarios para la atencidn de las solicitudes de\acceso a ia
informacién| (articulo 66 fraccidn 1V), y efectuar las notificaciones a los 3glicitantes
(articulo 66 fraccidn V).

integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.
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Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido
y alcance de Ia solicitud de informacion de fecha de inicio de trdmite catorce de enero de
dos mil dieciocho, hecha por la ahora Recurrente, siendo la siguiente:

“En atencion a la contingencia ambiental del artibo del sargazo a las playas
del/ municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, solicito se me entregue el
listado de los equipos, vehiculos, maquinaria pesada, maquinaria ligera,
propiedad del H. Ayuntamiento del Municipio de Isia Mujeres, para Ia
atencion de la contingencia ambiental del arribo del sargazo a las playas del
municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, hasta la presente fecha del
ejercicio 2018."

En tal tesitura es de advertirse que el solicitante requiere del Sujeto Obligado informacién
consistente en el listado de los equipos, vehiculos, maquinaria pesada, maquinaria ligera,
propiedad del H. Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, para la atencién de la
contingencia ambiental del arribo del sargazo a las playas del municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, del ejercicio 2018 considerando hasta la fecha de su solicitud, que fue el
catorce de diciembre del afio dos mil dieciocho.

En este sentido, se hacen 1as siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucidn Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna vy a los tratados internacionales de fos que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacién de todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, de promover, respetar y garantizar los de
humanos de conformidad con los principios de umversahdad :
indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre Ia lnter otz

fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion pUblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacron Plblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, enfjdad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, érggnos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pblicos, asi como cualquier persgna
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autorid

en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir_el acceso a sy macion
y proteger los datos personales que obren en su poder,

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualgdfer autoridad,
entidad, drgano y organisimo de flos Poderes Ejecutfvo, Legisiativo y Judficial, municipios,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideg ndos/publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza Ye€ursos publicos o reafice
actos de autoridad en ef Estado.
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En este tenor, resulta indispensable analizar la respuesta a la solicitud de informacion
otorgada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a través del oficio nimero
DZFMT/079/2019, de fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve, suscrito por la
Directora de Zona Federal Maritimo Terrestre del Municipio de Isla Mujeres y en este
sentido se manifiesta la circunstancia de que:"..Esta direccion desconoce si el H.
Ayuntamiento dispuso de equipos, vehiculos, maquinaria pesada, maquinaria ligera
de su propiedad para atender Jo que el peticionario (...) denomina "contingencia
ambiental del arribo de sargazo a las playas del municipio de Isla Mujeres.”

En este contexto resulta significativo sefialar que el articulo 151 de la Ley de materia
establece que 10s sujetos obligados deben otorgar acceso a 10s documentos que se
encuentren en sus archivos 0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o0 funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
0 del lugar donde se encuentre asi 10 permita.

Articulo 151, Los sujetos obligados deberdn oforgar acceso a Jos documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facuftades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de fa
informacion o del lugar donde se encuentre as/ lo permita.

a obligacion de proporcionar informacion no comprende ef procesamiento de fa misma,
ni el presentaria conforme al interds particular def solicitante, cuando sea materiaimente
imposible.

& caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privifegiar /a entrega de 1a misma en Formalos Ablertos.

Hn el mismo sentido, el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
ransparencia fel Sujeto Obligado deberan asegurar que las solicitudes de informacion

"Articulo 153, Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que Jas solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con /a informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y|
razonable de la informacion solicitada, ”

Ahora bien, de 0s autos del expediente en que se actla se desprende que el)Sujeto
Obligado a fin de dar respuesta a la solicitud de mérito, Unicamente conté con la
informacion que le proporcionara la Direccién de Zona Federal Maritimo Terrestre
a través del oficio DZFMT/079/2019, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, sin
que se desprenda manifestacion o documento alguno que indique que la referida Unidad
de Transparencia haya solicitado o sugerido la bdsqueda en los archivos de otras areas
del Sujeto Obligado, a fin de precisar la respuesta que pudiera satisfacer en extremo la
solicitud de mérito, informacion que pudiera existir en otras areas administrativas del
Sujeto @bligado, adicionalmente al resultado arrojado de la busqueda en el contenido
archivos de la mencionada Direccién.

tal directriz, resulta sustancial observar 1o que los articulos 90 fraccién, XIV y 125,
raccion XVIII de la Ley de 1os Municipios del Estado de Quintana Roo, asi como 10s
articulos 17, 29, 31, fracciones 1 y 1I, 35 BIS, fracciones IX y XXX]II y 42 fracciones II,
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XIIy XV, todos del Reglamento de la Administracion Pablica del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, consigan a saber:

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 90. F/ 0 /a Presidente/a Municipal tendrd fas siguientes facuitades y
obligaciones:

e,

XIV.- Celebrar, a nombre del Ayuntamiento, los convenips, contratos y demss actos
Juridicos que sean necesarios para el eficaz funcionamiento de fa Administracion Publica
Municipal, en las condiciones y términos que establezca el Reglamento Interior 0 los
acuerdos especificos que dicte el Ayuntamiento.

()

"ARTICULO 125. Son facultades Yy obligaciones def 0 fa Tesorero/a Municipal:

()

XVIIL - Controlar y suscribir, confuntamente con el 0 I3 Presidente/a Municipal, los
titulos de crédito, contratos y convenios que obliguen econdmicamente al Municipio, asi
como Jas cuentas de cheques mediante las cuales se efectuen erogaciones, y

()

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, QUINTANA ROO.

particulares sobre fa prestacldn de servicios piblicos, pord la efecucion de opfas y para
la realizacion de cualesquiera otros programas de beneficio colectivo, erylos términos
establecidos por las leyes,

(...)
LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 29.- La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de recaudar, distribuir,
administrar y controlar /as finanzas puiblicas municipales, contando con 1as facuitades y
obligaciones gue fe imponen la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, /a
Legisiacion Fiscal Estatal y otras leyes y disposiciones de cardeter municipal, entre 1as
que se encuentran 1as siguientes atribuciones:

()

De la Direccion de Egresos y Control Presupuestal
Atticulo 31.- Compete a la Direccion de Fgresos y Controf Presupuestal:

1. Vigilar fa administracion y aplicacion def Presupuesto de Fgresos, autorizado por ef
Aytntamjento;

()

I, Recibir y revisar la documentacion gue ampare fas erogaciones para 13 erecucion
de obras publicas, para los pagos correspondientes, asi como elaborar reportes
mensuadles del avance financiero de /as mismas;

()

De fa Direccion de Zona federal Marftimo Terrestre

Articulo 35 BIS. Son facultades y obligaciones del tituiar de fa Direccion defq Zona
Federal Maritimo Terrestre

(..)

IX. Mantener informadas de sus acciones a la Tesoreria Municipal;
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(.)

XXXIII. Mantener comunicacion con ia Direccion de Egresos de la Tesoreria Municipal,
en la aplicacion del gasto,

()

OFICIALIA MAYOR

Articulo 42. A fa Offcialia Mayor corresponden las siguientes atribuciones:

(..

II. Establecer, con la aprobacion del Presidente Municipal o del Ayuntamiento, las
politicas, normas, criterios, sistemas y procedimientos para la_administracion de_los
recursos humanos vy materiales del Avuntamiento

{..)

XII, Adqguirir y suministrar opoitunamente los bienes materiales {mobiliarios y equijpos)
v _Servicios_{intendencia, transporte) que requieran las distintas dependencias de 1a
administracion municipal. asi como lo gue se requiera para su mantenimiento conforme
a las disposiciones legales que regulan su operacion;

{...)

XV. Elaborar, controfar y mantener actualizado el inventario general de [os bienes
propiedad del Ayuntamiento;

()

Lo subrayado es propio.

<to es,Nal Sujeto Obligado Municipio de Isla Mujeres, a través del Presidente Municipal
cornjuntarhente con el Tesorero le corresponde entre sus facultades, competencias y
funciones {celebrar, a nombre del Ayuntamiento, los convenios, contratos y demas actos
juridicos que sean necesarios para el eficaz funcionamiento de la Administracién Publica
Municipal/ que obliguen econdmicamente al Municipio, asimismo, corresponde a la
FC|a||a ayor adgumr y suministrar oportunamente los bienes materiales (mobiliarios y

LHpe intendencia, transporte) gue requieran las distintas dependencias
de ia administracion municipal, por lo tanto, son los responsables de generar la

b informacion realizada por el impetrante, hoy recurrente, este organo garante
contenido de las fracciones XXVII y XXXIV, del articulo 91 y los incisos k v

para el Estado de Quintana Roo, que rige actualmente, los cuales establecen cof precisidg
de entre las obligaciones de transparencia comunes y especificas las siguientes:

“Articulo 91, Los sujetos obllgados deberdn publicar en la Plataforma Nacional v én
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso afl pablico y
meédjante procesos informdticos sencillos v de facil comprension, vy de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacidn
de cardcter comin, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan.

',

XXVII, tas concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otor%%)ls, especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse su objeto,
nompre o razon social del titular, vigencia, tipo, témminos, condiciones, monto y
ificaciones, asf como si ef procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
rviclos y/o recursos publicos, asi como las clausuras, multas, Suspensiones,
revocaciones o cualquier procedimiento administrativo que se realice, con sus
resoluciones emitidas en ef mismo, especificande [a falfa administrativa, los
procedimientos, el fundamento, vigencia, tipo, términos, condiciones v Rodificaciones;
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()

XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad,...”

C”)II

"..Capitulo III
De las Obligaciones de Transparencia Especificas de los Sujetos Obligados.

Articulo 93. Ademds de lo senalado en el articulo 91 de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo y los municipios, todos del Estado de Quintana Roo, deberdn poner a
disposicion del publico y actualizar fa siguiente informacion.

I. En el caso del Poder Efecutivo Estatal y municipios:
(..)
k) La informacion detallada que contengan los programas de medio ambiente estatal y
municipal, asf como otros documentos relativos a la proteccidn, preservacion,
aprovechamiento y restauracion de los sistemas naturales de /a entidad;
()
m) Administracion y supervision de las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable en
los Municipios del Estado, que sean objeto de convenio o acuerdo con I3 federacion;
(. B ) 27
Lo subrayado es propio.

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concernlente a la-Solicitud de
informacion materia del presente asunto, resulta ser informecier=putilica a la que el
Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitata es dar cumplimighto a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que estaf jete
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de
derecho al libre acceso a la informacion publica.

actos y respetar el

De igual manera, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacion solicitada
por el hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de ac
atribuciones creen, generen, obtengan, adquieran, transformen, administren o conserven
dicha informacion publica, es decir que después de una exhaustiva busqueda en todos
los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta a la
solicitud de informacion de mérito, sin embargo para emitir tal conclusidon las Unidades
de Transparencia deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos
160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Quintana Roo, gue sehala: \

"Articulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizard ef caso y tomard las medidas necesarias para localizar fa informacion;

II. Expedird una resolucion que confinme /a inexistendia del documenta,

IIT. Ordenard, siempre qgue sea materialmente posible, que se genere o se reponga /a
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva def ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, © que previa acreditacion de-1a
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razpees por
las cuales en el caso particular no ejercid dichas facyltades, ¢ ;
lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparenc
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IV. Notificard al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
Su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa gue
corresponda. "

"Articulo 161. La resolucidn del Comite de Transparencia que confirme fa inexistencia
de fa informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se uthlizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefalar
fas circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron 1a inexistencia en cuestion y
senalara al servidor publico responsable de contar con fa misma, "

Lo subrayado es propio

La anterior consideracion se robustece con los Criterios 04/19 v 15/09 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que diversa autoridad adopta en
la materia:

" Proposito de la declaracidn formal de Inexistencia. EI propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la Inexistencia de la
Informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubjcacldn de la Informacion de su interés; por o cual, el acta en el
que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los
glementos suficientes para generar en 10s soficitantes la certeza def cardcter exhaustivo
Qusqueda de fo solicitado.

8I.par
RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017, Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

http./consultas.ifarorg. mx/descargar. phplr=/odi/ resoluciones/201 7/8a =RRA% 2020

14.pdf
RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacidn. 07 de junio de 2017, Por unﬁi:mdad

Comisionado Ponente Arell Cano Guadiana.
hitp.rconsulias.ifai. org.mx/descarqarn pho = /pdi resoluciones/201 7/&a=RRA
3_5_’ ,Ld f w

2025

“La [nexistencia es un concepto que se atribuye a /a Informacion solficitada.
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publfca
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los archijos
ae la unidad administrativa, €sta deberd remitir al Comité de Informacion dq Ia
dependencia o entiaad la solicitud de acceso y ef oficio en donde lo manifieste, a efdcto
de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el
documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone
que en caso de que e Comité no encuentre el documento, expedirad una resolucion que
confirme la Inexistencia del mismo y notificard al soficitante, a traves de la unidad de
enface, deniro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi la inexistencia
implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la
autorigad -es dectr, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia
o0 entiaad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de
senalarse que la inexistencia es un conceplo que se atribuye a la informacion solicitada.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud - Maria Marvdn Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pabto Guerrero Ampardn
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Alonso Gomez- Robledo V.
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0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso deez—Rob/ea’o. V.
2280/09 Policia Federal - Jacqueline Peschard Mariscal®

Por otra parte, el numeral 156 de |a Ley de la materia consigna gue los Sujetos Obligados
estableceran la forma y términos en que daran tramite interno a las solicitudes a fin de
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion de conformidad con los
principios vy plazos establecidos en la Ley.

"Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn
trdmite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el piazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo def sujeto obligado. ”

En tal contexto, gste Instituto, como autorldad encargada de vigilar el cumphmiento de

mediante la emision de una resolucion gue debera notificarse al soNgi de su
vencimiento.

v Articulo 154. [ a respuesta a la solicitud deberd ser notificada af interesado en el menor,
tiempe posible, gue no podrd exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a
presentacion de aguéila.

Excepcionalmente, el plaze referide en el parrafo anterior podra ampliarse has
aias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que
deberd notificarse al soficitante, antes de su vencimiento...”

En tal virtud resulta ser gue, de las constancias gue obran en autos del presente Recurso,
mismas que derivan del sistema electrénico INFOMEXQROO, se desprende que el Sujeto
Obligado, para dar respuesta a la solicitud de informacion de fecha catorce de
diciembre de dos mil dieciocho, contdé entonces, con el término comprendido del
diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho al gnce de energ de dos mil
diecinueve, inclusive, y siendo que el Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de
informacion hasta el dia veintinueve de enero de dos mil diecinueve, es por lo
anterior, que resulta concluyente gue para la atencion de la solicitud de informacion con
numero de folio 01259718 el Sujeto Obligado Municipio de Isla Mujeres, dejé de
observar lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley de la materia al no haber dado
respuesta a la solicitud de informacion de cuenta dentro del término de los diez dias
previsto en el articulo Ultimo citado.

Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparencja ormacion Piblica del

Estado de Quintana Roo, en su fraccion I prevé lo siguiente:
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"Articulo 185.- Serdn causa de sancion por incumplimiento de las obligaciones
astablecidas en la materia de la presente Ley, /as siguientes.

1. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
presente Ley;

()"

Igualmente, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que no existe
constancia en e! expediente en que se actua, de gque el Sujeto Obligado haya dado
contestacion al presente Recurso de Revisién, no obstante haber sido debidamente
notificado.

Lo expuesto con antelacion, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencidn a lo contemplado
en los articulos 182, 195, fraccidén I, 196 y 199 de la Ley en comento.

Es en atencidn a lo anteriormente considerado, y a que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el diverso 4 de la Ley de fa materia disponen
que en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a la informacion deberd
prevalecer el principio de méaxima publicidad, que resulta procedente MODIFICAR la
rspuesta dada por la Unidad de Transparenc:a del SUJeto Obligado, MUFIICIpIO de Isla

Informac&on Publica para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo en términos de o previsto en los articulos 160 y 161 de |a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que la
informacion requerida no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
través de su Comité de Transparencia una resolucidén que confirme la ingxistencia de la
informacién solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
en consecuencia en apego a los numerales antes sefialados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acgeso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisién interpuesto en contra de la Unjdad de

la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio
ujeres, Quintana Roo, y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado, la busqueda
exhausifva y razonable de la informacion solicitada, identificada con et namero de folio
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01259718, en las dreas del Sujeto Obligado que cuenten con ia informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que HAGA
ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento
de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintan@a Roo. = = = = = = - = = - - = c - o cm s e e
Asimismo en términos de o previsto en los articulos 160 y 161 de |a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que la
informacion requerida no se encuentre en tos archivos del Sujeto Obligado, expida a
través de su Comité de Transparencia una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
ern consecuencia en apego a los numerales antes sefalados. . - - - --------------
TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion, al Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a la
misma, debiendo notificarle directamente al recurrente. Asimismo debera informar a
este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias, contados a partir del vencimiento
del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucion, acerca de dicho cumplimiento,
apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la P
dedesacato. - = < = - = e v s s m e e e e e e e

de la substanciacion de la solicitud de acceso a la informacion de mérito, en-gtencion a
lo establecido en los numerales 182, 195 fraccion Iy 199, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Rog. = = = === == == = == - -

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elaborese la versidn pUblica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.-
SEXTO.- Notifiquese la presente Resotucion a las partes a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese por medio de lista electronica y
en estradosy CUMPLASE, - - - - -----------------oo i

ASi LO RESOLVI N Y ERRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
T

DEL PLENO DEKINSTITUTO BE ATSESD A LA INFORMAGION Y PRO ON.DE DATOS
PERSONALES DE QUINTANA RO, LIGENCIADO JOSE ORLANDQ ESPINOS
RODRIGUEZ, COMISIO TE, M. E. CINTIA YRAZU DEKLA TOR
VILLANUEVA, COMISIQ Y LICENCIADA NAYELI DEL JESIJS LJZARRAGA

BALL6TE COMISIONA ARIA EJECUTTVA-TICENCIADA AIDA

| 4
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