art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo

sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas y al acuerdo EXT 1/CT/22/02/21.01 de la primera sesion extraordinar a del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1-3 por contener: nombre en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion I

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
Edal QUINTANA ROO.

|f . tE\t’teoa la e\:y
Tvane gl iy

,’%’jfg/mofm
—_______——“-—

RECURSO DE REVISION: RR/226-19/JOER.

REGISTRO EN EL INFOMEX: RR00001019.

FOLIO DE $OLICITUD: 001696189.

COMISIONADO PONENTE: LIC. JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ.

7 VS
SUJETO OBLIGADQ: MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL

ESTADO QUINTANA ROOQ.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DfAS DEL MES DE
JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.- = = - = = = = == = = === m o m e e e e mm o

VISTO.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO, se procede a
dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia diecinueve de febrero del afio dos mil diecinueve, la impetrante, hoy Recurrente,
presentd a través del Sistema Electrénico INFOMEXQROO, solicitud de informacion ante
el Sujeto Obligado Municipio de Benito Judrez de Quintana Roo, la cual fue identificada
con el nimero de folio 00169619, requiriendo textualmente lo siguiente:
1

Informacion sobre el siguiente tramite de la Direccion de Desarroflo Urbano
dependiente de la Secretaria de Desarroflo Urbano y Ecologia del Municipio.

- CONSTANCIA DE USO DE SUELO
- Cuando apiica y/o en que casos aphca

- Tlempo de respuesta '
- Costo (en st/ caso) .

- Base fegal

- Oficina de tramite ;

- Horaro de atencicn, (SIC)

Il.- El dia once de marzo de dos mil diecinueve, el Sujeto Obi!gado a fraves del Sistema
Electrénico INFOMEXQROO, dio respuesta a la solicitud macion, mediante
Acuerdo de Resolucion, de fecha ocho de enero de it diec ueve,‘ﬁﬁéjsfando
fundamentalmente y de manera textual |0 siguiente:

Pagina T de 16




o Ll de [rapspar#ncia y Acceso

-.,m,.- a la Informacids Publica
HIRECCION: Unadat de Traniparencis y Accesg a i informacion Pobilca "UVTAIS™ Fahia INFOMEX O0LESELY
; Fatia IVTAIP o7/ 1/2018
ASU H *
WTO: ACUERDO O AISOLUCION tn e TVIAPTST/03/ T
KT, G1, Fractiones V11, X, XiT LG TAIR y ART, G3
CLASIFICACION BOCUMENIQ fundamento.dpgal: Fracelgnes ¥il, 18, XIV L IAIPGHOD
Tipe Documenig: Unided Admiglsirative:  PRESIDENCIA
Fecha do Chuifcacien:  08/02/2018 Robrlca del Thular: Lic. Ehvirs Zugetly So1¢ Corelin g
Pabila: 8 Rasarvada: No_ Confldencial; Ampliacion Parkoda de Mestivat LI
informacién Obllgataric A tadg ¢l documento Fecha de Oesclasificackon: N/R
Perioda ds Rerna; /A Rubrka dot Mulat €4 (& UVTAIP que Clasifica:

2019, ado get Cavdilo del Sur, Exafllono Jopata Sakror”

VISTOS, para resolver os autos de una solicitud de acceso a ia informacisn pblica presentada por ia C. n
I o nirmero de expediente UVTAIP/ST/078/2019.

RESULTANDO

. Pormedic de una solicitud para &l acceso a fa informacibn piblica, a la que Se Je asignd la Romenciatura INFOMEX 00169619 de
fecha 49 de febrero de 2019, se requlrie el acceso a Ja informacién en los términes que mds adelante se sefiatan:

A continuacion s escanea I3 solieltud, tal cual fue elaborada por el sollcitante:

Descripcién de ja Sollid! Ynlarmackn sobre o Agulanie YEmRE t 4 Oimeztn 5e Deasrolln Libana depexitnts da Secrebrrla

e Basaulic Urbano y Ecolog!n dék Municiplo :
« CONSTANCIA DE USO OE SUELD

» Cunnddd BpHCE yI0 1 Gt CARIN KpRTL

+ Tempe da Teapucsta

= {osto (B0 1 casc)

« fiman loga)

- Chckads timite

- Hotarda de atenciih

{s1c).”

1. Afinde atender debidamente a solicitud de informacidn, dsta Unidad de Transparencla y Acceso a la Informacidn Publica dei
Municiplo de Benito Jurez del Estado de Quintana Roo, adscrita a la Presidencia Municlpal, procedid a efectuar el trdmite
correspondiente en cumalimiento can la Ley General de Transparencia ¥ Accest a 1a Informacién POblica asl coma |a Ley de
Transparercia y Acceso a ka fnformacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se turnd, la soiicitud de acceso a ia Informacidn
malerla de I presente resolucidn, 3 la SECRETARIA MUNICIPAL DE £COLOG(A ¥ DESARROLLO URSANO, con e objeto de que se

lgcalizara ia misma

o térmings de las artlcios 19, 20, 43, 44 y 132 de Loy General de Yransparencla y Acceso 3 la Informacién Piblica

n conjunto con los articulos 19, 20, 60, 62 v 154 de Ley de Transparencia y Acceso @ fa informacién Plbkica paca el

stado de Quintana Roo, esta Unidad de Transparencla, solicito fa autorlzaclén de prérrogs, (o anterlor con (2
finafldad de reallzar ¢! analists pormenarizado y determinar Iz posiblildad de entregar fa Infermacién en los
términos requerides; en este contexto el Comité de Transparencia Municipal auterizd fa smpllacién del plaze por
10 dlas h&biles (PRORROGA) para dar respuesta a la Infermacidn requerida, por lo cual se ordend a esta Unldad de
Transparancia que de conformidad con la nermatividad aplicable a la materia notifique ef acuerdo de ampkiacidn de
terming al solicitante a través del sistema INFOMEX , mediante coreo electeénico y/o via estrados.——-——---—

. '
A‘““]’é“’ 03738, mwdiante ol vitat e ity syapensldn de_tdrmings_lps.dias 4_v.5_de_marro_de.2049,
Lon m;mn.nta_c!rwlar.OM/Ol)z!zu19 emithla pen B Qfidatla Mayar de oste 1, Ayuntamiznto de Benlto Judhe

:Sﬁi‘:&mﬁgﬁ.;‘;\;.I'th'ii(l'ﬂﬁcll del CARNAVAL 20007, por fo cual dunantie 450y s 3t UVTAIR do Deaite Jud
soliies t!t'ir:!a Et.zsnféu i;: ‘lltllm[k}m'\ Julieo- suhnsidsleativas pira fa presenladdn y segulmionto de
oo do [‘”-mmfﬂr:iggt i ;Cl;l !ilf,,i, asl mn_m W presentacion de Recursas du fRevisidn on Wrsnlngs dol artiol (.
Regl et 08 Liviles gara o Eslado Hure y soberano e Guintana Hoo en conjunto con el artfeulo 28 ¢

glamento de Procodiniento Adminisirativo Pata of Mugnltipto de Benito Judeet, Cuintistil 000, sesemssnefenrsinrmn

La STCRETARIA MUNICIPAL DE LCOLOGH

AY DIIARROLLO URDANG, melante oficlo ntirmerg SMEyBU/DGDU 8/20
€313 Unkdad de Transparencts emitht  SIRUIENLY FESIURSLAL ermerrenom s reesrroe VI foosparaots, ar

A aficla da folio UVTAID
|L‘°n in finaidad o dar respusatn o ay solchud e informacién con y

JM021772019. dio facho 21 de fabrsra da 2010 y reclbidd on oato itacclén Ggﬂf"“”‘“” eargn
ol dh" 28 do fo‘bmn da prossnto oo, Mo aarmito informar fo qu o contincidn:

SQNSTANGIA DE U0 DR SVELQ

L 2 plalarias cuyoe prodios 2stdn cemprendkioe en of
] gGuinde ot Tk suelot oL el st o
' Ragina Oficol dat Ayunismionta.

din
: 2! ;Cusnde ne aplica? Cunndo fa pro
i firbme ﬂgomn.tomlpondﬂrd pla Diraccld .
Factbllidod acoldgics. o

o !

s osldn fudra dal Programa do Dowarralid
n de Ecoiogla dar !nranqu'ép & iravée da la
et o

e |

% tTempo do Rospuosta? 20 dlas hiblss cenlorme ort. 78 do In Loy de Accionss
Urbanisticas dol Esiado da Quintana Roo. ¥ da 46 dioa hébiiea conforma art. 32 do o
Loy da Procedimianta Admindsirative dal Ealade de Quintana Roa.
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. |
] dol ostpdo da
4. 4Costo? Con baso on la Loy do Haclenda dol Munlciplo do Benite Judrez
LQulntnnn Rao, publicada of 20 do Diclombra da 2018, en al Periédico Oflclql. glo balu
on ot docroto 270 on su articulo ©8 fraccidn il Inclso 8 al o (muoatra cuadro), & g 'o?n nl
\o sahalado en el art, 58 eplicar &l deracho daltrémite of 10% por ol dol Impuoeto adit mlln
paro et fomanto tuslstico, dasarrolio integral do la femilla, dosarrollo soclal y promotién

do to culura,

ogei?
B'Llés :j?pl.sgnlam\amus Humarsos, Ordanamlenlo Terrltorlal y Dasarrollo Urbang

Ley de Acclonas Urbanislicas dol Estado da Quintana Reo.
Reglamonto da canslruccldn del Munléiplo da Bonltd Jutirez"
Progroma da Desarrollo Urbano vigente (ai dia de hoy 28 de fsbraro dol 2018 e r
poU 2014-2030)

4. Oficina do Tramite
Av, Lépaz Portlio enq. Av. Kabah Bm O Mz 8 L1 2. :
Centro do Nogocles Emprondador, 2do Edificlo Local 200 C.P, 77515
Tethlonos: (880) 681 28 00 oxl, 3000

7. Yorartt de Atnnclé;l , i | l
9,00 6 10:00 horns :

*18ic)

CONSIDERANDO

PRIMERO, - COMPETENCIA. Esta Unicad de Transparencla y Acceso a fa Informacidn Publica ded Ayuntamiento de Benlto Judrer es
competente para conocer y resolver ef presente procedimients de Acceso a la informacidn Piblica de conformidad con los articuks 68
¥ 82 de la Constituckdin Politica de los Estadas Unidos Mexicanos; articufo 21 de a Constitucldn Polftica del Estado de Quintana Roo ¥
en apego a los articulos 1, 2, 3,4, 5, 6, 11, 12, 100, 103, 108, 113,114, 121y demis relativos por Ja Ley General de Transparencia y
Accaso 313 Informackin Pdbilea; artleuins 1, 2,3, 4,5, 6,8, 18, 121,122, 125, 134, 137, 142, y demds relativos de la Ley de Transparencla
¥ Acceso 3 la informacidn Pubilca pasa el £stado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - REVISIGN DE REQUISITOS DE UNA SOLICITUD DE INFGRMAGION, De [ revision de fa salicitud de Informacidn reall
por el peticianario, esta Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la informacidn Piblica determing

los requisitas que establece el artitulp 146 de Ja Ley te Transparencla y Accesc a ia informacidn Pdbé
Roa.

TERCERD. - CARACTER DE LA INFORMACION Y ACCESD A LA MISMA, Se procede al estutio y andlisis de fafbolicitud de informacién
fequerlda por el peticianario, y en términos de los articulos 129, 130, 131 y 137 de 1 Ley Generai de Trahsparencia y Accesa a a
Infarmacidn Piblica y en conjunto por to determinado en los articulas 151, 152, 153 y 15 del de fa Ley de Tramtpacgncia y Acceso a fa
Infarmacidn Pdbilca para el Estado de Quintana Roo,

Que de! andlisls pormenorizado de! caso que nos peuna y fe atuerdo a Ja respuesta emitida por ef sujeto obligado, se Viene como

informacin EXISTENTE, tal y como reflere ef resultando marcade como “V*, ks anteror en términos del articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacign pdblica para el Estado de Quintana Reo.

Pat lo expuesto y fundado anteriormente:
- RESUELVE:

PRIMERD.- Que dei andlisls contenido en ia solicitud 2 Ja que recayd e nimero de expediente UVTAIP/ST/078/2019, I3 resclucién
objeto de la solicitud de informacién se considera de cardcter PUBLICA y en términos de los articalos 43 y 44 de la Ley General de
Transnarencla ¥ Acceso a la infarmacién Pblica en correlacidna los términos de Jos articulas 60y 62 a la Leyde Transparencla y Acceso
alainformacldn Piblica para el stado de Quintana Roo la presente resafucifn se sometid a consideracitin def Comité de Transparencla
Municlpal mediante el cual se corfirma ta EXISTENCIA MMMHMMWM en
atenclyn a1as diversas facuitades, competancias y/o funcianes que determing ef Bando de Goblarna v Policia del Municipio de Benito
Judrer del Municipio Quintana Roa, el Reglamenta de Gobierno interior dei Ayuntamiento del Municpia de Benlto Judrez, Quintana
Roo, Reglamento Orgdnico de la Administracidn Pobiica Centralizada del Municipic de Benito ludrez Quintana Roo para ios sujetas
obligados de la presente solicitud de informacidn.

SEGUNDO.- De conformidad can le dispuesto en el artieulo 142 Ley Genera! de Transparencia v Atzeso a fa Infarmackdn Publica en
canjunte con el articulo t68 de Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacidn Publica para el Estada de Quintana Roo, se ke hace de
s conocimiento que en caso de estar Incanforme con la presente resolucidn, puede acudir en un término no mayor a 15 dias h
al Instituto de Acceso a Ja Informacidn y Proteccidn de Datas Personales de Quintana Roo, ton domicllio en Av, Othén P, Bianco No. 66,
Colonla Barrlp Brava, Chetumal, Quintana Roo, C.P, 77098, Teléfono 01800-00-48247, & fin de presentar ol Recurst de Revisitin
correspondlente como medio de Impugnacion, en las términos legales que conforme a derecho corresponds, ——m--me—sse——

TERCERD. - Se ordena a la Coordinacton Jyvidiea dea-Unided de fransparencia notifique al solicitante via ESTRADOS, INFOMEX, Y/O
MEDIANTE CORREO ELECTRONICD en t@minos deﬂ Irl‘ f J1 Ley de TRnsparencia y Accasoa la Infarmacldn Piblica para el
Estado de Quintana Roo; os trminos o so{I‘BJ ‘esta resd! rgmchlve Ieﬁnlsma tomg asunto tonduide.

 DENITO JUARE7
i" CANCUN. Q. oy

3 ISILEET .
Al e #

i

b 5 \;;-F:‘T‘."(j."’q; ;
ASILD RESOLVIO CARLIGARCIA RODHIGUEZ, DIRECTCAGENERALDE LA URIDAD OF TRansPHRE
INFDRMACION PUBLICA DEL MUNICIPH) DE BENITE E;:!(\;Ead; {
C.c.p. Expediente/Consatutlvo/CGRIEISC, \‘) ?i;;t:};:;}';) 'i CON FECHA:
3t A :
Y % .‘:L“—',;'—” ¥
A e H

08 MAR 2019
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RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia quince de marzo del afio dos mil diecinueve, a través del Sistema
Electrénico INFOMEXQROO, la impetrante interpuso Recurso de Revision en contra de la
respuesta dada a su solicitud de informacion por parte por el Sujeto Obligado, Municipio
de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, sefialando esencialmente y de manera
literal lo siguiente:

“En respuesta @ CUANDO APLICA la respuesta es A QUIENES APLICA. Solicito se
responda lo que se pregunta CUANDO APLICA Y/O EN QUE CASOS APLICA EL TRAMITE
DE UsO DE sUELD.” (SIC).

SEGUNDO.- Con fecha diecinueve de marzo de dos mil diecinueve se dio debida cuenta
del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/226-19 al Recurso de Revisidn, mismo que fue turnado al Comisionado
Ponente, Licenciado José Orlando Espinosa Rodriguez, por lo que en esa misma fecha se
acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo.

TERCERO.- Con fecha tres de julio de dos mi diecinueve, mediante respectivo Acuerdo
se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad responsable en
términos de lo establecido en la fraccion III del articulo 176 de la Ley de la materia

CUARTO.- El dia ocho de julio del afio dos mil diecinueve, se notificd a través del Sistema
Electrénico INFOMEXQROO, al Sujeto Obligado Municipio de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo la admision del Recurso de Revision interpuesto en su contra, emplazgndolo
para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia siguierte de
la notificacion produjera su contestacion y aportara las pruebas que considerara

pertinentes.

ala Infrmac1on Plblica del Municipio de Benito Juarez, emitié respuesta al recurso de
revisio ‘tando el Acuerdo de Resoiucnon de fecha ocho de marzo de dos mil
dieciy
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SEXTO.- El dia veintiséis de septiembre del afio dos mil diecinueve, con fundamento en
lo previsto por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitio el correspondiente
Acuerdo por el que se tiene por contestado de manera extempordnea el Recurso de
Revision por parte del Sujeto Obligado, asimismo para la celebracion de la Audiencia para
el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos de las partes, sefialdndose las trece
horas del dia siete de octubre del afio dos mil diecinueve.

=

SEPTIMO.- Ei dia siete de octubre de!l afic dos mil diecinueve, con fundamenta en lo
establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Accesy a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domigilio

Recurrente, una vez que fue admitida.

CONSIDERANDOS

MERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
ersonales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion 111, 30,
33 y demas relativos aplicables, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente: '

I.- La Recurrente en su solicitud de acceso a la informacion requirié del Sujeto Qbligado:

“Informacion sobre el siguiente tramite de /a Direccidn de Desarrollo Urbano
dependiente de la Secretaria de Desarroflo Urbane y Ecologia del Municipio:

- CONSTANCIA DE USQ DE SUELO
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nombre en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales

Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/CT/22/02/21.01 de la primera sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1-3 por contener:

- Cuando aplica y/o en gue casos aplica
- Tlempo de respuesta

- Costo (en su caso)

- Base legal

- Oficina de trémite

- Horario de atencion.” " (SIC)

Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, al dar respuesta a la solicitud
de informacion, lo hace mediante Acuerdo de Resolucidn de fecha ocho de marzo de dos

mil diecinueve, manifestande fundamentalmente y de manera fiel lo siguiente:

CHAECOON: Unded de Traniparentin y Agtesd » 1a informasidn Pitlica "UYTAIP® Folo [N OMIEX [ 211 31 ]
! Folkn VTP LT {1013
ASUNTDr ACUCRDD DF AFSOLUGHER tap. Ho. eran/T/074/201%
CUAIFICATION DOC A8 GIP y 1.3
CIEM DOCUMINTG fundsmanta Legat: Foacciones Vi, 21XV lM
Yipo Gocumento: Unidad Admiclyiraisfii  PRESIDENCIA .
fecha de Claiicacion: 0370371619 Kibica dat Tulan Uk, Eivird Zugatly Satc Cordila E
Pobhen; &t Aesdrendn Ho Confidincieh Ampliscidn Periods 4 Resarvai Rik
lonform acién Chitgstoris 41840 »] documents Fechd #3 BesciiHleacidn:
Perodo de Rusepvs: N/A Rubsico dul THulsr dy b UVTALP quy ClaMfieat

“101%, afto de! Cowda ol Sur, YeiDona Topata Saleor™

VISTOS, para resolver lon autps de una xoliotud de access a fa informacidn pablica presentada por a €,

W con ndmero de expadiente UVTAIP/ST/078/2819, =

RESULTANDO.

1. Por medio de una salichud para el atleto & la Infoemaeidn pubtica, 2 la que se le zsignd ia somentistura INFOMEX DO169619 de -
fecha 19 da febrero de 2019, se requiné el aceeso a fa Informacidn en los 1rminos que mis adeiante se sefalan:

Acpntinuacidn xe estanes la solicitud, tal cuak fue alabarada por el sofickante:

Doacripcion de m Boldud: fommackin sod o siguienie rim aummwmmwwmnumhmm
e Geaurnolic Urbeno ¥ Ecolegie 9 Munkiplo ©

+CONBTANCIA DE USQ DE JUELD .

« Chitncio BpECE o o qua catks pka

« Thartio da raspuesls

+ Costo (#n +u caso)

«Dues lagat . ‘ B . : T
« Bicing de kit .
+ Horerda da plencln

{sIch.”

H.  Afin de atender debidamente la solicitud de Informacide, ésta Unidad de Transparencla y Acceso 2 1a informacin Piblica del
Municiple de Benito Judrez del Estadn de Quintana Roo, adscrita 4 2 Presidencla Municipal, procedid a efactuar e trdmite
cotrespondiente en cumplimiento con [a Ley General de Transparéncia y Acceso @ 1a Informacion Pibilca asf como la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica para 2| Estado de Quintand Roo, s¢ turnd, la solicitud de accesoa ia informacidn
materls de I3 presente resolucion, 2 }a SECRETAR(A MUNICIPAL DE ECOLOGIA ¥ DESARROLLO URBANO, con ¢l objete de que s

Ipcaiizara I8 misma

B Entérmines de os articulos 19, 20, 43, 44 y 132 de Ley General ¢e Transparenchi y Acteso & la Informacidn Pdblica
en conjunta con fos artizules 19, 20, 66, 62 y 154 de Ley de Transparencia y Acceso @ {a Informacldn Pdblica para ef
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I1.- Inconforme con ia respuesta dada a su solicitud de informacig
presentd Recurso de Revisidn sefialando, esencialmente, como hecho
impugnacion:

“En respuesta a CUANDO APLICA la respuesta es A QUIENES APLICA
responda lo que se pregunta CUANDO APLICA Y/0 EN QUE CASOS APLICA

DE USO DE SUELO,” (SIC).

Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, al dar contestacién al recurso
de revision, lo hace a través del Sistema Electrénico INFOMEXQROO, en fecha cinco de
agosto de dos mil diecinueve, mediante el mismo Acuerdo de Resolucion de fecha ocho de
marzo de dos mil diecinueve, suscritoc por la Titular de su Unidad de Transparencia,
manifestando fundamentaimente y de manera fiel lo siguiente:

TERCERO.- Que en razdn a lo antes sefialado, en la presente Resolucién este Institufo
analiza [a atencion dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Qui
Rooy demas disposiciones que resuiten aplicables, con el objeto de garantizar que e
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparenc
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder v las g h
de legalidad y seqguridad juridica.

reclsar que las Unidades de
icitudes

Bajo ese tenor, este érgano Colegiado considera necesari
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la até
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.
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Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las solicitudes
de ac¢eso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccién I1); asi como la de
realizar los tramites internos necesarios para la atencidn de las solicitudes de acceso a la
informacidn (articulo 66 fraccidon 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccidn V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacion plblica sera accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al gjercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

Asentado lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el

contenido y alcance de fa solicitud de informacion hecha por la ahora Recurrente v en tai

tesjtura es de advertirse que el solicitante requiere respecto de LAS CONSTANCIAS DE

USO DE SUELO los siguientes rubros que para su analisis este Pleno los identifica con los
iguientes inCisos:

a) - Cuando aplica y/o en gue casos aplica
b)- Tlempo de respuesta

¢)- Costo (en su caso)

d)- Base legal

e)- Oficina de tramite

f)- Horarfo de atencion.”

Ahora bien, resulta primordial dejar asentado por parte del Pleno de este Instituto que,
en virtud de que el recurrente en su descripcién de hechos y agravios, aduce qug la
respuesta a la informacion solicitada acerca de "CUANDOQ APLICA”" la constancia de uso
de suelo el sujeto obligado respondi¢ “A QUIEN APLICA”, por lo que solicita responda la
pregunta acerca de "CUANDO APLICA Y/O EN QUE CASOS APLICA”, siendo esta la
tnica inconformidad sefialada por el hoy recurrente en su medio de impugnacidn, es de
considerarse que la informacién ofrecida respecto a los rubros b),c), d), e), f), han sido
satisfechas por el Sujeto Obligado con la respuesta dada a la solicitud, no asi respecto al
de informacién sefialada con el inciso a); por tal razdén la presente resolucién
rara su estudio en la controversia planteada respecto a dicho inciso a) del presente
dio de impugnacidn, siendo este: “Cuando aplica y/o en qué casos aplica.”

En este sentido, se hacen ias siguientes consideraciones:
E! articulo 1° de la Constitucidn Federal, establece como fuente de reconocimientd\de

derechos humanos a la misma carta magna vy a los tratados internacionales de los q
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé |a obligacion de todas las autoridades, en
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el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universaiidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable a! derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion poiitica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autorldad
en el Estado, son sujetos obligadQs a transparentar y permitir el 1 informaci

y proteger los datos personales que obren en su poder.

organos autdnomos, partidos pollticos, fideicomisos y fondos pilblicos
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pubﬂcas 0 rea/fce
actos ge autoridad en el Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aqueilos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asl lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de fa
informacion o del lugar donde se encuentre asi o permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni e presentarfa conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materiaimente
imposible.

£n el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Ablertos.

Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las
Unidades de Transparencia de! Sujeto Obligado deberan asegurarse de que las solicitudes
de informacion sean derivadas a las Areas del Sujeto Obligado, que correspondan de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se reali¢e la
blsqueda necesaria y suficiente de lo requerido. Se transcribe el referido articulo pa
mejor entendimiento:

"Articulo 153, Las Unidades de Transparencia deberén garantizar que las solfcitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con lq informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facuftades, competencias y funciones, objelo de

reaficen una busgueda exhaustiva y razonable de la informacion soficitada.
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Asimismo, el numeral 156 de la Ley de la materia, consigna que los Sujetos Obligados
- estableceran la forma y términos en que daran tramite interno a las solicitudes a fin de
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los
principios y plazos establecidos en la Ley.

"Articulo 156, Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran
trémite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite ef pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reprodiccion y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.”

En este tenor, resuita indispensable analizar la respuesta a la solicitud dada por la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, otorgada a través de su Acuerdo de
Resolucion de fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve, en el renglén de
informacion sefialado como inciso a) de mérito y en este sentido manifiesta que:
"...éCudl Aplica ¢ Todos aquelios propietarios cuyos predios estan comprendidos en el
Programa de Desarrollo Urbano vigente, instrumento Piblico que lo encuentra en la
Pagina Oficial del Ayuntamiento. ...".

Ahora bien, con respecto a de dicha contestacidn este Pleno concluye que el Sujetor
Obligado omite dar respuesta precisa y exacta a la solicitud de mformac:on en tal rubro,
toda vez que efectivamente dicha respuesta va dirigida a sefialar A QUIENES APLICA
LA CONSTANCIA DE USOS DE SUELO esto es, aplica a TODOS AQUELLOS PROPIETARIOS
CUYOS PREDIOS EST EN COMPRENDIDOS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
VIGENTE y no a CUANDO APLICA Y EN QUE CASOS, por lo gue resulta evidente que
este rengldn de informacion identificada con el inciso a) no se encuentra satisfecha con
la respuesta otorgada en tal sentido y alcance.

En el presente asunto, dicha respuesta incumpie con los principios de congruencia
exhaustividad, que debe guardar tal acto administrativo, pues para gue el ejercicio/de
dergcho de acgeso a la informacién pueda ser debidamente conferido, debe |ser
congruente y ellg implica que exista concordancia entre el requerimiento formuladoipor
ef particular y la jespuesta proporcionada por el Sujeto Obligado; ademdas de exhaustivo
que significa due dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los purjtos
olicitados Po

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacidn nimero 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI), que detalla a continuacidn:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a lainformacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en términos de su articulo 7:
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congfuencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formylado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
migptras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
resamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
ligados cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
as respuestas que emitan guarden una relacion iégica con lo solicitado vy
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
Informacién.”
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Resoluciones:

* RRA 0003/16. Comision Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de 20186.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

+ RRA 1419/16. Secretaria de Educacién Publica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Segunda Epoca Criterio
02/17

Por otra parte, este Pleno del Instituto deja asentada la consideracidn de que, en el caso
particular, la informacion requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la misma
resulta ser una informacion de transparencia comin de publicacion obligatoria, para los
Sujetos Obligados, de conformidad a lo establecido en el articulo 91, fracciones XIX y XX,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana
R0O, que a [a letra establece:

"..Articulo 91. Los sujetos obligados deberan publicar en la Plataforma Nacional vy en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al pub
mediante procesos informdticos senciflos y de facil comprensicn, y de acuerdo con sus
facuftades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacidh
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas fue a
continuacion se sefialan;

()

XIX. Los servicios que offécen senalando 105 requisitos para acceder a elfos,
de solicitud, costos, tabuladores y toda informacion refativa al servicio vigente;

XX, los trémites, requisitos y formatos que ofrecen, con guias de solicitud, costos,
tabufadores, el tiempo de respuesta para satisfacer jas solicitudes de los mismos y toda
informacion relativa al servicio vigente (...} ...”

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente al rubro de
soficitud de informacidn, materia del presente asunto, resuita ser informacién piblica a
la que el Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por fa Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacion pdblica.

Asimismo, resulta relevante apuntar que articulo 154 de la Ley de la materia, establ
que toda solicitud realizada en los términos de la presente Ley debera ser satisfecha €
un plazo no mayor de diez dias habiles, que dicho plazo se podrd prorrogar en for
excepcional por otros diez mas, cuando existan razones fundadas y motivadas;
cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de la resolucidn respectiva misma que debera ser notificada al solicitante.

Articulo 154. La respuesta a ja solicitud deberd ser notificada al interesado en ef
menor tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, contados a partir del dia
Sigutente a la presentacion de aquélia,

Excepcrbna/mente el plazo refertdo en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
diez dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motlvadas, /as cu
deberdn ser aprobadas por ef Comité de Transparencia, mediante la emisio
rasolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de st venc
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De lo anteriormente previsto por el mencionado numeral, se desprende que para que el
Sujeto Obligado pueda ampliar el plazo para dar respuesta a una solicitud de
informacién, este debe ser aprobado por el Comité de Transparencia, mediante
resolucion que emita al respecto, misma que debera ser notificada al
solicitante, situacion que de las documentales que obran en el expediente en que se
actila, no se observa que se haya realizado por parte del Sujeto Obiigado pues
Unicamente se limita en sefialar, en su Acuerdo de Resolucion de fecha ocho de marzo
de dos mil diecinueve, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, por el que da respuesta a la solicitud de informacién, que: "..esta Unidad de
Transparencia, soficito la autorizacion de prorroga a/ Comité Permanente Municipal en
consideracion al oficio, lo anterior con /a finalidad de realizar el andlisis pormenorizado y
determinar la posibilidad de entregar la informacion en los términos requeridos, én
este contexto el Comité ae Trasparencia Municipal autorizo la ampliacion del plazo por 10
dias habiles (PRORROGA) para dar informacion réquerida, por lo cual se ordena a esta Unidad
de Transparencia que de conformidad con la normatividad aplicable a la materia notifigue &/
acuerdo de ampliacion de término al solicitante a través del sistema INFOMEX, mediante correo
electronico y/o via estrado. ...” en consecuencia de lo anteriormente observado, la
autorizacion de prérroga para la entrega de la informacidén solicitada, en tales
términos, no se encuentra debidamente fundada y motivada, pues no hay prueba
fehaciente de que se haya aprobado por el Comité de Transparencia y de haber sido
notificada al solicitante la misma, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo
del articulo 154 de la Ley de la Materia, por lo que la pretendida prorroga'resulta
improcedente e ineficaz para los fines intentados.

En tal virtud resuita ser que, de las constancias que obran en autos del presente Recusso,
mismas que derivan del sistema electronico INFOMEXQROO, se desprende que el Suje{o
Obiigado para dar respuesta a la solicitud de informacion de fecha diecinueve d
os mil diecinueve, contd entonces, con el término comprendido .d
: m;l di cm ave aI §|et ede marzo de dos mil dlecmuev

incluswe
hasta el ¢
pretendida es improcedente por los razonamientos ya vertidos, es por [o resulta
para la atenaon de Ia soI|C|tud de mformaqon con nlmero de follo

Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica de!
Estado de Quintana Roo, en su fraccion I prevé lo siguiente:

YArticulo 195.- Serdn causa de sanclion por incumplimiento de las obligaclones
astablecidas en ia malteria de /a presante Ley, /as siguientes:

I La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefalados en
2 presente Ley,

(“.)Il

Lo expuestpcon antelacidn, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
i al Organo Internc de Contro! del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi

gue en la interpretacién y aplicacion del derecho de acceso a la informacion debwra
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prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente MODIFICAR la
respuesta dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, ordenando al mismo,
HAGA ENTREGA del rubro de informacién identificada como inciso a) de la solicitud, al
hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién publica
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo.

Por fo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del Sujeto
Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, por las razones precisadas
en el Considerando TERCEROQ de la presente resolucion.- = - =~ = == ==« =« = un--

dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica para e
QUINtAN@ ROD. .= = = = = = = m mmmmm e e e e i i e oo
TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179.fraccidn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo notificarle
directamente a la Recurrente. Asimismo debera informar a este Instituto, en un plazo no
mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del vencimiento del plazo otorgadp,
acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contempldn
en la Ley de la materia en caso de desacato. - - - -------- - oo men oo

CUARTO.- En virtud de lo establecido en el antependitimo pérrafo del C
Tercero, girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamien
Benito Judrez, Quintana Roo, acompafidndose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revision, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor pablico alguno, derivad

de la substanciacién de la solicitud de acceso a la informacidén de mérito, en atencion @
lo establecido en los numerales 182, 195, 196 y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana RoO. = = =~ =« = = = = v s w e e w e e n &
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese la versidn pablica ndiente y publi
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto tot oncluido.-
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SEXTO.- Notifiquese la presente Resolucidn a las partes, a través del sistema electrénico
INFOMEX vy adicionalmente publiquese a través de lista electrénica y en estrados y
CUMPLASE. - - ---------------- R R
ASf LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADQS
DEL PTUTO DE ACCESO A LA NFORMACION Y PROTECCI N'DE DATOS

ESPINOSA RODRI
TORRE VILLANU

Sta hoja corresPande a la Resolucidn de fecha catorce de jutic del diiypilyeinte, dictpdd por et Pleno del Ingt Lgnggdﬁg;m

Informacicn y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, enel e N daen formagd$ con motivo del Recyso dip éruemwms w0 S oo

RR/0226-19/J0ER, promovido en contra del Sujeto Ohligado, Mun|c<p|en D ’@ stado de Quiptana Rep- i wwgf Y = d

........................................................................ AT LA
'J L PLENG

' | J
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