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RECURSO DE REVISION: RR/302-19/CYDV.

REGISTRO DEL RECURSO

DE REVISION EN PNT: PNTRR/246-19/CYDV.

FOLIO DE SOLICITUD: 00431919,

COMISIONADA PONENTE: M.E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE
VILLANUEVA,

SUJETO OBLIGADO: FISCALiA GENERAL DEL ESTADO

DE QUINTANA ROOQ.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE
JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE. « == « = - = # s o« mmme e mec oo oo o i oo .

VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisidn previsto e
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos
Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
a dictar la presente Resolucidn con base en los siguientes:

sexagésimo ¥y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy

ANTECEDENTES

entérminos de lo dispuesto en los articulos

44 fraccion I, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el

PRIMERO.- El dia doce de abril del afio dos mil diecinueve la impetr recurrente,
presentd, via internet, a través del sistema electronico INFOMEX, sohcntud de informacidn
ante el Sujeto Obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADQ DE QUINTANA ROO (FGE), la
cual fue identificada con numerc de Folic 00431919, requiriendo textualmente lo
siguiente:

sonales

datos per

"Solicito saber para fos afios 2016, 2017, 2018 y 2019 (desglosado)
Total de polfcias municipales.

Desclasificacidn de 1a Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Poblicas v al acuerdo EXT-

Cuantos policias municipales en el elercicio de sus funciones fueron denunciados por
parte de civites y el motivo de esta.

1-1___ por contener:

Dicha denuncia hasta que etapa del proceso ha llegado y en cudles se ha dictado
resolucion del caso.

En caso de dictar sentencia definitiva saber si dicha atitoridad contingd activa en la

gjecudion de sus funciones.” (Sic)
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Eliminada:

SEGUNDO.- En fecha veinticinco de abril del dos mil_diecinyéve, el Titular ‘ -
de Transparencia de la Fiscalia General del Es e Quiltana Roo, via internet, a través
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del sistema electronico INFOMEX vy mediante el oficio con nlmero
FGE/DFG/UT/INFO/1161/2019, de fecha veinticinco de abril del aflo dos mil diecinueve,
dio contestacion al solicitante hoy recurrente, de la siguiente manera:

*..Conforme a la Ley de la Fiscalia General del Estado y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo mismas que son de
orden publico, corresponde a la Unidad de Transparencia de este drgano auténomo ser
la responsable de la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion que reciba,
tenlendo entre sus atribuciones, recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
ifformacion y darle seguimiento hasta la entrega de la misma.

En el tenor anterior y en atencidn a su solicitud efectuada a través del sistema de
solicitudes de acceso a la Informacion de fa PNT (INFOMEX), con folio 00431919
iante la cual solicita:

saber para los affos 2016, 2017, 2018 y 2019 (desgiosado) Total de policias
municipgles. Cuantos policids municipdles en el giercicio de sus funciones fueron
denunciados por parte de civiles y ef motive de esta. Dicha denuncia hasta que etapa
del prgceso ha Hegado y en cudles se ha dictado resolucion del caso. £n caso de dictar
senféncia definitiva saber si dicha autoridad continda activa en la ejecucion de sus
thciones,” (Sic)

Con fundamento en los articulos 1°, 6° y 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, 1, 59y 60 fraccion I de la Ley de
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, y atendiendo a los principios de Certeza,
Eficacia, Maxima Publicidad y Transparencia se informa lo siguiente:

a) El coordinador de investigacion y Acusacidn Zona Centro en Felipe Carrillo Puerto,
Q. Roo en su oficio PGR/VFG/VFZ(C/847/2019, Informa:
*(...) En la Vice Fiscalia de ta Zona Centro del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Q.
Roo, después de hacer una blsqueda exhaustiva en nuestro sistema y base de
datos, no contamos con datos de lo solicitado {...)" (sic} FIRMA.

-

b) La Coordinadora de Investigacion Zona Sur, en su oficio ndmero COOR/422/2019,
informa 1o siguiente:

i"QR'ABUS()‘; pE
AUTORDAD - " R
2016 6f 13- Deteriminadas No Bjercicio de la aecion penal,
4.- Remitidas a Fiscolfa Bygechizadio en Antlcorrupceidn,
L 51 EnTvdmite.
207 40 16.- Reidtidas g Fisealfa Uspectalizada eu Anticorrupeini, ’
28 paregnite,

018 ss 0l !ﬂz_ll'rn_l!'i-x-\l(l-;;;mﬁ'aﬂa“iijm'ukcfu de laaccion penal l
A4, Remisadas o Blgeallo Bsproindizada on Anticonraneion, '

s L BL B At e

2019 e 08, Reapitidas a Flscalin Especalizada en Anticorrupeion, n

09 EnTramite,

(...), (sic). FIRMA.

c) La Coordinadora de Acusacion de Acusacion Zona Norte, en su oficio niumero
E/VFZN/CIA/Q312/2019, informa lo siguiente:

“(...) la UNIDAD DE DELITOS DIVERSOS, ZONA NORTE (ANEXO 1), la cual es
competente i
Para saber del asunto, misma unidad que rindié lo siguiente:

% Enel ano 2016 se tienen 10 d r delito de Abuso deXytoridad.
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»  Enelafio 2017 se tienen 17 denuncias por delite de Abuso de Autoridad.
* En el afio 2018 se tienen 29 denuncias por delito de Abuso de Autoridad.

.

¢ En el ano 2019 se tienen 11 denuncias por delito de Abuso de Autoridad.

y

»

En merito a lo anterior, se pone a su disposicidn via INFOMEXQROO el presente oficio
de respuesta, tal y como lo proporciono el Coordinador de Investigacion y Acusacion
Zona Centro, La Coordinacion de Investigacién Zona Sur y la Cootdinacidn de
Investigacion Zona Norte de esta Fiscalia General del Estado de conformidad con el
articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Quintana Roo, tal y como se transcribe:

“Articuto 151, Los sujetos obligados deberan otorgar, acceso a documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en el que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a fas caracteristicas fisicas de la
informacion o def lugar donde se encuentre, asi lo permita.”

RESULTANDOS

PRIMERQO. - El dia diez de mayo de dos mil diecinueve, a través de la Plataform ignal
de Transparencia (PNT), la impetrante interpuso Recurso de Revision en contra de 13
respuesta a su solicitud por parte del Sujeto Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO (FGE), sefialando como ia "Razén de la interposicidn”, |0 siguiente:

"Solicite el nimere total de policias que integran la corporacion en el estado, mismo
que no me fue respondido. ”(Sic)

SEGUNDO.- Con fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, se dio debffla cuenta del
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, corre
numero RR/302-19/CYDV al Recurso de Revisidn, mismo que fud
Comisionada Ponente M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, por lo que e gcha,
se acordd asignarie el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Qulntana

Roo.

TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha diez de junio del afio dos mil diecinueve, se
admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad responsable en términos
de lo establecido en la fraccién 111 del articulo 176 de la Ley de la materia.

CUARTO. - El dia diecisiete de junio del mismo afio, se notificod a través de ta Platafor
Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, la admisién del Recurso de Revisidn
interpuesto en su contra, emplazéndolo para que dentro del término de siete dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion produjera su contestacién y aportara
las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO. - El dia veintisiete de junio de dos mil diecinueve, se tuvo por recepcionado por
la Comisionada Ponente, en archivo digital, la Contestacion al Recurso de Revision con
ndmero de oficio FGE/DFG/UT/DIR/137/2019, de fecha veintiséis de junio del dos mil
diecinueve, firmado por el Titular de la Unidad de ransparencia de la Fiscalia Genera! del
Estado de Quintana Roo, dirigido al Comisiongdo Presidente de! Instituto de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Dates-Pefsongds de Quintana Roo, enviado a través de ia
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Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), con los que se da contestacidn al Recurso de
Revision, manifestando sustancialmente, lo siguiente:

".. Con fundamento en los articulos 60 fracciones Il y IV de 1a Ley de la Fiscalia
General del Estado y el diverso 176 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a /3
Informacidn Piblica para el Estado de Quintana Roo, estando en tiempo y forma vengo
por medio del presente ocurso a dar CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION,
numero RR/302- 19/CYDV, interpuesto por la C. {...) en os siguientes términos:

Esta Unidad de Transparencia como enlace del Sujeto Obligado, Fiscalia General del
Fstado, modifica el acto reclamado, por los siguientes motivos y fundamentos de
erecho!

En base a lo manifestado por la ahora recurrente, podemos sefialar que es cierto el acto
do yva que como bien dice en cuanto a la informacion solicitada consistente en el
“...total de policias municipales...”, este organo autonomo no se pronuncio por
respugsta alguna, siendo que debid declararse incompetente en cuanto a dicha peticion,
pues’la informacion requerida no es generada por esta dependencia.

Se dice lo anterior, ya que como bien sefiala la Ley de la Fiscalia General del Fstado de
Quintana Roo en su articulo 7 fraccion VI en relacion al articulo 15, que la Fiscalia General
del Estado para el cumplimiento de sus funciones se integra por diversas dreas entre ellas
la Djreccion de la Policia Ministerial de Investigacion cuya planilla de personal esti
conformada por Policias Ministeriales de Investigacidn, por lo que esta Autoridad se
encuentra materiagimente imposibilitada para poder otorgarie al recurrente la informacion
solicitada que dic origen al presente recurso, consistente en ef “..total de policias
municipales...”

Sin embargo esta autoridad para privilegiar el derecho de acceso a la informacion en este
acto de manera complementaria sefala que la informacion relacionada con la peticion
dela recurrente en cuanto al “...total de policias municipales...”, se hace referencia
de lo previsto en la Ley del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Othon P. Blanco
en sus articulos 80 y 81 que serala lo siguiente:

.. Articulo 80. £/ Ayuntamiento ha de procurard ios servicios de Seguridad
Publica, Transito y Proteccion Givil a través de la dependencia y unidades
administrativas que al efecto determine en los téminos de la Ley def
reglamento correspondiente y los demds ordenamientos que para tal efecto
formule.

Articufo 81, En materia de seguridad pdblica el Municipio tiene las siguientes

facuitades:
I Mantener la tranquilidad, la seguridad y orden publico dentro del
Municipio,
I Prevenir la comision de delitos y proteger a las personas, a sus
propiedades y derechos.

1 Auxifiar al Ministerio Publico, a las autoridades judiciales y a las
administrativas cuando sea requeride para ello.

v Aprehender a los presuntos infractores en los casos de delitos
fagrante, poniendolos sin Yemora a disposicion del Ministerio Publico.

V. Capacitar al personal de Seguridad Publica y Transito Municipal en
materia de respeto a los dereshios humanos para proporcionar tn
mejor servicio a jos habitantas, ‘nes, turistas y visitantes y
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78 Los demds que fe sefialen los diversos ordenamientos en la materia,

De fgual manera precisalo dispuesto en la Ley de Sequridad Publica del Estade de
Quintana Roo en su articulo 16 fraccion I, que a /a letra dice:

"... De [as atribuciones y Obligaciones de las Autoridades en Materia de
Seguridad Publica

Articulo 16, Al Gobernador del Estado a través de la Secretaria de
Seguridad Publica, para velar por la conservacicn del orden, tranguifidad
Y seguridad del Estado le corresponde...

A Ejercer el alto mando de 1as instituciones Policiales Estatales y
Municipales, cuando ef municipio realice la solicitud debidamente motivada
o en los casos que juzgue como de fuerza mayor o afteracion grave del
orden publico...”

Por lo antes referido este Sujeto Obligado en este acto declaro su “incompetencia” en
virtud gue la Informacion no obra en poder de este Organo Autdnormo, toda vez gue estd
es competencia de la Secretaria de Seguridad Publica.

CP 77049 Cheturnal, quntana Roo teléfono (01-983) 26-7-33-22 y M.D. Samantha
Borja Castellanos, Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Othon P. Blanco,
correo electronico transparencia@opb.gob.mx, direccion: Avenida Aivaro Obregon # 32
entre Emiliano Zapata y Rafael E. Melgar, Col Centro, C.P. 77000, Chetumal Quintana
Roo, teléfono 01(983) 83 5 15 01 a/ 19 Ext. 7602,

Asi con fundamento en el articulo 176 fraccion 1V de la Ley de Transparencid y Acceso
lia Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, soficito a Uste
ponente, poner a la vista de la parte recurrente la informacion proporcionada er
presente contestacion, a fin de que en el término de tres dias la citada (...), manifieste
lo que a su derecho convenga y para fa caso de no expresar desacuerdo alguno con a
informacion puesta a su disposicion, se sobresea el Recurso de Revision en término del
articulo 184 fraccion If de /a Ley en mencion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado...” (Sic)

SEXTO.- El dia cuatro de julio del afio dos mil diecinueve, con fundamento en lo previsto
por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitio el correspondiente Acuerdo para la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, de
las partes, sefialandose las catorce horas del dia once de julio del dos mil diecinueve,

SEPTIMO. - El dia once de julio del afic dos mil diecinueve, con fundamento en [0
establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Quintana Rog,se lievd a cabo, en el domicilio oficial
de este Instituto, la celebracion de la Audiericia para el Desahogo de Pruebas vy
Presentacion de Alegatos por las_Partes, migma que consta en autos del Recurso de
Revision RR/302-19/CYDV en que se dctua. Asimismo, en la audiengia referida la
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Comisionada Ponente dio constancia de que las partes del presente medio de impugnacion
no formularon alegatos por escrito, De igual manera, se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, las documentales presentadas por las partes, una vez que fueron
admitidas, declarandose el correspondiente cierre de instruccin.

En tal virtud, se procede a emitir la presente resolucion de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién 111, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas vy
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente: '

I.- El Recurrente, en su solicitud de acceso a la informacidn requirié esencialmente del
Sujeto Obligado:

“Solicito saber para los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 (desglosado)
Total de policias municipales.

Cuantos policias municipales en el efercicio de sus funciones fueron denunciados por
parte de civiles y el motivo de esta.

Dicha denuncia hasta que etapa del proceso ha llegado y en cudles se ha dictado
resolucion del caso.

£n caso de dictar sentencia definitiva saber si dicha autoridad continta activa en i3
efecuicion de sus funciones.” (Sic)

ha veinticinco de abril del dos mil diecinueve, el Titular de la Unidad de
Transparentia de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, Via internet, a través de
la Plataformia Naclonal de Transparencia (PNT) y mediante el oficio con nimero
FGE/DFG/UT/INFO/1161/2019, de fecha veinticinco de abril del afio dos mil
\ diecinueve, /dio contestacion al solicitante, hoy recurrente, esencialmente de la siguiente
anera:

*...Con fundamento en los articulos 1°, 6° y 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de'Quintana Roo, 1, 59 y 60 fraccién II de la Ley
de Fiscalia General del Estade de Quintana\Roo, y atendiendo a los principios de Certeza,
Eficacia, Maxima Publicidad y Transparencia\se informa Io siguiente:

a) El caordinador de investigacién y Acusagié
| 00 en su oficio PGR/VFG/VFZC/847/7019,

Zona Centro en Felipe Carrillo Puerto, Q.
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“(...) En la Vice Fiscalia de la Zona Centro del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Q.
Roo, después de hacer una busqueda exhaustiva en nuestro sistema y base de datos,
no contamos con datos de lo solicitado (...)" (sic) FIRMA,

b) La Coordinadora de Investigacion Zona Sur, en su oficio nimero COOR/422/2019,
informa lo siguiente: (...), (sic). FIRMA.

¢} La Coordinadora de Acusacion de Acusacién Zona Norte, en su oficio numero
FGE/VFZN/CIA/0312/2019, informa lo siguiente:

"{...) la UNIDAD DE DELITDS DIVERSOS, ZDNA NORTE (ANEXO 1), la cual es competente
Para saber del asunto, misma unidad que rindié lo siguiente:

»  En el ano 2016 se tienen 10 denuncias por delito de Abuso de Autoridad.
+ En el afio 2017 se tienen 17 denuncias por delito de Abuso de Autoridad.
En el afio 2018 se tienen 29 denuncias por delito de Abuso de Autoridad.
En el afio 2019 se tienen 11 denuncias por delito de Abusc de Autoridad.

L

...

*,

. e

-
.

-

-
-
*

III.- Inconforme con la respuesta a su solicltud de informacidn, el recurrente presentd
Recurso de Revision expresando, fundamentalmente como hechos en que”sustenta su
impugnacion, los siguientes:

"Solicite el nimero total de policias que integran la corporacion en el egtado, mismd
que no me fue respondido. ”(Sic)

ecurrido, en su/escrito
por el

IV.- Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
de contestacion al Recurso se manifestd respecto de los hechgs sefialado
recurrente, lo que de manera fundamental se apunta a continuacion:

.. " Por fo antes referido este Sujeto Obligado en este acto declaro su "incompetencia”
en virtud que la informacion no obra en poder de este Organo Autdnomo, to e
estd es competencia de la Secretaria de Seguridad Publica.

No obstante lo anterfor, toda vez que quienes detentan con dicha informacion son I3
"Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo” y ef "Municipio de Othdn
P. Blanco’, esta Unidad de Transparencia sugiere realice la solicitud a cualquiera de los
Sujetos Obligados sefialados a través de sus unidades de Transparencia de los cuales
que proporciono sus datos de contacto, para que pueda ejercer su derecho de acceso a
la informacion y obtener la respuesta esperada. Martha Liliana Barrientos Avilés, Titular
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Sequridad Publica, correo electronico
unidad. transparencia@sspgroo.gob.myx, direccion Carretera Chetumnal-Bacalar km 12,5,
CP. 77049, Chetumal, Quintana Roo, teléfono (01-983) 26-7-33-22 y M.D. Samantha
Borja Castellanos, Titular de la Unigad de Transparencia de/ Municipio de Othon P, Blanco,
correo electronico transparencia@opb.goh.mx, direccion: Avenida Alvaro Obregdn # 321
entre Emilfano Zapata y Rafael £. Melgar, Col. Centro, C.P. 77000, Chetumnal, Quintana
Roo, teléfono 01(983) 83 51501 af 19 Ext. 7602."...

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucidn este Instituto
analiza la atencion y respuesta a lg solicitud de acceso informacidn, acorde a lo
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Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de Iz atencidn dada a las solicitudes
de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que: las Unidades
de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitante (articulo
64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran designados por €l Titular del
Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo 65); las Unidades de
Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar fas solicitudes de acceso a la
informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad
que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidn II); asi como la de realizar los
tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacidn
(articulo 66 fraccion IV), y efectuar las notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion
V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacién publica serd accesible a cualquier persona en
los términos y condiclones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejerciclo social
del derecho humano de acceso a la informacion pdblica y para tal efecto deberdn privilegiar
el principio de maxima publicidad.

Los (nicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidn sea considerada como reservada o
gonfidencial.

poficias municipales.
policias municipales en el efercicio de sus funciones fueron denunciados por

e/ motivo de esta,

d) Dicha denuncia hasta que etapa del proceso ha legado,

e) cudles se ha dictado resolucion del caso; y

fy £n caso de dictar sentencia definitiva saber s dicha autoridad continua activa en /a
gjecucion de sus funcionss.

Ahora bien, resulta primordial dejar asentado por parte del Pleno de este Instituto que, en
virtud de que el recurrente como “razdn de su interposicion” de su Recurso de Revision,
lnicamente aduce que no le fue respondido “...ef mumero total de policias que
tegran la corporacion en el estade(, es de considerarse que la informacion otorgada
sido satisfechas por el Sujeto Obligado con la
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respecto a dicho inciso a) del presente medio de impugnacion, siendo este: "el total de
policias municipales.”

En este sentido, se hacen las siguientes apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna vy a los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; ademas, preve la obligacién de todas las autoridades, en el
ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos de
conformidad con fos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de
que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion piblica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion pUblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de
Informacron Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autondad ent i
y organismo de ios Poderes Ejecutivo, Legls!atlvo y Judicial,
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondgs publicos, asi como
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recurses pubhcos 0 realice
en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y
y proteger fos datos personales que obren en su poder.

Articulo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su mformac;on
y proteger fos datos personales que obren en su poder cua/qurer autorfdad

autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asfcomo Cua/qwbr persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad
en el Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, fos sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o de!l lugar donde se
encuentre asi lo permita,

Articulo 151. Los suyjetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que ef solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a 1as caracteristicas fisicas de 13 informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de /a misma,
ni ef presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materiaimente
imposible.

£n el caso de que 1a informacio nsista en bases de datos se deberd priklegiar
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/a entrega de la misma en Formatos Abjlertos.

De la misma manera, resulta importante sefialar que el articulo 153 de la Ley en cita,
preveé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de gue
las solicitudes de informacidn sean derivadas a las Areas del Sujeto Obligado, que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se
realice la busqueda necesaria y sufictente de lo requerido. Se transcribe el referido articulo
para un mejor entendimiento:

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban teneria
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con ef objeto de que reaficen una
busqueda exhaustiva y razonable de fa informacidn solicitada.”

Ahora bien, el Sujeto Obligado al dar contestacion al presente Recurso de Revision,
mediante oficio nimero FGE/DFG/UT/DIR/137/2019, de fecha veintiséis de junio del
dos mil diecinueve, firmado por el Titular de su Unidad de Transparencia, lo hizo
fundamentalmente de la siguiente manera:

“.en cuanto a la informacion solfcitada consistente en el “..total de policias
municipales...”, este organo autonomo no se pronuncio por respuesta alguna, siendo
que debid declararse incompetente en cuanto a dicha peticion, pues la informacion
requerida no es generada por esta dependencia.

Se dice lo anterior, ya que como bien sefala la Ley de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo en su articulo 7 fraccidn VI en refacion al articulo 15, gue la Fiscalia General
del Estado para el cumplimiento de sus funciones se integra por diversas dreas entre eflas
la Direccion de la Policia Ministerial de Investigacion cuva planilla de personal estd
conformada por Policias Ministeriales de Investigacion, por lo que esta Autoridad se
encuentra materialmente imposibilitada para poder otorgarie al recurrente la informacion
solicitada que dio origen al presente recurso, consistente en ef .. total de policias
municipales...”

Sinembargo esta autoridad para privilegiar ef derecho de acceso a la informacion en este
Ranera complementaria sefiala que 1a informacion relacionada con la peticion
dela recurrdpte en cuanto al "...total de policias municipales...”, se hace referencia
de lo previst en ia Ley del Bando de Poficia y Gobierno del Municipio de Othdn P. Blanco
en sus articuiys 80 y 81 que seriala lo siguiente:

“.Articufo 80. El Ayuntamiento ha de procurard los servicios de Seguridad
rdnsito y Proteccion Civil a traves de la dependencia y unidades

pistrativas que al efecto determine en los teérminos de la Ley def
reg/an;:enro cortespondiente y los demds ordenamientos que para tal efecto
formule.

Articulo 81. En materia de seguridad publica ef Municipio tiene las siguientes
facuitades.

VIL.  Mantener la tranquilidad, la seguridad y orden publico dentro del
Municipio.

VIII.  Prevenir la comision de delitos y proteger a las personas, a sus
propiedades y derechos.

X Auxitiar al Ministerio Publifo, a4
administrativas cuando seaequeri

utoridades judiciales y a las
elo,
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X Aprehender a los presuntos infractores en los casos de delitos
flagrante, poniendolos sin demora a disposicion del Ministerio Pubfico.

X7 Capacitar al personal de Seguridad Publica y Trdnsite Municipal en
materia de respeto a los derechos humanos para proporcionar un
mejor servicio a fos habitantes, vecinos, turistas y visitantes y

XIT, Los demds que le sefialen los diversos ordenamientos en la materia.

De igual manera precisa lo dispuesto en la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo en su articulo 16 fraccion It, que a /3 letra dice:

... De las atribuciones y Obligaciones de Ias Autoridades en Materia de
Seguridad Piblica

Articulo 16. Al Gobernador del Estado a través de Ja Secretana de
Seguridad Publica, para velar por la conservacion del orden, tranquilidad
v seguricad del Estado le corresponde...

AL Ejercer el alto mando de las instituciones Policiales Estatales y
Municipales, cuando ef municipio realice la solicitud debidamente motivads
o en los casos que juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave de
orden publico...”

Por lo antes referido este Sujeto Obligado en este acto declar¢ su “incompetencia”en
virtd que fa informacion no obra en poder de este O/gano Autdnomo, toda vez que estd
es competencia de la Secretaria de Sequridad Publica. .

En tal sentido el Sujeto Obligado declara la incompetencia en virtud de gque argumenta
que: “.../a informacidn requerida no es generada por esta dependencia..” "..por lo lque
esta Autoridad se encuentra materiaimente imposibilitaga para poder otorgarle al
recurrente 1a informacion solicitada que dio origen al presente recurso, consi
total de policias municipales, ..."

Bajo tales premisas, el Pleno de este Instituto hace las siguientes consideraciones:

El impetrante hoy recurrente en su solicitud de informacion requiere del Sujeto Obligado
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO informacion acerca del total de
policias municipales.

En este contexto resulta importante atender lo previsto en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo en su articulo 46, fracciones V
y XIV, mismo que s e transcriben:

ARTICULO 46. A Ia Secretana de Sequridad Publica le compete el despacho de los
siguientes asuntos:

VII. Organizar, diright, administrar, supervisar y ejercer ef mando directo de fas
corporaciones policiales y demds fuerzas de sequridad estatales y proteccion civil, asi
como hombrar y remover a /os titulares de fas mfsmas g f' n de garant/z )

XTV. Coordinar,_dirigir y vigilar 1a policia E3tatar e
social, de conformidad con /as leyes de fa materia;

le prevencion y reinsercion

Lo subrayado es propio.
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De la misma manera lo contemplado en la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, en sus articulos 66, fracciones I, inciso ¢), III, inciso g), VI,
inciso b); 90, fraccion XXI; 91, fraccion I; y 133, que a continuacion se insertan:

ARTICULO 66. Son facuitades Y obligaciones del Ayuntamiento.
'n materia de gobierno y régimen interior:

dprobar los Bandos de Policia y Gobierno, fos Reglamentos, Circulares y disposiciones
afiministrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdiccionss, que
organicen la Administracion Publica Municipal, regufen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren ja participacion ciudadana
Y vecinal,

II1.- En materia de Serwaos Publicos:

()

g) Mantener los servicios de seguridad publica, policia preventiva y transito municipal,

VI. £n materia de Seguridad Publica y Trénsito.

()

b) Pugnar por la profes;ona/izaaon de los Cuerpos de Policia Preventiva Municipal y
Trénsito municipa/,

ARTICULO 90. £/ 0 /a Presidente/a Municipal tendrd fas siguientes facultades y
obligaciones:

(.

mando, los Cuerpos de Sequridad Publica, Policla Preventiva y
Trdnsito Municipal, para la conservacion del orden publico, con excepcion de ias
facultades reservadas al Gobernador def Estado y af Ejecutivo Federal de conformidad
con la Constitucion Federal.

ARTICULO 91. Son atribuciones de la Presidencia Municipal, en materia de Seguridad
Publica Municipal, las siguientes:

L.- Ejercer el mando sobre /a Policia Preventiva Municipal y Transito Municipal, salvo lo
dispuesto por el Articulo 115 fraccion VII de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 133. La Policia Preventiva Municipal estard al mando del o /a Presidente/a
Municipal en los términos del Reglamento correspondiente. Aquella acatard las ordenes
que ef Gobernador del Estado fe transmita en aguellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave def orden pubiico.

Lo subrayado es propio.

De tal contenido se observa gue spn atribuciones de la Presidencia Municipal, en

licale compete el coordlnar dirigir y vi{lar la policia estatal, es que resulta evidente
que la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DENQUINTANA ROO resulta ser notoriamente
incompetente, dentro del ambito de su aphcasién para atender Ia solicitud de acceso a
la informacién, que en todo caso le co resp a la administracion publica
municipal.
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Al respecto es necesario considerar lo que el articulo 158 de la Ley de la materia prevé

respecto a la determinacidn de la potoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, mismo gue a continuacion se reproduce:

Articulo 158. Cuando las Unidades de Transparencia determinen [a notoria
incompetencia por patte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a Ia informacidn, deberdn declarario y comunicario
al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a {a recepcion de a solicitud y, en caso

de poderlo determinar, sefialar al solicitante el ¢ los sujetos obligados competentes.

Lo subrayado es propio.

En tal directriz, es necesario precisar que la laracién de n ia i i

consignada en el articulo 158 de la Ley en la materia corresponde realizarla a la Unidad
de_Transparencia del Sujeto Obligado, sin necesidad de efectuar una blsqueda
exhaustiva dentro de las areas que conforman al Sujeto Obligado, cuando resuite
evidente que la naturaleza de la informacion solicitada no corresponde a las facultades,
competencias y funciones del Sujeto Obligado recurrido, misma determinacion que debe
comunicar al solicitante, debiendo sefialar el o los sujetos obligados competentes, en casg
de poderlo estabiecer.

En el caso que nos ocupa, de las constancias que obran en el expediente gué se reguelve,
se observa que la Unidad de Transparencia de! Sujeto Obligado efe
la notoria incompetencia, sefalandole igualmente al solicitante el sujeto opligado
competente al indicarle que: “...No obstante lo anterior, toda vez que quienes detentaricon dicha
informacion son la "Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo” y el "Municipio e Othon
P. Blanco”, esta Unidad de Transparencia sugiere realice fa solicitud a cualquiera de los Sujetos Oblgadds
sefialados a través de sus unidades de Transparencia de los cuales que proporciono sus datos de contacto,
para que plleda efercer su derecho de acceso a la informacion y obtener |a respuesta esperada.; Martha
Litiana Barrientos Aviles, Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Sequridad Publica, correo
electronico  unidad.transparencia@sspqroo.gob.mx, direccion Carretera Chetumal-Bacalar Km 12.5, C.P.
77049, Chetumal, Quintana Roo, teléfono (01-983) 26-7-33-22 y M.D. Samantha Borja Castellanos, Titular
de la Unidad de Transparencia del Municipio de Othon P. Blanco, correo  electronico
transparencia@opb.qob.mx, direccidon: Avenida Alvaro Obregon # 321 entre Emiliano Zapata y Rafael E.

Melgar, Col. Centro, C.P. 77000, Chetumal, Quintana Roo, teléfono 01(983) 835 15 0f al 19 Ext 7602. ...7,
dando, con la respuesta otorgada al dar contestacidn al Recurso de Revision, debida
atencién a la solicitud de acceso a la informacion en tal sentido y alcance, en apego en o
previsto en el articulo 158 de la ley de fa materia, por lo que resulta procedente
CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
identificada con el nimero de folio 00431919, materia del presente recurso de revision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidn
y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE: -

PRIMERO. - No ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del Sujeto
Obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resg
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
CONFIRMA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ, respecto a la solicitud de informacién Identificada con el
numero de folio 00431919, por las razones precisadas en ei Considerando TERCERO de |a
presente ResoIUCION.- = - = = - = = = - e m e e e e e e e
TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articuio 188 en relacidn con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese ia versién publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido. -

CUARTO.- Notifiguese la presente Resolucidén a las partes a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese en lista electrdnica y estrados.
CUMPLASE. - ----- - - - o - f e m e (" mm - m e mmmmmmmmmm e om oo

PLENO DEL FUTO_DENACCESO A LA HIFORMACION Y PROTECCION’ DE DATOS

PERSONALES DEL ESTARO DE QUINTANA/ROO ADOVRSEAF
RODRIGUEZ, COMISIZNASO PRESIENFE, M. E. CIN \,
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