INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
dal QUINTANA ROO.

Mrr cE\cL £t 3 lfu eI: ,'

RECURSO DE REVISION: RR/310-19/JOER.

REGISTRO DE RECURSO

DE REVISION EN LA PNT: PNTRR/253-19/JOER.

FOLIO DE SOLICITUD: 00418719

COMISIONADO PONENTE: LIC. J(?Sé ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL

ESTADO QUINTANA RCO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL VEINTE,» == = = v e s v e e e mmm e aeeecmmmaceennmna _

sexagesimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos 3
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO Di
ROO, se procede a dictar la presente Resolucion con base en ios siguightes:

entérminos de lo dispuesto en los articulos

44 fraccion I, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROD; los numerales Quincuagésimo sexto, el

ANTECEDENTES

UNICO.- El dia nueve de abril del afio dos mil diecinueve, el impetrante, hoy recurrente,
presento a través del Sistema Electronico INFOMEXQRQOO, solicitud de informacidn ante
el Sujeto Obligado Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, la cual fue identificada con
el numero de folio 00418719, requiriendo textuaimente lo siguiente:

sonales

datos per

“Soficito se me proporcione el calendario de las reuniones de todas y cada una de las
comisfones de fas que son parte los integrantes del Ayuntamiento (Regidores, Sindico
y Presidente Municipal) de Benito Judrez, Quintana Roo. Adicionaimente, solicito se me
proporcionen [os oficios a través de fos cuales cada uno de los presidentes de las
comisiones, establece de manera calendarizada la fecha de celebracion de /as reuniones
de las comisiones que presiden.” {S1C)

Desclasificacidn de |a Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Poblicas v al acuerdo EXT-

1-1___ por contener:

RESULTANDOS
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Eliminado:

PRIMERO,- El dia quince de mayo del afio dos mil diecinueve, a trdvés de la Plataforma
Nacional de\Transparencia, el recurrente interpuso Recurso de Rgvisidn en contra de la
falta de réspyesta a su solicitud de informacion por | Sifeto Obiigadg, Municipio
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de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, sefialando esencialmente y de manera
literal lo siguiente:

"...No se ha proporcionado la Informacion detallada sollcitada...” (SIC).

SEGUNDO,.- Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve se dlo debida cuenta del
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiendole el
nimero RR/310-19/JOER al Recurso de Revision, mismo que fue turnado al
Comisionado Ponente, Licenciado José Orlando Espinosa Rodriguez, por fo que en esa
misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en
el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica para el
Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha cuatro de julio del dos mi diecinueve, mediante respectivo
Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccion 111 del articulo 176 de la Ley de
la materia.

CUARTO.- £l mismo dia cuatro de julio del afio dos mil diecinueve, se notificé a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) al Sujeto Obligado, Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo la admision del Recurso de Revision interpuesto en su contra,
emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion produjera su contestacidon y aportara las pruebas que
considerara pertinentes,

QUINTO.- El dia doce de agosto del afio dos mil diecinueve, con fundamento en lo
previsto por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitio el correspondiente
Acuerdo por el gue se tiene por no contestado el Recurso de Revisién por parte
del Sujeto Obligado, asi como para la celebracion de {a Audiencia para el desahogo de
pruebas y la presentacion de alegatos de las partes, sefialandose las catorce horas del
dia diecinueve de agosto del afio dos mil diecinueve.

SEXTO.- El dia diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, con fundamento en lo
establecido en ia fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio

Iegatos de ambas partes, a51 mismo no fueron presentadas pruebas por el Recurrente,
AMpoco por el Su;eto Obtligado, por tal mot|vo no hubleron pruebas para su

CONSIDERAWNDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a I Informacion y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para cbnocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto articulos 23, 25, 29 fraccion III, 30,
33 y demég relativos aplicables, de la Ley d¢& Tranqparencia y Acceso a ia Iformacidn
PUblica para el Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO.- Del andlisis de las actuaciones y constancias que obran en el expediente en
que se actla, se observa lo siguiente:

I.- El Recurrente en su solicitud de acceso a |2 informacion requirid del Sujeto Obligado
lo siguiente:

“Solicito se me proporcione el calendario de las reuniones de todas v cada una de las
comisiones de las que son parte los integrantes del Ayuntamiento (Regidores, Sindico
y Presidente Municipal) de Benito Judrez, Quintana Roo. Adicionalmente, solicito se me
proporcionen los oficios a través de los cuales cada uno de los presidentes de las
comisiones, establece de manera calendarizada la fecha de celebracion de las reuniones
de ias comisiones que presiden.” (SIC})

II.- inconforme con la falta de respuesta a su solicitud de informacion el impetrante
presentd Recurso de Revision sefialando, esencialmente, como hechos en gue funda su
impugnacion:

*...No se ha proporcionado la informacion detallada solicitada...” (SIC).

III.- Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacion al presente recurso de
revision, no obstante de haber sido debidamente notificado, segliin constancias que
obran en autos del propio expediente.

actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios gde transparencia j
acceso a la informacidn, proteccion de los datos personales en su poader, vy las garaptfas
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que fas Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencidn dada a las solicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados vy el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalldad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fracclén 1LY, asi como la d

realizar los trdmites internos necesarios para [a atenclén de las solicli(des de acceso a la
informacién (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciges a los solicitantes
(articdlo 66 fracclén V).

Pagina 3 de 9




derecho humano de acceso a ia informacién publica serd accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacion plblica y para tal efecto deberdn
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidn sea considerada como reservada o
confidencial.

En principio, este Pleno considera indispensable puntualizar el contenido y alcance de la
solicitud de informacion de fecha nueve de abril de dos mll diecinueve, hecha por ei ahora
Recurrente, slendo la sigulente:

“Soliclto se me proporcione el calendario de las reuniones de todas y cada una de las
comisiones de las que son parte los integrantes del Ayuntamiento (Regidores, Sindico
y Presidente Municipal) de Benito Juarez, Quintana Roo. Adicionalmente, solicito se me
proporcionen los oficios a través de los cuales cada uno de los presidentes de las
comisiones, establece de manera calendarizada la fecha de celebracion de las reuniones
de las comisiones que presiden.” (SIC)

En tal tesitura es de advertirse que el solicitante requiere del Sujeto Obligado informacion
consistente en el calendario de las reuniones de las Comisiones de las que son parte los
Regidores, Sindico y Presidente Municipal, asi mismo los oficios a través de los cuales
cada uno de los presidentes de las Comisiones, estabiece la fecha de celebracion de las
reuniones de las comisiones que presiden.

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones;

El articulo 1° de la Constitucidn Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacidn de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce comgo principio pro persona.

De/esta manera, el derecho de acceso a la informacidn publica, es un derecho humano
re¢onueidoen nuestra carta magna que, en Ia parte que interesa (articu!o 6, inciso A),

o términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informa n Pablica para el Estado de QT.H tana Roo, cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, bagislativo y Judicial, municipios, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fond ubhcos asi como cualquier persona
fisica, moral.g sindicato que reciba y ejerza recufsos p s 0 realice actos\de autoridad
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en el Estado, son sujetos ghligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir ef acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualguier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
Cuskpury persony fisica, moral o sindicato que reclba y eferza recursos publicos o realice
actos oe autoridad en el Fstado,

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, 10s sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que esten obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asf lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos qgue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el soficitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de /a3
informacion o del lugar donde se encuentre as/ lo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesarmiento de 1 misma
ni el presentaria conforme al interes particular del solicitante, cuando sea materiaime
imposible.

£n el caso de gue la informacion solicitada consista en bases de datos /se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En tal contexto y en atencidn al contenido y alcance de la solicitud de T acidn de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91, fracciones
V, VI, XXIX y XXX, asi como en el articulo 93, fraccion I, inciso i), y fraccidn 11, incisos a)
y.b), ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado
de Quintana Roo, que de manera textual establecen lo siguiente:

"..Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internel, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informaticos sencillos y de fécil comprensidn, v de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter comdn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan.:

(..

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social
que conforme a sus funciones, deban establecer;

VI, Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como
indicadores de impacto y evaluacidn de los proyectos, procesos y togd otra atribucion
funciones;

IX. Los informes que por disposicion legal generen los sejetos obligados;

. Las estadisticas que generen en cun, sus facultades, competencias

o Runciones con ja mayor desagregacion posible
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Articulo 93. Ademds de lo sefalado en ef articulo 91 de fa presente Ley, el Poder
Ljecutivo y los municipios, todos del Fstado de Quintana Roo, deberdn poner a
disposicion def publico y actualizar la siguiente informacion;

I. £n ef caso del Poder Ejecutivo Estatal y municipios:

o,
i) El calendario con las actividades cufturales, deportivas y recreativas a realizar;

()"

II Adicionalmente, en el caso de los municipios:

a) El contenido de fas gacetas municipales, las cuales deberdn comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los Ayuntamientos, y

b} las actas de sesiones de cabildo, fos controles de asfstencia asi como fos
Justificantes por Inasistencias, de los integrantes def Ayuntamiento a las sesiones de
cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o
acuerdos.

()"

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
informacion materia del presente asunto, resulta ser informacién publica a la que el
Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacion publica.

Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacion pablica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica y

Articulo 1R. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesipn de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo qud se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en

fos térmings y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y 1as demds normas

De la misma forma el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligade deberan asegurarse de que las solicitudes de
informacién sean derivadas a las areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo
a sus funciones, con el fin de que ge realice la bdsqueda necesaria y suficiente de lo
requerido.

"Articulo 153, Las Unidades de Transpaencia deberdn garantizar que 1as soficitudes
se turnen a todas /as Areas competentes™que cuenten con la informacion o deban
enerla de acuerdo a sus facuftades, competengias y funciones, con el objeto de que
icen una busqueda exhaustiva y razondble informacidn soficitada.”
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En tal contexto, este Instituto, como autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de
los ordenamientos que regulan la materia, de conformidad con lo que establece el articuto
10, en relacién al 29, fraccidn 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Quintana Roo, hace puntual sefialamiento de que el articulo
154 de la Ley en cita establece que toda solicitud realizada en fos términos establecidos,
debera ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles, que dicho plazo se podra
prorrogar en forma excepcional por otros diez mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

“Articulo 154, [a respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en ef menor
tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, €l plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que
debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento,”

Al respecto, este drgano garante del derecho de acceso a la i
siendo que no hay constancia fehaciente en el expediente en que se actla de que 8
Sujeto Obligado, hasta el momento de la presentac:lon de! presente Recurso de RewsioT

por 10 que resulta conciuyente que ei Sujeto Obhgado para la atenCIon de ia s0
informacion de cuenta no observé lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley de la materia,
al no haber dado respuesta a la mencionada solicitud de informacién dentro del término
de los diez dias, contados a partir del dia siguiente de su presentacidn.

Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Quintana Roo, en su fraccidn I prevé lo siguiente:

"Articulo 195.- Serdn causa de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las sigulentes:

1. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
presente Ley,

(.)"

Por otra parte, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que tampoco existe
constancia en el expediente en que se actia, de que el Sujeto Obligado haya dado
contestacidn al presente Recurso de Revision.

Lo gxpuesto con antelacion, sin que esta autoridad prejyzgue en modo alguno, amerita
vista al Organo Interno de Control del Sujeto. @bligado a efecto de gue, de asi
iderarlo, proceda conforme a los ordenamren de la materia que correspondan,
ion a lo contemplado en | 82 y 199 de la Ley en comento.
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Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacién y aplicacion del derecho de acceso a la informacion
debera prevalecer el principlo de méxima publicidad, que resulta procedente ordenar al
Sujeto Obiigado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA, en su caso, de la informacion requerida
por el impetrante, identificada con el m'Jmero de folio INFOMEX, 00418719, materia
del presente recurso de revision, en la modalidad elegida por el solicitante, debiendo
observar lo que para el otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y demas
ordenamientos aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del Sujeto
Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, por
las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion. - - - - -

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para ei Estado de Quintana Roo, se
ORDENA al Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA, en su caso,
de la informacion solicitada por el impetrante, identificada con el nimero de folio
INFO ’EX, 00418719, materia del presente recurso de revision, en la modalidad elegida

este Instituto, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios
de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato, - = -~ - -~ -

CUARTO.- En virtud de lo estabMsgido en el antepenultimo parrafo del Considerando
Tercero, girese oficio al Titular del ano Interno de Control del Municipio de Benito
Jugrez del Estado de Quintana Roo, acompafidndose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revisign, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asf considerarlo, Inicie el pPscedimiento correspondiente a fin de
determinac sobfe la responsabilidad administrétiva ervidor publico alguno, derivada
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de la substanciacion de la solicitud de acceso a ia informacion de mérito, en atencion a
lo establecido en los numerales 182, 195 fraccion Iy 199, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, ---------=-----
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccidn XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese la version piblica correspondiente y publiquese;
una vez hecho to anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.-
SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion a ias partes a través dela Piataforma Nacional
de Transparencia y adicionaimente publiquese en de lista electrénica y en estrados y
CUMPLASE. - - - - - - - s e e e e e

ASI LO RESQKVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LGS COMISIBNADOS
DEL PLENQDEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION.Y PROTECCION DE DATOS
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