INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

[jdalp QUINTANA ROO.

Yo% ZEZ a.?/mvfa-‘ M(JM
RECURSO OE REVISION: RR/397-19/JOER.
REGISTRO INFOMEX: PF00003719
FOLIO OE SOLICITUD: 00646519
COMISIONADO PONENTE: LiC. Jpsé ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE SOLIOARIDAO OEL
ESTADO QUINTANA ROO.
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Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADQ.DE Q
se procede a dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El dia cuatro de junio del afio dos mil diecinueve, el hoy recurrente presentd,
a través del Sistema Electrénico INFOMEXQROO, solicitud de informacion ante el Sujeto
Obligado Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, la cual fue identificada con el nimero
de folio 00646519, requiriendo textuaimente lo siguiente:

en términos de lo dispuesto en los articulos 44

..."Solicito conocer gue acciones tomaron respecto a los escritos de fos cuales anexo
imagen, relativos a elementos publicitarios, requiriendo: respuesta, copia de as
notificaciones, sanciones, multas y actas de inspeccion. Dirigidos a dir. de desarrofio
urbanc”.. (SIC)

datos personales

RESULTANDOS

por contener:
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PRIMERO.- El dia veintiséis de junio del afio dos mil diecinueve, a través del Sist
INFOMEXQRQOQ, el recurrente interpuso Recurso de Revisién en contra de la fal
respuesta a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado, Municjpi
Solidaridad del Estado de Quintana Roo, sefialando esencialmente y de manera/iteral lo
siguiente:
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primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado:

" .No he recibido la informacion solicitada al municipio de Solidaridad”.. (SIC).
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SEGUNDO.- Con fecha veintiocho de junio de dos mil diecinueve se dio debida cuenta
del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/397-19/JOER al Recurso de Revision, mismo que por cuestion de turno
correspondié al Comisionado Ponente, Licenciado José Orlando Espinosa Rodriguez, por
lo que en esa misma fecha se acordd asignarie el Recurso de mérito para efectos de lo
establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha veintiséis de agosto del dos mi diecinueve, mediante respectivo
Acuerdo se previno al recurrente para que sefialara la fecha de presentacion de su
solicitud y/o exhibiera el acuse de recibo de la misma, notificindole a través del sistema
INFOMEXQROO en fecha veintisiete de agosto del mismo afio, segln constancias que
obran autos del propio expediente.

CUATRO.- Con fecha seis de septiembre del dos mi diecinueve, mediante respectivo
Acuerdo se tuvo por contestada y desahogada la prevencién realizada al recurrente,
admitiéndose el Recurso de Revisidn a tramite, ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccién I del articulo 176 de la Ley de
la materia.

QUINTO.- El dia nueve de septiembre del afo dos mil diecinueve, se notificé a través
del sistema INFOMEXQROO al Sujeto Obligado, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo
la admisién del Recurso de Revisidn interpuesto en su contra, emplazandolo para que
dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion produjera su contestacion y aportara las pruebas que considerara
pertinentes.

SEXTO.- El dia veinticuatro de septiembre del afic dos mil die
en lo previsto por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,

inueve, con fundamento
Fransparencia y Acceso a la
¢ emitid el correspondiente

cido en
acion

Instituto, la celebracion de la Audiencia para el desahogo de
de alegatos de las partes, misma que consta en autos
19/JOER, en que se actua, sin quese hubieran formulado por escrito alegatos de arpbas
partes, asi mis e desahogada la prueba presentada por el Recurrente, ef Sujato
Obligado no presento pr or tal motivo no hubieron pruebas para su d¢sahog

por parte del antes menciongdo, deciardndose seguidamente el correspondighte cierte
de instruccion.

pruebas y la presentacion
ceb-ReCurso de Revision RR/397-

Pagina 2 de 8



CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidn 111, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas vy
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El Recurrente en su solicitud de acceso a la informacidn requiri¢ del Sujeto Obligado:

... "Solicito conocer que acciones tomaron respecto a los escritos de los cuales anexo
imagen, relativos a elementos publicitarios, requiriendo! respuesta, copia de as
notificaciones, sanciones, multas y actas de inspeccion. Dirigidos a dir. de desarroflo
urbanc”.. (SIC)

II.- Inconforme con la falta de respuesta a su solicitud de informacidn el impetrante
presento® Recurso de Revisidn sefalando, esencialmente, como hechos engue funda su
impugnacién:

"..No he recibido la informacion solicitada al municipio de Solidaridag?

II1.- Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacion g
revision, no obstante de haber sido debidamente notificado,
obran en autos del propio expediente.

~ por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintan
Roo vy demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en

acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder, y las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las solicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que;
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y. A&l
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera diregtdmente (articulo
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y gzgitar las solicitudes
de acceso a la informacién y darles seqguimiento hasta la entrega @ la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado ulo 6 ccion II); asi como la de
realizar los tramites internos necesarios para la atencion dgfas solicitudes de acceso a la
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informacién (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacidn publica serd accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacién piblica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los dnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

En principio, este Pleno considera indispensable puntualizar el contenido y alcance de la
solicitud de informacién de fecha cuatro de junio de dos mil diecinueve, hecha por el
ahora Recurrente, siendo la siguiente:

... "Solicito conocer que acciones tomaron respecto a los escrifos de los cuales anexo
imagen, relativos a elementos publicitarios, reqguiriendo; respuesta, copia de las

notificaciones, sanciones, muftas y actas de inspeccion. Dirigidos a dir. de desarrofio
urbano”.. (5IC)

En tal tesitura g5 de advertirse que el solicitante requiere del Sujeto Obligado informacién

de conformidad’con los principios de universatidad, interdependencia, indivisibili
progresividad, adoptando siempre la interpretacién mds favorable al derecho hu
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que lnteresa (articulo 6, ifciso A),
fraccron I1}), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
u utiiizacic’m, tendrd acceso gratuito a la informacién pdblica, a sus datos
s 0 a la rectificacion de éstos. Mismaos principios y bases que recoge nuestra

cceso a la
d, entidaq,

ismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autori
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organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipigs, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder.

Artictfo 52, Son suietos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y arganismo de los Poderes Ejecutive, Legisiativo y Judicial, municipios,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cudlguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en ef £stado.

Aunado z ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de <kntre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o~del lugar donde se
encuentre asi 10 permita,

Articulo 151. [os sujetos obligados deberdn otorgar acceso a losdocumentos que s€
encuentren en sus archivos ¢ que esten obligados a documentaf de acuerdo con sus
facuftades, competencias o funciones en el formato en que el sokcitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteNsticas fisicas de la
informacion o def lugar donde se encuerntre asi' lo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de I imisima,
ni el presentaria conforme al interes particular del solicitante, cuando sea materigimente
imposible.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debers
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En tal contexto y en atencion al contenido vy alcance de Ia solicitud de informacion de
merito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91, fracciones
XXVII y XLIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica para el kstado
de Quintana Roo, que de manera textual establecen lo siguiente:

" Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informéticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, /a informacion
de cardcter comdn, por lo menos, de fos temas, documentos y polfticas que a
continuacion se senakan.

{..)

XXVII, Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los tituiares de aquélios, deblendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términas, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si ef procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/0 recursos publicos, asi como [as_clausuras, muitas, suspensiones,
revocaciones o _cualquier procedimiento administrative” que _se_realice, con_sus
resoluciones _emitidas _en el \Jnisme——especificandy” fa_falta _administrativa, _los
procedimientos, el fundamento, vigencia, tfgb. térmiffos, condiciones y modificaciones;
()

XLIX. Todo mecanismo de presentacion Jiggcta de peticiones, opiniones, quejas,
denuncias, o sugerencias, y

(.)" Lo subrayado es propio.
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Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacion publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los Sujetos Obligados es plblica y
serd accesible a cualquier persona debiendo habiiitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
general y las demas normas aplicables.

Articulo 12. Toas la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es pliblica y serd accesible a cualquier persona,
para fo que se deberan habilitar todos fos medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los terminos y condiciones que establezca esta Ley, I Ley General y las demds normas
apficables.

De Ia misma forma el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de que las solicitudes de
informacidn sean,/derivadas a las dreas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo
a sus funciones; con el fin de que se realice la blsqueda necesaria y suficiente de lo
requerido.

Artigulo . Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se tyrnen a togas las Areas competentes que cuenten con fa informacion o deban

10, en relacign af 29, fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, hace puntual sefialamiento de que el articulo
154 de la Ley en cita establece gue toda solicitud realizada en los términos establecidos,
debera ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles, que dicho plazo se podréd
prorrogar en forma excepcional por otros diez mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucidn que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

“Articulo 154. La respuesta a /a solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquéfia.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por Jjez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion g
deberg fotificarse al soficitante, antes de su vencimiento.”

dado respuesta a la solicitud de informacion de cuenta, dentro del plazo
establecido para tal efecto, ni que haya sido aprobado por su Comité de Transparencia
la ampliacion del plazo para dar respuesta a dicha solicitud de informacién y notificado al
solicitante en la forma y términos gue establece dicho numeral, antes transcrito, es por
lo que resuita concluyente que el Sujeto Obligado, para {a atencién de la solicitud de
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informacion de cuenta no observé lo dispuesto en el articulo 154 de fa Ley de la materia,
al no haber dado respuesta dentro del término de los diez dfas, contados a partir del dia
siguiente de su presentacion.

Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Quintana Roo, en su fraccion I prevé lo siguiente:

"Articulo 195.- Serdn causa de sancidn por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I L3 falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
preserite Ley;

(’”')I/

\
Por otra parte, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto qxe tampoco existe
constancia en el expediente en que se actia, de que el Sujeto Obligado haya dado
contestacion al presente Recurso de Revision.

O

Lo expuesto con antelacion, sin que esta autoridad prejuzgue en{ modo alguno,\amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a\efecto de que,\de asi
considerarlo, proceda conforme a los ordenamientos de la materlq que correspgndan,
ello en atencion a lo contemplado en los articulos 182 y 199 de la Le

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacion y aplicacidon del derecho de acceso a la informacidn
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente ordenar al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, DE
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION identificada con el nimero de folio
INFOMEX, 00646519, materia del presente recurso de revision, debiendo observar lo que
para el otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y demds ordenamientos
aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de ACC
Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisién promovido en contra de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de Ia
presente resolucion. = - ~ = = = - = = s e e e e e
SEGUNDOQ.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica p stgd0 de Quintana Roo, se
ORDENA al Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLID DAD DEL ESTADO PE
QUINTANA ROO, DE RESPUESTA A LA SOLI UD DE INFORMACION
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identificada con el nimero de folio INFOMEX, 00646519, materia del presente recurso
de revision, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacion publica
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Quintana Roo y demas ordenamientos aplicables en la materia, = =~ = = = == = == = =« = =~
TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccidn 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucidén, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, para que dé CUMPLIMIENTO a
la misma, debiendo nctificarle directamente al Recurrente. Asimismg, deberd informar a
este Instituto, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios
de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en ¢aso de desacato. - ----- - -
CUARTO.- En virtud de lo establecido en el antepenultimo parrafo del Considerando
Tercero, girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo, acompafiandose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revision, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico alguno, derivada
de la substanciacién de la solicitud de acceso a la informacion de mérito, en atencion a
lo establecido en los numerales 182, 195 fraccion 1y 199, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. -~ =~~~ --------- -
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidn con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes senalado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elaborese la version plublica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.-
SEXTO. Notifiquese la presente Resolucidon a las partes a través del sistema electronico
INFOMEX vy adicionalmente publiguese por medio de lista electrénica y en estrados y
CUMPLASE. - - - - = = v m m v m mm e e e e e e e e e e e e e m e

RON Y FIRMAN-PER-UNANIMIDAD DE VOTOSAOS COMISIONADOS
DEL PENO DEL INSTFPUTO DE ACCESO A YHROTECCION DE DATOS
AT ANA ROO, LICE) )SE_ORLANDO

ARR
AIDA IGIA

Inslituto de Aupeso a la informacidn ¥

L PLENO

Proteccitn de Azios Persanzics do Qwr\o
£
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