INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
dal QUINTANA ROO.
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RECURSO DE REVISION: RR/414-19/NILB.
REGISTRO DE RECURSO PNTRR/329-19/NILB.
DE REVISION EN LA PNT:
00698019
FOLIO DE SOLICITUD:
COMISIONADA PONENTE: LIC NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA
BALLOTE. ‘
RECURRENTE:
SUJETO QBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITQ JUAREZ DEL
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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE
JULIO DEL ARNO DOS MIL VEINTE.= = = == = = = === = = = == m e oo Nqr o m w2 B o= = -

VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capituto | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA
ROQ, se procede a dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia diecisiete de junio del afio dos mil diecinueve, el impetrante, hoy recurrente,
presento, a través del Sistema Electrdnico INFOMEXQROO, solicitud de informacion ante
el Sujeto Obligado Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, la cual fue identificada con
el numero de folio 00698019, requiriendo textualmente lo siguiente:

Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/CT/22/02/21.01 de la

primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

... "Solicito informacion y detalles sobre el presupuesto asignade a cada uno de los
directores y su respectiva secretaria, ademds de los desgloses correspondientes de cada
uno de fos capitulos mencionados en €/ proyecto presentado y firmado por los regidores,
para el gjercicio del 2019 de la actual administracion” ... (SIC)
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Il.- El dia veintiocho de junio del afio dos mil diecinueve, la Unidad de Transparendia del
Sujeto Obligado, a través del Sistema Electronico INFOMEX QUMNTANA ROO,\ dio
respuesta a la solicitud de informacion, mediante Acuerdo de
veinticinco de junio del dos mil diecinueve, manifestando f eXtalme
textualmente lo siguiente;
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Desclasificaci

Informacidn, asi como para la Elaboracidn de Versiones Poblicas y al acuerdo EXT-1/CT/22/02/21.01 de la

VISTQSPara resolver los autos e una sollcitud de acceso a la informacién publica presentada por el Lnnn nimero de
tdlente UVTAIR/ST/320/2014,

simo sexto, el

an y

RESULTANDOD

ge

Por medio de yna salicitud para el acceso a la informacidn pibllca presentada, a la que se le asigné [a nomenclatura INFOMEX
DDESBOLY, de lecha 17 de Junle de 2019, se requlad & accesa ala informacidn en los términos que mas adelante e sefalan;

“A continuacién se escanea la solicitud, tal cunl fue elaborada par ol salicitante:

Deacriacidn de la Sobeituxd: Soticilo nformacion y dalalies sadi ol presupuasio asignado a cade una de las direcciones y su respectiva

secrelaris, ademas de los desghkises caile spandlentes de cada una de kos capijulos mensionadas gn el proyecio presenlado y firrnado

pot 10 regidares parw el ejeicicio def 2019 e fa pctunl adminlsieecidn.

L} ol

A fin de atendes debidamente las salicitudes de informacidn, ésta Unldad de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del
Murticiplo de Benito Judrer del Estado de Quiniana Raoa, aoscata 3 fa Presidencla Munitipal, procedid a efectuar el trdmite
- correspondiente en cumplimienlo con la Ley General de Transparencia y Accese a 13 infosmatién Piblica asi ¢omo ia Ley de
Transparenciay Acceso 4 I3 dormacin Publica para ef Estado de Quintana Rog, se turnd, (3 salicitud de asceso 2 1a informacidn
materia de la presente resaiucion, 2 Ja “DIRECCION DE FINANCIERA® con ¢) abjeto de que se lecalizara la misma.

traordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROC; losnumerales GQuincua
simo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaci

Acuerdo 06/19, mediante &l cual se decretd la n términos el df de ge 2019, en consideracidn a ta dr

OM/012/2019 eemitida por {a Oficialla Mayor de este H. Ayuntamlento de Benlte Judres, co ivo a fa (i | “Dfa
BURGCRATA conmemoradg el 12 de Juplp 7, por o cual durante este dias [a UVTAIP de Benito Judrex suspendid los procesas de

las aqtuaciones Jurfdico- administrativas para la presentacidn y seguimiento de las solicitudes de Infarmacidn pibtica, asl come fa
presentacidn de Recursgs de Revislon en térmings del articulo 123 del Cadigo de Protedimlentas Clviles para el €stado Hbre y
soberana de Ouintana Roo ea conjunto cen el articulp 28 del Replamento de Procedimients Adrminstrativo para el Munlcipia de

Benito Judrez, Quintdna ROo.~

y sexagé
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Sobre este asunto en cuestidn (e Informo: respecto ol presupuosto asignado o la3-dilarentes dreas del
Ayuntamiento de Benlito Judrez dol 20189, con la que cuenta la Direccldn Finangiara y qUESSE

al a"lL"ISYE de fa LTAIPQROO, lo hago de su conocimlento gue se encuentra publicgde
Municipio de Benito Judrez an la sigulente liga:

hitps://cancun gob.mx/tesorerla/Nles/2019/01/CERTIFIC-SECISION-ORD-30-12-18-APROV-CUENT
EGRESQS-19.pdf . .

RQSDE’CTO a

la solicitud: icha i
detallado 5 icitud: que dicha informaclén ta requlera con desglose detallado, Es decir por un lado

o .
Cada capnulgc‘;sa d"ec;“’”} dependiente de su correspondiente secretaria y por otro ladlo delallando
obligacion de. ¢ permilo informarle que de conformidad con el artlculn 151 de la LTAIPORQO, la
solicitante Singfgﬁfrm:nadr lr;fcrrpacidn ne comprende presenlorls conforme al interés particular del
facultades. faves de los larmatos que estén obligados 3 documentar e acuerdo con sus

SICL.”

CONSIDERANDD .
N

PRIMEROD. - COMPETENCIA. Ests Unidad de Transparencia y Acceso 4 la Informacién Piblica del Ayuntamiento de 8enilo Judrez es
comgelenie para conacer y resolver el presente procedimiento de Acceso a la infermacidn Pdblica de confarmidad con los articulas 69
¥ 82 de la Constitucion Pelitica de los £stados Unidos Mexicanos; articulo 21 de 13 Constitucion Polltica del Estado de Quintana Roo y
en apege a los articulas 1, 2,3, 4, 5, 6, 11, 12, 109, 103, 108, 113,114, 121 y demas relativas por 1a Ley Geners) de Transparencly y
Acceso 3 13 Informacton POblica; articulas 1,2, 3,4, 5,6, 8, 18,121, 121,.125, 134,137, 142, y damds relativos de la Ley de Transparencla
¥ Acceso a la Informatidn Publica para el Estadu de Quintana Roo, =

/p
SEGUNDO, - REVISION DE REQUISITAS DE UNA SOLICITUD DE INFORMACIGN. Do 1 revision de la solicitud de infarmagidn realirads f ‘

por el petitipnario, esta Unidad de Vinculacibn de Trarsparencla y Atceso a la infarmacidn Pablica determina que la mismg cumple con
los requisitos que establece el articulo 146 de §3 Ley de Transparentla y Acceso 2 1a informaadn Pukfica pars ol Estads de Quintana

Roo. remeat

TEACERD. - CARACTER DE LA INFORMACIGN ¥ ACCESO A LA MISMA. Se proceds al estudio y andlsls de la solicitud de intarmacion
requerids por el petiionario, ¥ en térmings de lps artfculps 129, 130, 131 v 137 de la Ley General de Transparencia v Accesp 2 la

informacion Fablica y en conjunte pot o determinado ea Jos artfeulos 151, 152, 153 ¥ 153 del de la Ley de Transparencia yAtresna la
tnfgrmacidn Piblica para et Estado de Quirtana Aoo, _
Gue def andlisls pormenonrado del caso Que nod atupd de 13 respuesta emitida por el sujeto obilgado se determina que i Inforrmacls

o5 de tordctes PUBLICA DISPONIBLE, respecto a 1a informacion sollcitada, en vinlud de que se preporclona 1y informacian respect
presupueslo asignado a fas diferentes direcciones y su respectiva secretaria delH. Ayuntamicato de Bentlo Judrez durante el o)
2019, por Ip que se procede 3 proporcionaf la fuente, el jugar y Ia forma en fa que puede iocallzar fa Informacidn ad)untan

especilico; hitps://cancun gob. my [a/file: ERTIFIC-SECISION-ORD.30-12-1B-APROW A-EGRESOS- : De
igual mancra se le hace de conocimiento al solichtante que I3 ohll_gatldn de preporclonar esarly
e, 3} no a través de lps obligaciones a documentar e cada sujeto

forme #linterés particular del sahcitant .
Z:lll:g:datl: anterlurp:n (érminos de los artieulos 151y 152 de la Ley de Transpatencla y Acceso a 1a Informacidn pablita del Estado ga

Quintana Aoo.
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. fueidn
PRIMERD.- Que del andiists contenido on 3 soliciud a Is que recayd of ndmeso de expediente UVTAIR/ST/320/2019, fa resolucid

objeto de [ saliciud de Informacian se cansldera de cardeter PUBLICA y o términos de los articulos 43y 44 de fa Ley General ?E
Transparentiay Apceso 3 i infarmackin Pablica en coreelacion a los \érmines de las articulos 60y 62 2 "_J Ley de Trén?pa rence ¢ Am;’:
aia Infor macidPiblica para el [slado de Quintana Roo 1a presente resnlution se sametld a tonsderacian def Comité de Transparenc
Municipal, médiante el cual se delermina 12 informacién como PUBLICA DISPONIBLE on términas del conslderando tercero de esta
esolucidn/en atencion a las gwetsas [acullades, competenclas y/a funciones que fetermina ei Bando de Gubiorqo y Pelicia del
Muniond de Benlto Judrer del Municipho Quinlana Rea, ¢ Replamento de Gobrigraa interior del Ayuntamlento del I‘sfunmipﬁ? de Benito
mArer/Quinlana Roo, Reglaments Oigdnico de la Administracidn Publica Centralizada del pMunicipio de Benito Judrez Quintana RoD
parafos sujetos obligades de a presente solicitud de wfermaciGn. —— memeaane -

AEGUNDO. - Deonformidad cen 1o dlspuesto on el aniculo 142 Loy General de Transparentla y Acceso a [a Informacidn Publica en
tonjunta con #i atticuly 16§ de Ley de Transpacencia y Atceso 3 la Informarion Publica para &l Estago de Quintana Roo, se J¢ hace de
su canacipfento que en caso de estar Inconforme con la presente resgiuclén, puede acudlr en un téeming no mayar a 15 dias hébiles
ulode Accese 2 ia Informacion y Prateccidn de Dataz Personaies de Quintana Roo, con domiciio en Av, O1héa P, Blanto No. 64,

Calonia Barrio Brave, Chetwmal, Quintana Roo, C.2. 77088, Teléfono Q1800-00-48247, & fin de presentdr el Recurso de\Revision
X torrespandiente ¢como medin de Impugnacien, en los Wemiries legates que conforme a derecho carresponda, -~

TLRCERD - Sv ordena a Ja Cootdinacidn Jurldica de ta Unidag de Transparencha notifique al sokicilante a través de INFO EX, ¥
LSTRADOS ¥/0 CORRED ELECTRGNILO, en bos técminos del articuld. AV [ATHAMIENTC3nsparencia v Acceso a la Infarmaci

para el Esladg de Quintana Rop, en los términas de su milclmdamﬂﬂm.isma <oma asunto canchulda.
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RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia uno de julio del afio dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el impetrante interpuso Recurso de Revision en contra de la
respuesta a su salicitud de informacian por parte del Sujeto Obligado, Municipio de Benito
Judrez del Estado de Quintana Roo, sefialando esencialmente y de manera literal lo
siguiente:

"..Inconsistencia de la informacion proporcionada, requerimos el desglose de las
partidas presupuestales por capitulo, direcciones y secretarias, mismos que so
mencionadas en ef docurmento de fa gaceta”..

SEGUNDO.- Con fecha tres de julio de dos mil diecinueve se dio debida cuenta del es
de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el ni
RR/414-19/NJLB al Recurso de Revisidon, mismo que fue turnado a la
Ponente, Licenciada Nayeli del JesUs Lizarraga Ballote, por lo que en rffisma fecha se
acordd asignarie el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en\gl articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado '
Roo.

TERCERO.- Con fecha veinte de agosto del dos mi diecinueve, mediante respectivo
Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en ia fraccion 111 del articulo 176 de la Ley de
la materia,

CUARTO.- El mismo veintiséis de agosto del ario dos mil diecinueve, se notificod a trayés
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) al Sujeto Obligado, Municipio de Benjto
Juadrez, Quintana Roo la admisidn del Recurso de Revisidn interpuesto en su cont
emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles contados a
siguiente de la notificacion produjera su contestacion y aportara las pruebas que
considerara pertinentes. '

QUINTO.- El dia diecisiete de septiembre del afio dos mil diecinueve, con fundamento
en lo previsto por la fraccion V del artfculo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente
Acuerdo por el que se tiene por no contestado el Recurso de Revision por parte
del Sujeto Obligado, asi como para la celebracion de la Audiencia para el desahogo de
pruebas y la presentacion de alegatos de las partes, sefialdndose las trece horas del dia
veintiséis de septiembre del aflo dos mil diecinueve.

SEXTO.- E! dia veintiséis de septiembre del mismo afio, con fundamento en lo establecido
en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic
Pablica para el Estado de Quintana Roo, se llevg a cabo, en el domicilio oficial de este
Instituto, ia celebracion de la Audiencia para el desahogo de pruebas y [a presentacién
de alegatos de las partes, misma gue consta en autos del Recurso de Revision RR/414-
19/NJLB, en que se actia, sin que se hubieran formulado por escrito alegatos de ambas
partes, asi mismo fue desahogada la prueba presentada por el Recurrente, el Sujeto
Obligado no presentd pruebas, por tal motivo no hubieron pru u desahogo,
por parte del antes mencionado.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Ei Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidén y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién 111, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Dei analisis de las actuaciones y constancias que obran en el expediente en
que se actua, se observa lo siguiente:

I.- Ei impetrante, hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacion requirié del
Sujeto Obligado:

... "Soficito informacion y detafles sobre el presupuesto asighado a cada uno de los directores

/ y Su respectiva secretaria, ademas de los desgloses correspondientes de cada uno de los
capitulos mencionados en ef provecto presentado y firmado por los regidores para el efercicio
def 2019 de la actual administracion” ... (SIC)

Por su parte la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado de cuenta al dar respuesta
citud de informacidn lo hace sefialando, esencialmente, o siguiente:

"..Sobre este asunto en cuestion fe informo. respecto al presupuesto asignado a las
diferentes dreas del Ayuntamiento de Benito Judrez del 2018, con fa que cuenta la
Direccion Financiera y que de acuerdo al articulo 152 de la LTATPQROO, le hago de su
conocimiento que se encuentra publicado en fa pagina del Municipio de Benito Judrez
en la siguiente liga: hhitps.//cancun.go.mx/tesorena/files/2019/01/CERTIFIC-
SECISION-ORD-30-12-18-APROV-CUENTA-EGRESOS-19.pdf.

Respecto a la soficitud: que dicha informacion la requiera con desglose detallado. Es
decir por un lado detallado por cada direccion dependiente de su correspondiente
secretaria y por otro lado detaflado cada capitulo, me permito informarle que de

conformidad con el articulo 151 de la LTAIPQROO, la obligacion de proporcionar
)/ informacion no comprende presentaria conforme al interés particular del so¥citante sino

>.é"

a través de los formatos que estan obligados a documentar de acuerdQ con sus
facuftades. ...”

I1.- Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacién el impetraste presenté
Recurso de Revisién sefialando, esencialimente, como hechos en que \unda su
impugnacién:

«JInconsistencla de fa informacion proporcionada, requerimos el desglose fle las
rtidas presupuestales por capitulo, direcciones v secretanas, mismos
encionadas en ef documento de fa gaceta”..

Por gu parte el Sujeto Obligado no dio contestacidn al presente recurso de revisién, segin
cgristancias que obran en autos del propio expediente.

TERCERO.- Referido o anterior, en la presente Resolucidn este Instituto analiza la
atencion y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana
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Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder, y las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las solicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo,_en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetas Obligados y el
sohatante (articulo 64), los responsables de !as Umdades de Tran sarencia seran

65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y
de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega

realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solici
informacion (articulo 66 fraccion IV), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con o que dispone el articulo 6 de ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, €l
derecho humano de acceso a la informacién plblica serd accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos ios
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto deberédn
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Gnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidon sea considerada como reservada o
confidencial.

En principio, este Pleno considera indispensable puntualizar el contenido y alcance de la
solicitud de informacion de fecha diecisiete de junio del afio dos mil diecinueve hecha por
el ahora Recurrente, siendo la siguiente:

... "Solicito informacion y detalles sobre el presupuesto asignado a cada uno de los
directores y su respectiva secretaria, ademds de los desgloses correspondientes de cada
uno de los capitulos mencionados en ef proyecto presentado y firmado por los regideres
para el ejercicio def 2019 de la actual administracion” ... (SIC)

En tal tesitura es de advertirse que el solicitante requiere del Sujei6 Obligado informacién
consistente en los rubros de informacidn que para mayor preefsion este 6rgano garante
los identifica con los siguientes incisos:
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a) informacion y detalles sobre el presupuesto asignado a cada uno
de los directores y su respectiva secretaria;

b) ademas de los desgloses correspondientes de cada uno de los
capitulos mencionados en el proyecto presentado y firmado
por los regidores para el ejercicio del 2019 de la actual
administracion.

En este sentido, este Pleno hace las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, preveé la obligacion de todas las autoridades, en
el dmpito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos

su parte, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacion publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los Sujetos Obligados es publica y
sera accesible a cualquier persona debiendo habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
general y las demas normas aplicables.

Articulo 12, Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier
para lo que se deberdn habilitar todos los medjos, acciones y esfuerzos disponii

ersona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice gctos de
toridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
nformacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de /0s Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,
drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral 0 sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en ef £stado.

Aunado a ellg, el articulo 151 de la antes referida normativa establece die, los sujetos
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obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidén o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn oforgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en ef formalo en que &l solicitante manifieste, de
entre aquefios formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o def lugar donde se encuentre asi fo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el precesamiento de /a mfsma,
niel presentaria conforme al interes particular del soficitante, cuando-s 3
imposible.

bera

£n ef caso de que la informacidn solicitada consista en bafes de datos se e
privilegiar la entrega de /la misma en Formatos Abiertos.

De la misma forma el articulo 153 de la Ley en cita, prevé~que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de que oficitudes de
informacién sean derivadas a las areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo
a sus funciones, con el fin de que se realice la busqueda necesaria y suficiente de lo
requerido.

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las soficitu

se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con /a informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facuitades, competencias y funciones, con ef objeto de que
reaficen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion soficitada.”

En igual tenor resulta fundamental precisar fo que la Ley de la m
articulos 13, 21, 152 y 163, mismos que seguidamente se reproducen:

Articulo 13. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenders las
necesidades del dereche de acceso a fa informacidn de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn, en todo momento, que la informacion generada tenga
un lenquajle senciflp para cualquier persona y se procurard, e€n la medida de fo posible,
su accesibifidad y traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a fa informacion
deberd sustanciarse de manera sencifla y expedita, de conformidad con fas bases de
esta Ley.

Articulo 152, Cuando la informacion requerida por €f solicitante ya este disponible af
publico en medios impresos, tales como fibros, compendios, tripticos, registros publicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard
saber por el medio requerido por ef solicitante la fuente, ef lugar y /a forma en que
pllede consuitar, reproducir o adguiric dicha informacion en un plazo no mayor a cince
dias, contados a partir de la fecha de presentacion de la soficitud.

Articulo 163, £n ningiin caso /a entrega de informacion estara condicionada a que se
motive o justifique su utilizacion. Los empleados publicos encargados de proporct
la informacion publica se abstendrdn de preguntar o cuestio s/he Ia
soflcitud, de lo contrario se hardn acreedores a las sanciones que establece esfla Ley.
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El procedimiento en materia de derecho de acceso a /a informacidn deberd sustanciarse
de manera gratuita, sencilla vy expedita, de Conformidad Con las disposiciones de esta
Ley.

La Informacion solicitada, debers entregarse tal y como obra en los archivos,
expedientes o cualquier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y debers,
asimismo, mostrarse de manera clara y comprensible,

Lo subrayado es propio.

En esta direccién, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo establece que los sujetos obligados en la entrega y

gup ;gag;g gg a informacién deberan garantizar que la misma sea accesible
a, atendiendo a las necesldades de toda persona.

medio requerio gfggnte, el Iuga gla_ forma en que pggdg gg sgltgr, reproducir
idn, lazo n ias, contados a

W echa de presentacmn de la solicitud.

Ahorabfén, en el presente asunto el Pleno de este Instituto observa que si bien es cierto
el Sujeto Obligado a través de su Unidad de Transparencia, en su respuesta a la solicitud
de cuenta hace del conocimiento del requirente la liga electrdnica en las que puede
consultar la mformadon no menos cierto es que dicha respuesta no atiende la entrega
de la informacidn-solicitada por el impetrante, por las siguientes consideraciones:

Al remitir fa Unidad .de Transparencia del Sujeto Obligado, al solicitante, a dicha liga
electrénica a manéra de dar respuesta a su solicitud de informacién lo\envia a una

CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ ESTADO DE QUINTA
FECHA 30- DICIEMBRE-2018.”, correspondiente al “"Acuerdo mediante el ¢

Presuypuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del 2019 en los términps de
io acuerdo.”, mismo que se contiene en el mismo documento; sin embafgo del
ntenido de dicho documento no se observa, por su naturaleza, informacién relacjonada
con la solicitud de mérito, esto es, no se contiene en él datos sobre el presupuesto
asignado a cada uno de Jos directores y su respectiva secretaria, ademas de
los desgloses correspondientes de cada uno de los capitulos mencionados en
el proyecto presentado y firmado por los regidores para el ejercicio del 2019,

Es el caso que este Pleno considera que, con dicha contestacién, el Sujeto Obligado omite
dar respuesta precisa y exacta a la solicitud del impetrante toda vez que dicha informacidn
ofrecida va dirigida a sefialar el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del 2019
del H. Ayuntamiento de Benito Judrez y no a asi respecto al presupuesto asignado a cada
uno de los directores y su respectlva secretarfa, ademés de los desgloses
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correspondientes de cada uno de los capitulos mencionados en el proyecto presentado y
firmado por los regidores para el ejercicio del 2019, materia de la solicitud de informacion.

Ademas de que en términos de lo previsto en el articulo 152 de la Ley en cita, antes
transcrito, cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico
en formatos electrdnicos disponibles en Internet se le hard saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias;-contados a partir de
Ia fecha de presentacion de la solicitud, circunstancia que dejé dedhservar el Sujeto
Obligado toda vez que excedid de dicho término, segun constancias que obtan en autos
del presente medio de impugnacion.

lo que significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de tos puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios antes
sefialados, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con {o solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacion numero 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (INAI), que detalla a continuacion:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de {a Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos
todo acto administrativo debe cumpiir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por ei sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada unc de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas gue emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.”

Resoluciones:

» RRA 0003/16. Comision Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de 2016,
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 13 de julio
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

+ RRA 1419/16, Secretaria de Educacion Publica. 14 de septiembre de 2016,
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Segunda Epoca Criterio
02/17
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En el mismo tenor y en atencidén al contenido y alcance de la solicitud de informacion de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91, fraccion
XXI, y articulo 93, fraccion I, inciso b), ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, que de manera textual establecen
lo siguiente:

"..Articulo 91, Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informdticos senciffos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter commin, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

e,

XXI, La informacion financiera sobre el presupuesto asignade, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabifidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable;

()

“Articulo 93, Ademds de lo sefalado en el articulo 91 de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo y los municipios, todos del Estado de Quintana Roo, deberdn poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion.

£n el caso del Poder Fjecutivo Estatal y municipios.
Y,

) £l presupuesto de eqresos y Ias formulas de distribucion de los recursos otorgadpos;

“)/1

Lo subrayado es propio.

Por lo tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concernirte a la solicitud de
informacion materia del presente asunto, resulta ser informacion pudblica a la que el
Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumRilimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetQs obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos yXespetar el
derecho al libre acceso a fa informacion publica.

Por otra parte, no pasa inadvertido para este Pleno lo mencionado por el Sujetq ObligadG

escrito por el que da respuesta a la solicitud de informacién en cuanto a lo
iente:

"..Respecto a la solicitud: que dicha informacion la requiera con desglose detallado. Fs
decir por un lado detallade por cada direccion dependiente de su correspondiente
secretaria y por otro lado detallado cada capitulo, me permito informarle que de
conformidad con el articulo 151 de la LTAIPQROO, la obligacion de proporcionar
informacion no comprende presentarfa conforme al interés particular del solicitante sino

a traves de los formatos que estdn obligados a documentar de acuerdo con sus
facuftades. ... "

Al respecto el Pleno de este Instituto considera necesario precisar el contenido del articulo

151 de la ley de la materia al que el Sujeto Obligado hace alusién y para tal efecto a
continuacion se transcribe:
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"Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a jos documentos que se
encuentren en sus archivos o que esten obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones / formato e / SOl it de
entre_aquellos formatos existentes, conforme & /as caracteristicas fisicas de /a

informacion o def lugar donde se encuentre as/ lo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente

imposible.

En e caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar /a entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Asi bien, del articulo antes transcrito es de interpretarse que los sujetos obligados

deberan otorgar acceso a los documentos que se encueptren en sus archivos en el

formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, en

atencion a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar dondese encuentre. Y

asmrsmo que a gbhga_ug n de proporcionar mformauon na comprende el procesamiento
g

informacion pubiica, es decir, que despues de una busqueda exhaustiva en todos
los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respugsta a la
solicitud de informacion de mérito, sin embargo para emitir tal conclusion los Sujetos
Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulgs 160 v
161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Quintana Roo, que sefala:

"Articulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I, Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II, Expedird una resolucion que confirme la inexistencia def documento;

IIL Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga

la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la Imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, /as
razones por las cuales en el caso particular no glercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV, Notificard al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. "

"Articulo 161. (a resolucion del Comité de Transparencia que confirme fa
inexistencla de la informacion soficitada contendrd los elementos mipimas_que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bu.
exhaustivo, ademds de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar A
generaron 1a inexistencia en cuestion y sefialard al servidor publico responsgd
contar con fa misma. "
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La anterior consideracién se robustece con el Criterio 15/09 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos que da cuenta de similares
consideraciones que diversa autoridad adopta en la materia:

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. £l articulo
96 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece
que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa,
dsta deberd remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome
las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuenci,
Asimismo, el refarido articulo dispone que en caso de que ef Comité no encuentre ef
documento, expedird una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificard al
soficitante, a través de fa unidad de enface, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de
fa Ley. Asi la inexistencia implica necesariamente gue la informacion no se encuentra en los
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que Ia
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido,
&es de sefalarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada.

Asimismo, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que no existe constancia
en el expediente en que se actla, de que el Sujeto Obligado haya dado respuesta al
presente Recurso de Revision.

Ente tal circunstancia, este Instituto como autoridad encargada de vigilar el cumplimiento
de los ordenamientos que regulan la materia, de conformidad con lo\que establece el
articulo 10, en relacion al 29, fraccidon II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, hace puntual sefialamiento de gue

el articulo 182 de la Ley de Ia materia establece lo siguiente: N

“"Articulo 182. F/ Instituto podrd determinar en la resolicion del Rectrsofde
Revision que, durante 1a tramitacion del procedimiento de acceso a fa informacidn o
en /a sustanciacion del propio Reclirso, se pudo haber incurrido en una probable
responsabifidad por el incumplimiento a las obllgaciones previstas en esta Ley Jf 1as
demas disposiciones aplicables en la materia, lo que deberd hacerlo def conocimiento
del drgano interno de control o de la instancia competente del sujeto obligado
ofucrado, para que Esta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
dministrativa correspondiente.”

puesto con antelacidn, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
dafle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
onsiderarlo, proceda conforme a los ordenamientos de la materia que correspondan,
ello en atencidn a lo contemplado en los articulos 182 y 199 de la Ley en comento.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo,
disponen due en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a la informacién
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente
MODIFICAR la respuesta dada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ
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DEL ESTADO DE QUINTANA ROO y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado, la blsqueda
exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada, identificada con el nimero de folio
00698019, en las dreas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a
fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar fo que
para el otorgamiento de la informacidn pubiica dispone ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, en términos de {o previsto en ios articulos 160 y 161 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que Ia
informacidn solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obiigado, expida a
través de su Comité de Transparencia una resolucidon que confirmeJla inexistencia de la
informacidn solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
en consecuencia en apego a los numerales antes sefialados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Institito de Accesp a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revisidn promovido por el recurrente, en contra
del Sujeto Obligado MUNICIPIQ DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente
PESOIUCION, = = = = = = = = = mm e m e e e e it e i
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en e articulo 178 fraccion III de fa Ley. de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, jse
MODIFICA l|a respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligafio,
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, y se ORDENA
a dicho Sujeto Obligado, la blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada,
identificada con el nimero de folio 00698019, en las areas competentes del Sujeto
Obligado gue cuenten con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a su
competencias y funciones, a fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente,
debiendo observar io que para el otorgamiento de la informacion publica dispone fa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que la
informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
través de su Comité de Transparencia una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
en consecuencia en apego a los numerales antes seflalados. - - - - -~ - -~--------5
TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fracciéon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacnon Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de Ia
notificacién de la presente Resolucion, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENIT

misma, debiendo notificarle directamente al Recurrente. eberd de
informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias hablles, ¢
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del vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los
medios de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato, - - -
CUARTO.- En virtud de lo establecido en el Considerando Tercero, girese oficio al Titular
del Organo Interno de Control de!l MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE

- QUINTANA ROO, acompafidndose copia debidamente autorizada del expediente del

presente Recurso de Revision, a fin de que en e marco de sus atribuciones, de asi
considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la
responsabilidad administrativa de servidor publico alguno, derivada de la sustanciacién
del presente Recurso de Revision, en atencidn a lo establecido en tos numerales 182, 195
y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
QUINANA R0, == - - - - == = s e m e m e e e et e e e e e e e e eeaaa e a o
QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidn con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese la version plblica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totaimente concluido.
SEXTO. - Notifiquese la presente Resolucidon a las partes a través de la Plataforma
Naciona! de Transparencia (PNT) y adicionalmente publiquese por medio de lista

electronica y en estrados y CUMPLASE.
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