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Instituto de Acceso a la Informacidn y
Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo

D tls decke & wber

RECURSO DE REV

" INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
Jdal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
Q

UJINTANA ROO.

SION: RR/423-19/NJLB.

REGISTRO DEL RECURSO

DE REVISION EN P

FOLIO DE LA SOLICITUD:

COMISIONADA PO

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO®:

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DOS D

JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE. - - - - - - - - -

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relatio al Recurso de Revisi

Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Tra

NT: PNTRR/338-19/NJLB.
00676119.
NENTE: LIC. NAYELI DEL JESUS

LIZARRAGA BALLOTE.

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

hsparencia y Acceso @

Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de adtos atribuidgs al

Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE ISLA MUJERE

S DEL ESTADO DE QU

se procede a dictar la presente Resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDE

UNICO.- El dia once de junio del afio dos mil die
internet y a través de la Plataforma Nacional
informacion ante el Sujeto Obligado MUNICIPIO

QUINTANA ROO, la cual fue identificada con nd

textualmente lo siguiente:

"Quiero que se me proporcione el monto erogj

marca y modelo de las unidades bajo el esquema
nombre de la empresa, a quien se le adjudico
2017 y 2018.” (SIC)

NTES

cinueve, el hoy recurrente presento, via
de Transparencia (PNT), solicitud de
DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE
imero de Folio 00676119, requiriendo

hdo o pagado. numero de unidades,
de arrendamiento financiero o leasing,
icho contrato de los ejercicios 2016.

RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia cuatro de julio de dos mil
Nacional de Transparencia (PNT), el solicitante iy
de la falta de respuesta por parte del Sujeto Oblig
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, sefialando
siguiente:

"Con fecha 11 de junio de 2019, y con nun
INFOMEXQROO, requeri informacion relativa ‘&l
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diecinueve, a través de la Plataforma
terpuso Recurso de Revision en contra
ado, MUNICIPIO DE ISLA MUJERE
como la “Razon de la interposicion”,

vero_de folio 00676119 del Sistema
e se me proporcioye el




monto erogado o pagado. nimero de unidades, marca y modelo de las unidades bajo
el esquema de arrendamiento financiero o leasing, nombre de la empresa, a quien se
le adjudico dicho contrato de los ejercicios 2016, 2017 y 2018” por lo anterior, la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Isla Mujeres, no contesto la solicitud requerida.
ante ello, y con fundo legal en el articulo 6to Constitucional apartado A fraccion VII,
articulo 70  fraccion I de la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, se solicita RECURSO DE REVISION para que a través de este
control Constitucional se obligue al Ayuntamiento de Isla Mujeres para que sefiale y dé
a conocer fehaclientemente y sin ambigliedades lo solicitado.” (Sic)

SEGUNDO.- Con fecha diez de julio de dos mil diecinueve, se dio debida cuenta del
escrito de interposicién al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
ndmero RR/423-19 al Recurso de Revision, mismo que fue turnado a la Comisionada
Ponente Licenciada Nayeli del Jesus Lizarraga Ballote, por lo que en misma fecha,
se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana
Roo0.

TERCERO. - Con fecha tres de octubre del afio dos mil diecinueve, mediante el respectivo
acuerdo, se admitid el Recurso a tramite ordendndose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccidn III del articulo 176 de la Ley de
la materia.

CUARTO.- El dia tres de octubre de del afio dos mil diecinueve, se notificd a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, la admisién del Recurso de
Revisidn interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su contestacion
y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO.- El dia veintisiete de noviembre de dos mil diecinueyve, la Comisionada
Ponente, emitid el Acuerdo de ampliacion de término para resolver el presente medio de
impugnacidn, a que se refiere el articulo 172, parrafo primero, de la L&y de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEXTO.-EI dia cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, con funda '\‘, en lo previstp

de las Partes, sefialandose las once horas del dia trece de d|C|embre de dos mil diecinueve
y en el mismo acuerdo se tuvo por no contestado el Recurso de Revisidn por parte del
Sujeto Obligado.

SEPTIMO.- El dia trece de diciembre de dos mil diecinueve, con fundamento en lo establecido
en la fraccidn VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, misma
que consta en autos del Recurso de Revision RR/423-19/NJLB, habiéndose
desahogado por su propia y especial naturaleza las documentales presentadas por las
partes una vez que fueron admitidas, declarandose seguidamente el correspondiente
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CONSIDERAINDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos

Personales de Quintana Roo, es competente para|conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en |os articulos 23, 25, 29 fraccion III, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

PUblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuagiones y constancias que obran en el

expediente en que se actla, asi como del estu

dio de las documentales admitidas y

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo

siguiente:

I1.- El Recurrente, en su solicitud de acceso a la informacidn requirid del Sujeto Obligae

"Quiero que se me proporcione el monto eroga

marca y modelo de las unidades bajo el esquema dle arrendamiento financiero o Jéasing,
nombre de la empresa, a quien se le adjudico dicho contrato de los ejercicjos 2016.

2017 y 2018.” (SIC)

II.- Inconforme con la falta de respuesta a su |solicitud de informacio

do o pagado. numero de unidades,

el impetrante

presentd Recurso de Revision sefialando, esencigimente, como hechos en gt efla su

impugnacion:

"Con fecha 11 de junio de 2019, y con nunero de folio 00676119 del Sistema

INFOMEXQROO, requeri informacion relativa a:

"Quiero que se me proporcione el

monto erogado o pagado. numero de unidades, marca y modelo de las unidades bajo
el esquema de arrendamiento financiero o leasing, nombre de la empresa, a quien se
le adjudico dicho contrato de los efercicios 2016. 3017 y 2018 por lo anterfor, la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Isla Mujeres, no contesto la solicitud requerida.
ante ello, y con fundo legal en el articulo 6to Constitucional apartado A fraccion VII,
articulo 70 fraccion I de la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, se solicita RECURSO DE
control Constitucional se obligue al Ayuntamiento

REVISION para que a través de este
de Isla Mujeres para que sefale y dé

a conocer fehacientemente y sin ambigtiedades I solicitado.” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacion al presente recurso de
revision, no obstante de haber sido debidamepte notificado, segin constancias que

obran en autos del propio expediente.

TERCERO.- Que en razdn a lo antes sefialado, €

n la presente Resolucion este Instituto

analiza la atencién dada a la solicitud de acceso p la informacidn, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagidn Publica para el Estado de Quintana

Roo y demas disposiciones que resulten aplicableg

, con el objeto de garantizar que en los

actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias

de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Qbligaglos.
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Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcidn de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); asi como la de
“realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion (articulo 66 fraccidén 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacidn publica serd accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto deberdn
privilegiar el principio de maxima publicidad.

~ Los Gnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidon sea considerada como reservada o
confidencial.

En es importante dejar asentado por parte de este Pleno del Instituto que, del andlisis
de las documentales que obran en el expediente en que se actlia Asi como de las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencig’ (PNT), no existe
evidencia alguna de que el Sujeto Obligado hubiere dado respuegta a la solicitud de
informacién con nudmero de folio 00676119, presentada poy el |mpetrante hoy

financiero o leasing y en los ejercicios 2016, 217 y 2018” requiere se le
proporcione los siguientes rubros que, para mayor claridad, este Instituto los identifica
con los siguientes incisos:

a) el monto erogado o pagado,

b) numero de unidades,

c) marca,

d) modelo,

e) nombre de la empresa, a quién se le adjudico dicho contrato.

En este sentido, se hacen las siguientes donsideraciones:

,lestablece como fuente de reconoci




el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la o
el ambito sus competencias, de promover, respet
de conformidad con los principios de universalid
progresividad, adoptando siempre la interpretacig
de que se trate, lo que se conoce como principio |

De esta manera, el derecho de acceso a la inform
reconocido en nuestra carta magna que, en la pa
fraccion III), establece que toda persona, sin ne
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos |
Constitucidn politica estatal en su articulo 21.

En igual forma, el articulo 12 de la Ley de Transpar
para el Estado de Quintana Roo, establece que
obtenida, adquirida, transformada o en posesion
sera accesible a cualquier persona, para lo que
acciones y esfuerzos disponibles en los términos

la Ley general y las demas normas aplicables.

"Articulo 12. Toda la informacion publica generada,
en posesion de los sujetos obligados es publica y ser:
lo que se deberdan habilitar todos los medios, acci
términos y condiciones que establezca esta Ley, W
aplicables.”

Asimismo, en términos del articulo 52 de la |
Informacidn Publica para el Estado de Quintaf
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legi
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondg
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recurs
en el Estado, son sujetos obligados a transparentg
y proteger los datos personales que obren en su |

Articulo 52. Son sujetos obligados a transpi
informacion y proteger los datos personales que ol
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecu
drganos autonomos, partidos politicos, fideicor
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reci
actos de autoridad en el Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referid:
deben otorgar acceso a los documentos que se e
obligados a documentar de acuerdo con sus facu
formato en que el solicitante manifieste, de entre
a las caracteristicas fisicas de la informacion o del |

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn oto.
encuentren en sus archivos o que estén obligadq
facultades, competencias o funciones en el formai
entre aquellos formatos existentes, conforme

informacion o del lugar donde se encuentre-asrio]
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bn mas favorable al derecho humano
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acion publica, es un derecho humano
rte que interesa (articulo 6, inciso A),
cesidad de acreditar interés alguno o

la informacion publica, a sus datos
DriNCipios y bases que recoge nuestra

encia y Acceso a la Informacion Publica

toda informacion publica generada,
de los Sujetos Obligados es publica y
se debera habilitar todos los medios,
y condiciones que establezca esta Ley,

obtenida, adquirida, transformada o
5 accesible a cualquier persona, para
bnes y esfuerzos d/spon/b/es en los

7 Ley General y las demds normas”

ps publicos o realice ac
ir y permitir el acceso a su mformacnon
poder.

srentar y permitir el acceso a su
ren en su poder: cualquier autoridad,
ivo, Legislativo y Judicial, municipios,
nisos y fondos publicos, asi como
ba y ejerza recursos publicos o realice

h normativa establece que, los sujeto
ncuentren en sus archivos o que esté
tades, competencias o funci
rquellos formatos existentes, conform
igar donde se encuentre asi lo permita.

tgar acceso a log’documentos que se
s @ documentar de acuerdo con sus
lo en que ef'solicitante manifieste, de
racteristicas fisicas de la




La obligacion de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la.misma en Formatos Abiertos.

De la misma forma el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de que las solicitudes de
informacién sean derivadas a las Areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo

a sus funciones, con el fin de que se realice la blsqueda necesaria y suficiente de lo
requerido.

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Ahora bien, en atencidn al contenido y alcance de la solicitud de informacién de mérito,
el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91, fracciones XXVII,
XXVIII y XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo que, de manera esencial, establece Io siguiente:

"...Articulo 91. Los sujetos obligados deberan publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informdticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan.

(..)

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
olorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modiificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos, asi como las clausuras, multas, suspensiones,
’ciones o cualquier procedimiento administrativo que se realice, con sus

dulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
consistente en e/ monto erogado o pagado, numero de unidades, marca y
modelo de las unidades bajo el esquema de arrendamiento financiero o leasing, nombre
ae la empresa, a quien se le adjudico dicho contrato de los ejercicios 2016, 2017 y 2018,

materia del presente asunto, resulta ser informacién publica a la que el Sujeto Obligado
* debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia,| que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de tran ria y publicidad de sus actos y respetar el
derecho gHibre acceso a la informaci '
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Por otra parte, este Instituto, como autoridad epcargada de vigilar el cumplimiento de
los ordenamientos que regulan la materia, de conformidad con lo que establece el articulo
10, en relacion al 29, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, hace puntual sefialamiento de que el articulo
154 de la Ley en cita establece que toda solicitud realizada en los términos establecidos,
debera ser satisfecha en un plazo no mayor de digz dias habiles, que dicho plazo se podra
prorrogar en forma excepcional por otros diez mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprpbadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emisidn de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

“Articulo 154. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podrd exceder de diez digs, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafq anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales debersdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, medliante la emision de una resolucion que
debera notificarse al solicitante, antes de su vendimiento”

puesto en el articylo 154 de la

informacion de cuenta dejo de observar lo dis Le
de informacién dentxq_del plazode los

de la materia, al no dar respuesta a la solicitud

diez dias, contados a partir del dia siguiente a su

Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparenc
Estado de Quintana Roo, en su fraccion I preve |¢

"Articulo 195.- Serdn causa de sancion por
establecidas en la materia de la presente Ley, las

L. La falta de respuesta a las solicitudes de infor|
presente Ley,

()

Por otra parte, no pasa desapercibido para el Pler
constancia en el expediente en que se actua,
respuesta al presente Recurso de Revision.

Lo expuesto con antelacion, sin que esta autorid
darle vista al Organo Interno de Control del Su
considerarlo, proceda conforme a los ordenamie
ello en atencion a lo contemplado en los articulos

Es en atencion a lo anteriormente razonado y
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me
Transparencia y Acceso a la Informacion Publ
disponen que en la interpretacion y aplicacion d
debera prevalecer el principio de maxima pub|ICId
Unidad de Transparencia del Suje

presentacion.

ia y Acceso a la Informacién Publica del
D siguiente:

incumplimiento de las obligaciones
siguientes:

macion en los plazos sefialados en la

no de este Instituto que tampoco existe
de que el Sujeto Obligado haya dado

ad prejuzgue en modo alguno, am
jeto Obligado a efecto de que, de asi
ntos de la materia que correspondan,
182 y 199 de la Ley en comento.

fundado y a que el articulo 6° de la
xicanos y el diverso 4 de la Ley

NICIPIO DE ISLA




ESTADO DE QUINTANA ROO, DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA
ENTREGA de la informacion requerida por el impetrante, identificada con el nimero
de folio INFOMEX, 00676119, materia del presente recurso de revision, en la modalidad
elegida por el solicitante, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Quintana Roo y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisién promovido en contra del Sujeto
Obligado MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, por
las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién. - - - - -
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, se
ORDENA a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y
HAGA ENTREGA de la informacion solicitada por el impetrante, identificada con el
namero de folio INFOMEX, 00676119, materia del presente recurso de revisidn, en la
modalidad elegida por la solicitante, debiendo observar lo que para el otorgamiento de
la informacidn publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo y demas ordenamientos aplicables en la materia. - - - -
TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a la
Sma, debiendo notificarle directamente al Recurrente., Asimismo, debera informar a
gste Instituto, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios

/ girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del Municipio de
u;eres Quintana Roo, acompafiandose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revisidn, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico alguno, derivada
de la substanciacién de la solicitud de acceso a la informacién de mérito, en atencién a
lo establecido en los numerales 182, 195 fraccién Iy 199, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.




SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion a las pi
de Transparencia, y adncuonalmente publiquese
estrados y CUMPLASE.

ASf LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMI
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INF
PERSONALES—DEL ,ESTADO DE QUINTANA R(

5] de fecha dos de julio de dos mil
RPergonales de Quintana Roo, en el expeq
PRfaforma Nacional de Transparencia (

SLA MUJERES DEL ESTADO DE QUIN
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artes a través de la Plataforma Nacional
por medio de lista electronica y en

veinte, dictada por el Pleno del Instituto de Acceso a la
iente formado con motivo del Recurso de Revision nimero
on el nimero PNTRR/338-19/NJLB, promovido, en contra
TANA ROO. Conste.
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