INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
daip QUINTANA ROO.
Dot douhs g ater
RECURSO DE REVISION: RR/513-19/NJLB.
REGISTRO DE RECURSO PNTRR/385-19/NJLB,
DE REVISION EN LA PNT:
00767919
FOLIO DE SOLICITUD:
COMISIONADA PONENTE: LIC NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA
BALLOTE.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL

ESTADO QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS CATOREE-BIASAEL MES DE
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Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos a r|u1dos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, se procede a dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

en términos de lo dispuesto en los articulos 44

UNICO.- El dia tres de julio del afio dos mil diecinueve, el hoy recurrente prese to a
través del Sistema Electronico INFOMEXQROO, solicitud de informacién ante
Obligado Municipio de Benito Juarez, Quintana Rog, la cual fue identificadaTon el
de folio 00767919, requiriendo textuaimente lo siguiente:

umero

datos personales

"Cudles son las acciones programadas o estratégicas que implementarén para lograr el
desuso de plasticos en el municipio, asi mismo solicito las metas a /as que se pretende
flegar aplicando esta nueva disposicion durante esta administracion y /a situacion actual
de residuos”.  (SIC)

por contener:

RESULTANDOS
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PRIMERO.- Ei dia dos de agosto del afic dos mil diecinueve, a través de la Plataf
Nacional de Transparencia, el recurrente interpuso Recurso de Revisién en centra de la
falta de respuesta a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado, Municip
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primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado:
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de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, sefalando esencialmente y de manera
literal lo sigulente:

"Wo se ha recibido respuesta alguna sobre lo soficitado”. (5IC).

SEGUNDO.- Con fecha trece de agosto de dos mil diecinueve se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Comisiocnado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
niimero RR/513-19/NJLB al Recurso de Revisidn, mismo que por cuestidn de turno
correspondid a la Comisionada Ponente, Licenciada Nayeli del JesUs Lizarraga Ballote, por
lo que en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo
establecido en el artfculo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha veinticuatro de septiembre del dos mi diecinueve, mediante
respectivo Acuerdo se admitié el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccidn III del articulo 176 de la Ley de
la materia.

CUARTO.- El veintiséis de septiembre del afno dos mil diecinueve, se notificd a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) al Sujeto Obligado, Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo la admisidn del Recurso de Revision interpuesto en su contra,
emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion produjera su contestacién y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

QUINTO.- El dia dieciséis de octubre del afio dos mil diecinueve, con fundamento en lo
previsto por la fraccidn V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente
Acuerdo por el que se tiene por no contestado el Recurso de Revision por parte
del Sujeto Obligado, asi como para la celebracién de la Audiencia para el desahogo de
pruebas y la presentacion de alegatos de las partes, sefaldndose las catorce horas del
dia veinticuatro de octubre del afio dos mil diecinueve,

SEXTO.- El dia veinticuatro de octubre del mismo afio, con fundamento en lo establecido

Instituto, la celebracion de la Audiencia para el desahogo de pruebas y la prgsentacion

Sujeto @bligado; por tal motivo no hubieron pruebas para su desahogo, por parte de los
antes mencionados, declardndose seguidamente el correspondiente cierre de instruccion.

CONSIDERANDOS

ERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidon y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con o dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién 111, 30,
as relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO.- Del andlisis de las actuaciones y constancias que obran en el expediente en
que se actua, se observa lo siguiente:

I.- El Recurrente en su solicitud de acceso a la informacion requirié del Sujeto Obligado:

"Cudles son fas acciones programadas o estratégicas que implementaran para lograr el
desuso de plasticos en el municipio, asi mismo solicito las metas a las que se pretende
Hlegar aplicando esta nueva disposicion durante esta administracion y la situacion actual
de residuos”, (SIC)

I1.- Inconforme con la falta de respuesta a su solicitud de informacion el impetrante
presentd Recurso de Revision sefialando, esencialmente, como hechos en que funda su
impugnacion:

"Wo se ha recibido respuesta alguna sobre lo solicitado”  {SIC).

I11.- Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacion al-presente recurso de
revision, no obstante de haber sido debidamente notificado, seglr_constancias que
obran en autos del propio expediente.

Roo y demads disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios™de_transpafencia y

Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las solici
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsabies de las Unidades de Transparencia serdn
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo
65), las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en fa forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); asi como la de
realizar los trémites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitante
(articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articuto 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de @uintana Roo, el

derecho humano de acceso a la informacién publica sera-a eg’cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, :
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados & regpetar el ejercicio social
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del derecho humano de acceso a la informacién plbiica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidn sea considerada como reservada o
confidencial.

En principio, este Pleno considera indispensable puntualizar el contenido y alcance de la
solicitud de informacion de fecha tres de julio de dos mil diecinueve, hecha por el ahora
Recurrente, siendo la siguiente:

"Cudles son las acciones programadas o estratégicas que implementaran para lograr el
desuso de pldsticos en el municipio, asi mismo solicito las metas a las que se pretende
Hegar aplicando esta nueva disposicion durante esta administracion y la situacion actual
de residuos”, (SIC)

En tal tesitura es de advertirse que el solicitante requiere del Sujeto Obligado informacién

consistente en las acciones programadas o estratégicas que implementaran para
lograr el desuso de plasticos en el municipio, ademas las metas a las que se

pretende llegar v fa situacién actual de los residuos durante esta administracién.
En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna vy a los tratados internacionales de 10s que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, preveé la obligacion de todas las autoridades, en
el &mbito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano
de gue se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion plblica, es un deregho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte gue interesa (articulo 6 inciso A),
fraccién III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés\alguno o
justificar sy’ utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion plblica, a s

Articulo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
ipformacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutive, Legistativo y Judicial, municipios,
drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, as/ como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en ef Estado.
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Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obllgados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a fos documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el soficitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible,

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos.se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso arpu
mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter comdn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

(.

IV. Las metas y objetivos de las dreas de conformidad con sus programas operativos;

(..]
V. Los indicadores refacionados con temas de interés publico o trascendencia social
qgue conforme a sus funciones, deban establecer;

VI, Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resuftados, asr
como indicadores de impacto y evaluacion de los proyectos, procesos y toda otra
atribucion de funciones

()"

Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacion pdblica generada
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de [os Sujetos Obligados es publica y
sera accesible a cualquier persona debiendo habilltar todos los medios, acclones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
general y las demas normas aplicables.

Articule 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transform
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesi alquier p
para lo gue se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos dispo
los términops y condiciones que establezca esta Ley, 1a Ley General y las de
aplicables.
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De la misma forma el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de que las solicitudes de
informacion sean derivadas a las areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo
a sus funciones, con el fin de que se realice la busqueda necesaria y suficiente de lo
requerido,

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las sollcitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con fa informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facuitades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la in formacfo’n solicitada.”

En tal contexto, este Instituto, como autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de
los ordenamientos que regulan la materia, de conformidad con lo que establece el articulo
10, en relacién al 29, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, hace puntual sefialamiento de que el articulo
154 de la Ley en cita establece que toda solicitud realizada en los términos establecidos,
deberd ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habites, que dicho plazo se podra
prorrogar en forma excepcional por otros diez mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comite de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

“Articulo 154. La respiesta a la soficitiid deberd ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquiélia.

Excepc.rbnafmente, el plazo referido en el parrafo anterfor podrd ampliarse hasta por diez
dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que
deberd notificarse af solicitante, antes de st vencimiento,”

Al respecto, este organo garante del derecho de acceso a la informacion estima que,
siendo que no hay constancia fehaciente en el expediente en que se actua de que el
Sujeto Obligado, hasta el momento de la presentacion del presente Recurso de Revisign,

Y es\que el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado-de Quintana Roo, en su fraccion I prevé lo siguiente:

"Articulo 195.- Serdn causa de sancidn por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de fa presente Ley, /as sigtiientes.

1. La falta de respuesta a las solicittides de informacion en los plazos sefialados en la
presente Ley;

K“)II
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Por otra parte, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que tampoco existe
constancia en el expediente en que se actia, de que el Sujeto Obligado haya dado
contestacion al presente Recurso de Revision.

Lo expuesto con antelacién, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerario, proceda conforme a los ordenamientos de la materia que correspondan,
ello en atencion a lo contemplado en los articulos 182 y 199 de la Ley en comento.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diversa 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de™Quintana Roo,
disponen que en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a Iainformacion
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QLHINTA

a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y dema
aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERQ.- Ha procedido el Recurso de Revisidn promovido en co
Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA R
las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion, « « « - -

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a ia Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo, se

ORDENA 2l Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE v
QUINTANA ROO, DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
identificada con el nimero de folio INFOMEX, 00767919, materia del presente recurso
de revision, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacion publica
dispone fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de
Quintana Roo y demas ordenamientos aplicables en la materia, - - -----~--------

jeto

TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion IV de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,’s
otorga el piazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dfa siguiente de Ia
notificacién de la presente Resolucion, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO 2 Ia
misma, debiendo notificarle directamente al Recurrente, Asimismo, debera informar a
este Instituto, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medigs”
de apremio gue se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato. - - - - - - -

CUARTO.- En virtud de lo establecido en el antependitimo parrafo del Congsifiejando
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Tercero, girese oficio al Titular del érgano Interno de Control del Municipio de Benito
Judrez del Estado de Quintana Roo, acompafiandose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revision, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi/ considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor piblico alguno, derivada
de la substanciacién de la solicitud de acceso a la informacidn de mérito, en atencién a
lo establecido en los numerales 182, 195 fraccion I y 199, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana RO0O. = = == = ==~ - -~~~ -
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidén con el 91
fraccion XXXVI dei Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucién, elabdrese la version plblica correspondiente y:publiquese;
una vez hecho io anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.-
SEXTO. Notifiguese la presente Resolucion a ias partes a través de la plataforma Nacional
de Transparencia y adicionalmente publiquese por medio de lista electronica v en
estrados Y CUMPLASE, - - = -« « = s - mmm e e e o e bbb e

ESPINOSA RO
TORRE VIL§%‘
BALLOTE, C

CASTRO BAST

10 de ALCESG & laln?umcmﬂ
1accida Go 02 18 Personzlos e LU
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