INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
d a| QUINTANA ROO.

\1 ::ae\ccnna atﬁo uh ;
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RECURSO DE REVISION: RR/687-19/NILB.
REGISTRO DE RECURSO PNTRR/468-19/NJILB.
DE REVISION EN LA PNT:
00978719
FOLIO DE SOLICITUD:
COMISIONADA PONENTE: LIC NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA
BALLOTE.

SUJETO OBLIGADO:

VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisiéon previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, se procede a dictar la presente Resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- EI dia veinte de agosto del afio dos mil diecinueve, el impetrante)\ hoy
recurrente, presenté a través del Sistema Electrénico INFOMEXQROO, solicitud de
informacién ante el Su;eto Obligado Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo !a
fue identificada con el nimero de folio 00978719, requiriendo textualmente

en términos de lo dispuesto en los articulos 44
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.. "SOLICITO POR ESTE MEDIO ME SEAN EXHIBIDAS TODAS LAS FACTURAS, DEL PERIODO
COMPRENDIDO DE OCTUBRE DE 2018 A JULIO DE 2019, QUE ACREDITAN LOS PAGOS DE LOS
APOYOS MENSUALES QUE LOS SIGUIENTES REGIDORES BRINDAN A (A CIUDADANIA: JOSE
ACOSTA TOLEDO, NIURKA ALBA SALIVA BENITEZ DE SANCHEZ Y ISSAC JANIX ALANIS... (SIC)

por contener:

RESULTANDOS

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas y al acuerdo EXT-1/CT/22/02/21.01 de la

primera sesion extracrdinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

11

PRIMEROQ.- E! dia diecinueve septiembre del afio dos mil diecinueve, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente interpuso Recurso de Revigion en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién por parte del' Sujeto

¥ sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Eliminado:
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Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, sefialando esencialmente y de
manera literal lo siguiente:

"Wo se ha recibido respuesta a mi solicitud realizada con fecha 20 de agosto del presente
afio”, (SIC)

SEGUNDO.- Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve se dio debida
cuenta del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/687-19/NJLB al Recurso de Revisién, mismo que por
cuestion de turno correspondié a la Comisionada Ponente, Licenciada Nayeli del Jesis
Lizérraga Ballote, por lo que en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito
para efectos de lo establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha cinco de diciembre del dos mi diecinueve, mediante respectivo
Acuerdo se admitic el Recurso a tramite ordendandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccién III del articulo 176 de la Ley de
la materia.

CUARTO.- En fecha diez de diciembre del afio dos mil diecinueve, se notifico a traves de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) al Sujeto Obligade, Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo la admisién del Recurso de Revisidon interpuesto en su contra,
emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion produjera su contestacién y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

QUINTO.- Ei dia quince de enero del afio dos mil veinte, con fundamento en lo previsto
por la fraccién V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitio el correspondiente Acuerdo por el que
se tiene por no contestado el Recurso de Revision por parte del Sujeto
Obligado, asi como para la ceiebracion de la Audiencia para el desahogo de pruebas y
la preséntacién de alegatos de las partes, sefialandose las doce horas del dia veintitrés
de enfero del afio dos mil veinte.

]EtO Obhgado por tal motivo no hubieron pruebas para su desahogo, por parte
de los antes mencionados, declarandose seguidamente el correspondiente cierre de
instruccion.

CONSIDERANDOS

RIMERO.- E| Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccipn de D
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presgnte Recurso
de Revision, de conformidad con {o dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion III, 30,
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33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDQO.- Del andlisis de las actuaciones y constancias que obran en el expediente en
que se actla, se observa lo siguiente:

I.- El Recurrente en su solicitud de acceso a la informacidn requirié del Sujeto Obligado:

... 'SOLICITO POR ESTE MEDIO ME SEAN EXHIBIDAS TODAS LAS FACTURAS, DFL PERIODO
COMPRENDIDO DE OCTUBRE DE 2018 A JULIO DE 2019, QUE ACREDITAN L OS PAGOS DE LOS
APOYOS MENSUALES QUE LOS SIGUIENTES REGIDORES BRINDAN A (A CIUDADANIA: JOSE
ACOSTA TOLEDO; NIURKA ALBA SALIVA BENITEZ DE SANCHEZ ¥ ISSAC JANIX ALANIS'.. . (SIC)

I1.- Inconforme con la falta de respuesta a su solicitud de informacion el impetrante
presento Recurso de Revision sefialando, esenciaimente, como hechos en que funda Ssu
impugnacion:

atencion y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispudsto
por la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica para el Estado de Quintana
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en Igs
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
acceso a la informacion, proteccion de los datos personaies en su poder, y las garantfas
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las solicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente (articulo
©5); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacidn y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en ia forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); asi como la

realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccion V).

derecho humano de acceso a la informacion publica serd accesible a cualquieyjpersona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.
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En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacién plblica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Gnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

En principio, este Plenc considera indispensable puntualizar el contenido y alcance de la
solicitud de informacion de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, hecha por el
ahora Recurrente, siendo la siguiente:

. "SOLICITO POR ESTE MEDIO ME SEAN EXHIBIDAS TODAS LAS FACTURAS, DEL PERIODO
COMPRENDIDO DE OCTUBRE DE 2018 A JULIO DE 2019, QUE ACREDITAN LOS PAGOS DE LOS
APOYOS MENSUALES QUE LOS SIGUIENTES REGIDORES BRINDAN A LA CTUDADANIA: JOSE
ACOSTA TOLEDO; NIURKA ALBA SALIVA BENITEZ DE SANCHEZ Y ISSAC JANIX ALANIS'... (SIC)

En tal tesitura es de advertirse que el solicitante requiere del Sujeto Obligado informacién
consistente en las TODAS LAS FACTURAS, DEL PERIODO COMPRENDIDO DE
OCTUBRE DE 2018 A JULIO DE 2019, que acrediten los pagos de los apoyos
mensuales que l0s regidores sefialados brindan a la ciudadania.

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna v a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano
de que se trate, Io gque se conoce COMO principic pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion plblica, es un derecho humano
recongcido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
fficar su utilizacién, tendrd accesc gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

0, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
nformacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autorldad entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, LeglslatwoyJudlmaI municipios, érganos
utono 0s, partldos politicos, fi deicomlsosyfondos pubhcos asi como ualquier persona

roteger Ios atos personales que obren en su poder.

Articulo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir e acceso a
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualguier autoridad,
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entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y €jerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en ef Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 151. [ os sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obfigados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el soficitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a as caracteristicas fisicas de la
informacicn o del lugar donde se encuentre asr fo permita.

La obljgacion de proporcionar informacion no comprende ef procesamiento de /a misma,
ni el presentaria conforme al interés particular def soficitante, cuando sea
imposible,

En el caso de que la informadion solicitada consista en bases de datos s
privifegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En tal contexto y en atencién al contenido y alcance de Ia solifitud de info
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en etartictto 91, fracciones
XXV, XXI, XXVI, XLIII, y XLIV, asi como en el articulo 93, fraccidn I, inciso b), ambos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana
Roo, que de manera textual establecen lo siguiente:

“..Articulo 91. Los sujetos obligados deberan publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al piblico y
mediante procesos informdticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facuftades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, 13 informacion
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se senafan:

(.)

XV. La informacidn de los programas de subsidios, estimulos y apoyos,
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener o siguiente:

(.

XXI. La informacion financiera sobre ef presupuesto asignado, asi como fos informes
del ejercicio trimestral del gasto, en teérminos de /a Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable;

(...)

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y fistado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o pennita usar recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas fes entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;
()

XLIIL. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefalando el nombre de lo
responsables de recibirlos, administrarios y efercerios, asi como su
el destino de cada uno de éeffos;

XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

()"
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Articulo 93, Ademds de lo sefialado en el articulo 91 de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo y los municipios, todos del Estado de Quintana Roo, deberdn poner a
disposicidn del publico y actualizar la siguiente informacion:

I En el caso del Poder Ejecutivo Estatal y municipios:

(..)

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos otorgados;

(...)”

Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda Informacién publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y
sera accesible a cualquier persona debiendo habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
general y las demas normas aplicables.

Articulo 12, Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demds normas
aplicables.

De la misma forma el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de que las solicitudes de

. informacién sean derivadas a las areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo
a sus funciones, con el fin de que se realice la busqueda necesaria y suficiente de lo
requerido.

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se tumen a todas fas Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenarfa de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con ef objeto de que
realicen una bisgueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

En tal contexto, este Instituto, como autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de
~los ordenamientos que regulan la materia, de conformidad con lo que establece el articulo

debera ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles, que dicho plazo se pod
prorrogar en forma excepcional por otros diez mas, siempre y cuando existan raz
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transpargncia,

prasentacion de aquélia.

Excepclonalmente, el plazo referide en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante fa emision de una resolucién gue
deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”

Al respecto, este drgano garante del derecho de acceso a la informacion estima que,
siendo que no hay constancia fehaciente en el expediente en que se actla de que el
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Sujeto Obligado, hasta el momento de la presentacion del presente Recurso de Revision,
haya dado respuesta a la solicitud de informacion de cuenta, dentro del plazo
establecido para tal efecto, ni que haya sido aprobado por su Comité de Transparencia
la ampliacion del plazo para dar respuesta a dicha solicitud de informacion y notificado al
solicitante en {a forma v términos que establece dicho numeral, antes transcrito, es por
lo que resulta concluyente que el Sujeto Obligado, para la atencidn de la solicitud de
informacion de cuenta no observo lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley de la materia,
al no haber dado respuesta dentro del término de los diez dias, contados a partir del dia
siguiente de su presentacion.

Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, en su fraccion I preve lo siguiente:

"Articulo 195.- Serdn causa de sancidn por incumplimiento de las obfga
establecidas en la materia de fa presente Ley, /as siguientes:

I La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos senalagt
presente Ley;

(—-)’f

contestacion al presente Recurso de Revision.

Lo expuesto con antelacion, sin que esta autoridad prejuzgue en mod
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que; asi
considerarlo, proceda conforme a los ordenamientos de la materia que correspondan;
ello en atencidn a lo contemplado en los articulos 182 y 199 de la Ley en comento.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacién y aplicacidn del derecho de acceso a la informacion
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente ordenar al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION identificada con el nimero de folio
INFOMEX, 00978719, materia del presente recurso de revision, debiendo observar lo que
para el otorgamiento de fa iInformacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo y demdas ordenamientos
aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE
PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del SUJeto

Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA-F , Por
las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion. - -
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
ORDENA al Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
identificada con el nimero de folio INFOMEX, 00978719, materia del presente recurso
de revision, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacidn publica
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo y demas ordenamientos aplicables en la materia, - -~ -------------
TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la InformaCIon PUblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dfa siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a la
misma, debiendo notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, debera informar a
este Instituto, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios
de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato. - - --~--- -
CUARTO.- En virtud de lo establecido en el antepenuitimo parrafo del Considerando
Tercero, girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Benito
Juarez de! Estado de Quintana Roo, acompafiandose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revisidn, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico alguno, derivada
de la substanciacion de la solicitud de acceso a la informacidon de meérito, en atencién a
lo establecido en los numerales 182, 195 fraccion Iy 199, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Ro0, = =~ -=-~====----
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Lega! antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese la versidn publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.-
SEXTO. Notifiquese la presente Resolucidn a las partes a traves de la Plataforma Nacional
de Transparencia y adicionalmente publiquese por medio de lista electrénica y en
estrados Yy CUMPLASE. - - - - - - == - v oo oo oo e e e et i e a

ASI LO KESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
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