Eliminado: 1-7 por contener: datos personales (nombre) en términos de lo dispuesto en los articulos 44
fraccidn I, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROCO; losnumerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo
¥ sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la

Informacian, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicasy al acuerdo EXT-1/CTI22/02/21.01 de la
primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROC.

. . INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
d al PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
‘matiluto de Accesc a la Infornazidy p Q U I NTA NA ROO'
Dt douthe a 1201
/ﬁ
RECURSO DE REVISION: RR/749-19/CYDV.
FOLIO DE SOLICITUD: 01116519.
COMISIONADA PONENTE: M.E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE
VILLANUEVA,
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS, QUINTANA ROQ.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DOS DIAS DEL MES DE
JULIO DEL ARIO DOS MIL VEINTE. - - - = = = w2 = m e e e mmm e e e e e me

Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos #tribuidos a
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROQO, ge procede a
dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. - El dia treinta de septiembre del dos mil diecinueve la parte impetrante hoy
recurrente presentd, via internet, a través del sistema electronico Infomex, solicitud de
informacion ante el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
QUINTANA ROO, la cual fue identificada con nimero de Folio Infomex 01116519,
requiriendo textualmente {o siguiente:

"Proporcionar si existe algiun Comité de Participacion Ciudadana en el
Municipio de Puerto Morelos de ser afirmativo, detallar nombre de sus
integrantes asf como fecha de toma de protesta de este mismo.” (Sic)

RESULTANDOS

PRIMERO. - Mediante escrito de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil diecinueve,
fue presentado ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado e misma fecha, el
impetrante hoy recurrente interpuso recurso de revisién, mismo que g/su vez fue remitido
por el Titular de la Unidad de Transparencia a este Instituto, a travgs del Servicio Posta
Mexicano, en fecha dieciocho de octubre del dos mil dieginueve,seffalando esencialmente
y de manera literal lo siguiente:

Pagina 1 de 13



“..V. ELACTO QUE SF RECURRE: La falta de respuesta a Iz solicitud de informacion
01116519, [a cual se presentd el 30 de septiembre del 2018 a través de fa plataforma
de transparencia INFOMEX, rmisma gue no ha sido respondida por ef sujeto obligado.

VI. RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: El sujeto obligado estd
defando cumplir por lo gue ordena el articulo 6 de fa Constitucion Politica def Fstado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como 11, 12 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia del Estado, violando af ciudadano acceso a la informacion publica.
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SEGUNDO. - Con fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, se dio debida
cuenta del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/749-19 al Recurso de Revisidn, mismo que fue
turnado a la Comisionada Ponente, M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, por lo que
en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo
establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha trece de enéro del afio dos mil veinte, se admitid
el Recurso a tramite ordendndose emplazar a la autoridad responsable en términos de lo
establecido en la fraccion III del articulo 176 de la Ley de la materla.

CUARTO. - El dia veintiuno de enero de dos mil veinte, se notificé al Sujeto Obligado,
via correo electrénico, la admisidn del Recurso de Revisidn interpuesto en su contra,
emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién produjera su contestacién y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

Informacian, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicasy al acuerdo EXT-1/CTI22/02/21.01 de la

primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

QUINTO - El dfa tresnta de enero de dos mil vemte se tuvo por receaonado por la
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por el Director de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Infor
Proteccion de Datos Personales del Municipio del H. Ayuntamiento d
Quintana Roo.

1

A continuacion, se emite RESPUESTA AL RECURSO DE REVISION sefialado\de
conformidad con los siguientes hechos, derechos y consideraciones de derecho:

HECHOS

1.~ £/ 30 de septiembre def 20189 se inicic el tramite ante esta Direccion de la Uhidad
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persondles de
los Sujetos Obligados def H. Ayuntamiento de Puerto Morelos de la solisftud de
informacion folio INFOMEXQROO 011165189, presentada por el

~£]1 y el 14 de octubre del 2019 se e notifico la solicitud de informacion mencionada
a la Secretaria Municipal de Desarrolio Social del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos,
Quintana Roo, toda vez que /a solicitud ciudadana en cuestion requera datos relativos
a tal unidad administrativa de acuerdo con las facultades y atribuciones dessta titima.
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3.- £/ 21 de enero del 2020 se fe notifico a esta Direccion el Recurso de Revisidn que
nos ocupa por la falta de respuesta a la solicitud de informacion folio INFOMEXQROO
01116518, presentada por el por tal motivo, el 23 de enero del mismo
afio se fe notificd nuevamente a la Secretaria Municipal de Desarroflo Social del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, el requerimiento de respuesta a la
peticion ciudadana en cuestion.

asimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la

4.- £l 30 de enero del 2020, la Direccion de fa Unidad de Transparencia, Acceso a 13
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de los Sujetos Obligados defl H.
Avuntamiento de Puerto Morelos emitio resofucion administrativa mediante la cual
presenta y entrega 1a respuesta emitida por la Secretaria Municipal de Desarroffo Social
del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, a la soficitud de informacion
folio INFOMEXQROO 011165189, presentada por ef | v < /2 misma fecha
se notifico tal resolucion a la ahora recurrente mediante ef Sisterna INFOMEXQROO.

DERECHOS

1.- £/ articulo 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo sefiala: "€l Recurso de Revision serd sobreseldo
todp o en parte. mediante acuerdo que dicte el Comisionado Ponente_cuando, una vez
admitido, se actualicen algurno de los siguientes supuestos,

L. El recurrente se desista expresamente;

Ii. El recurrente raflezca;

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal mg
el recurso de revision quede sin materia antes de que se resuefva ef Recursg
V. Admitido ef recurso de revision, aparezca afguna causal de improcede
terminos del presente Capituio.”

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1.- A pesar de haber sido admitido a trdmite el Recurso de Revision que nos ocupa, de
actierdo con /a fraccion [T def articule 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, este medio de
impugnacion deberd ser sobreseido ya que con fecha 30 de enero def afio corriente,
esta Direccion de /a Unidad de Transparencia, Accese a fa [nformacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales de los Sujetas Obligados del H. Ayuntamiento de Puerto
Morelos emitid resolucion administrativa mediante la cual presenta y entrega fa
respuesta emitida por la Secretaria Municipal de Desarroflo Social del H. Ayuntamiento
de Puerto Morelos, Quintana Roo, a la soficitud de informacion folio INFOMEXQROO
011165189, presentada por el en fa misma fecha se notificd tal resolucion
a la ahora recurrente mediante el Sisterna INFOMEXQROO.,

Informacidn, asi como para la Elaboracidn de Versiones Poblicas y al acuerdo EXT-1/CT/22/02/21.01 de la

primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.
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¥ SEX:

Por o anteriormente manifestado, el presente Recurso de Revision queda sin materia
ya que e agravio presentado en la impugnacion de /a recurrente fue la falta de
respuesta a su solicitud de informacion publica fa cual ya se encuentra debidamente
corntestada.

PRUEBAS

1,- DOCUMENTAL PUBLICA: Resolucidn administrativa de fecha 30 de ener
emitida por esta Direccion de la Unidad de Transparencia, Accese a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de los Sujetos Obligadps del H. Ayuntamiento
de Puerto Morelos mediante la cual presenta y entrega la respuesta emitida por ia
Secretaria Municipal de Desarroflo Social del H. Ayuntamiento de Puerfo Morelos,
Quintana Roo, a la soficitud de informacicn folio INFOMEXQROQ 011165189,

presentada por el ||| F R

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Acuse otorgado el 30 de enero gle 2020 por el Sistemna
INFOMEXQROO, relativo a la Notificacidn de Respuesta dednformacion Via Infornex
de /a soficitud de informacidn folio INFOME, 519, presentada por ef C.

7
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Sint mas por el momento, me pongo a sus ordenes...”

SEXTO. - El dia trece de febrero del afio dos mil veinte, con fundamento en Io previsto
por la fraccidn V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos,
de las partes, seflaldndose las doce horas del dia veintiuno de febrero del dos mil veinte.

SEPTIMO. - El dia veintiuno de febrero del dos mil veinte, con fundamento en lo
establecido en la fraccidén VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicillo
oficial de este Instituto, la celebracidn de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y la
Presentacidn de Alegatos por las Partes, misma que consta en autos del Recurso de
Revisién RR/749-19/CYDV en que se actla. Cabe sefialar que las partes del presente
recurso de revisién no presentaron alegatos por escrito.

Dedgtral manera, se admitieron y desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
fruebas\ofrecidas por las partes, declarandose seguidamente el correspondiente cierre
de instrugcion.

oM

OCTAVQ. - En fecha diez de marzo del afio dos mil veinte, de conformidad con e! articulo
72, p#rrafo primero de la Ley de la materia, se dictd acuerdo de ampliacidn del plazo
paraemitir la resolucidn en el expediente RR/749-19/CYDV.

En tal virtud, se procede a emitir la presente resolucidn, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con [0 dispuesto en los articutos 23, 25, 29 fraccidn III, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias quexgbran en el
expediente en que se actla, asl como del estudio de las documentales agmitidas vy
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- La parte hoy recurrente en su solicitud de acceso a la informacion requirid del]Suje
Obligado:

“Proporcionar si existe algin Comité de Participacién Ciudadana en el Municipio de
Puerto Morelos de ser afirmativo, detallar nombre de sus integrantes asi como fecha de
toma de protesta de este mismo.” (Sic)

IL.- Inconforme con la falta de respuesta a su solicitud de informacidn el impetrante
presentd Recurso de Revisidn seflalando, esencialmente, como acto gue recurre vy las
ones 0 motivos de su inconformidad en que sustenta su impugnacion, 10 siguiente:
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V. EL ACTO QUE SE RECURRE: La failta de respuesta a Ia soficitud de informacion
011165189, la cual se presento ef 30 de septiembre del 2019 a través de la plataforma
de transparencia INFOMEX, misma que no ha sido respondida por el sufeto obligado.

VI. RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: £/ sujeto obligado estd
dajando cumplir por fo que ordena ef articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como 11, 12 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia del Estado, violando al ciudadano acceso a fa informacion publica.

.7 (Sic)

III1.- Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacion al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el
recurrente, lo que se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDO QUINTO
mismo que se tiene por reproducido como si a la fetra se insertare.

TERCERO.- Referido o anterior, en la presente Resolucion este Instituto
atencién y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a Ig
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado d
Roo y demés disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transpare
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder, vy las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencion dada a las solicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo antes considerado, es en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que: las
Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitante
(articuio 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran designados por el
Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo 65); las Unidades
de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a,la
informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalided
gue la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); asi como la de realizar Ips
tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacidn
(articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes (artfculo 66 fraccian

Es de ponderarse también gue de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacién pdblica sera accesible a cualguier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia fey.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, conterpgla que todos los
integrantes de los Sujetos Obligados, asi como el personal a su cgrgo, estan obligados a
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la jiffformacion publica y para
tal efecto deberan privilegiar el principio de maxi iCj
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Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus

numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

£n el mismo sentido, e! articulo 1° de la Constitucidn Federal establece como fuente de
reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magha y a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de
todas las autoridades, en el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce come principio pro
persona.

Iguaimente, la Ley de fa materia establece que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion no estara condicionado a gue el solicitante acredite interés juridico alguno o
justifique su utilizacién, asi como a fundar o motivar su solicitud.

De la misma manera, permite que cualquier persona por si misma o a través de su
representante, sin necesidad de acreditar interés alguno, presente una solicitud de acceso
formacion, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas

nformacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquierautoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiative y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, a
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o réglice
actos de autotidad en el Estado.

Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el ¢

y alcance de la solicitud de informacién hecha por el ahora Recurrente, siendo
siguiente:

“"Proporcionar si existe algun Comité de Participacion Ciudadana en el
Municipio de Puerto Morelos de ser afirmativo, detallar nombre de sus
integrantes asi como fecha de toma de protesta de este mismo.” (Sic)

Asentado lo anterior, éste Pleno del Instituto, considera indispensable examinar de
antemano el contenido y alcance de {a solicitud hecha por el ahora recurrente y en tal
virtug;"se observan los siguientes rubros de informacion, que para mayor precision
esg€ 6rgano resolutor los identifica con incisos y de la siguiente manera:
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a) Proporcionar si existe algun Comité de Participacion Ciudadana en el Municipio
de Puerto Morelos;

b) detallar nombre de sus integrantes (de ser afirmativo);

c) fecha de toma de protesta de este mismo (de ser afirmativo).

En principio, es importante dejar asentado por parte de este Pleno del Instituto que, del
analisis de las documentales que obran en el expediente en que se actlia asi como de las
constancias que obran en el sistema electronico INFOMEXQROQO, no existe evidencia
alguna de que el Sujeto Obligado hubiere dado respuesta en tiempo a la solicitud de
informacién con nimero de folio 01116519, presentada por el hoy Recurrente y que s
materia del presente Recursg, por lo que resuita evidente gue la solicitud de mérito no
fue atendida conforme a lo establecido en la Ley en la materia.

Es decir, la respuesta emitida por parte del Municipio sefialado como responsable se dio
hasta el dia treinta de enero del afio en curso, siendo que ia solicitud de acceso a la
informacién fue realizada desde el dia treinta de septiembre del afio dos mil diecinueve,
por lo tanto, ante la falta de respuesta evidente, el impetrante interpuso el recurso de
revision citado en el rubro superior derecho, €l cual se resuelve por parte de este
Instituto.

Obligado anexo a manera de respuesta, el Acuerdo de Resolucié
enero del ano en curso, firmado por el Director de la Unidad de Transparencja

"Il [(a Secretaria Municipal de Desarroflo Social del H. Ayuntamiento de
Puerto Morelos, a través del oficic MPM/SMDS/0016/I/2018, recibido en esta
Direccidn de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales de fos Sujetos Obligados del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de los Sujetos Obligados del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, emitid la respuesta siguiente:

PRESENTE:

Sirva e/ presente para enviarfe un cordial saludo y asi mismo envid contestacion de! ofici
numero MPM/PM/DUTAIR/0005/1/2020, en donde se solicita informacion publica: ...

Por lo anterior, me permito informar que esta Secretaria Municlpal de Desarrollo

Social, no ha llevado acabg Instalacign de "Comitéds de Particlpacion Cludadana”

en el Municiplo de Puerto Morelos, esto por encontrarse establecidos en
Primero, articulo 4 de /a3 Ley de Participacion Ciudadana del Estado
Roo, los mecanismos de participacion ciudadana en el dmbito de nuestra
competencia.

Por lo sefialado con anterioridad, la instalacion del Comité de Participacion Giudadana al
que se hace referencia, no se eficuentra establecido dentro de estos mecanismos.

. (Sic)”

que la Informacién

proporcionada en €l sent|do de que la Secretaria Municipa esarrollo Social, no
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ha llevado acabo Instalacion de “Comités de Participacién Ciudadana” en el
Municipio de Puerto Morelos, debe presumirse como cierta, a partir del principio de
buena fe que rige su actuar administrativo.

Este principio estriba en que en el desempefio de las funciones de los érganos de la
administracion publica y en la actuacion de los particulares, no deben utilizarse artificios
o artimafias, sea por accidn u omision, que lieven a engafio o a error.

Sobre este razonamiento en particular resulta oportuno citar la siguiente Tesis emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materla Administrativa del Cuarto Circuito, que
seguidamente se reproduce:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179657

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Wno XXI, Enero de 2005

MNeria(s): Administrativa

s IV.20.A.121 A

gina: 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SU OBSERVANCIA EN LAS
DISTINTAS FASES DEL DESENVOLVIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

La buena fe debe observarse no sOlo por los gobernados sino también por las
autoridades administrativas en todas sus actuaciones,; todos los miembros de la
comunidad deben ajustar sus actuaciones a las exigencias de la buena fe, puesto que
ésta solo puede predicarse en sus reciprocas relaciones, de la actitud de uno en relacion
con otro, es decir, gue este olro, segun /a estimacion habitual de la gente, puede
esperar determinada conducta de uno, o determinadas consecuencias de su conducta,
o que no ha de tener otras distintas o perjudiciales, En efecto, fodas ias personas y
tambidn fa administracidn pubiica, deben actuar de buena fe en todas sus relaciones y
en todas las fases de la vida de sus relaciones, es decir, en su nacimiento,
desenvolvimiento y extincion. La administracidn publica v ef administrado han de
aportar un comportamiento leal en todas /as fases de constitucion Qe /as relaciones
hasta el perfeccionamiento del acto que les dé vida y en las relacionss frente a los
posibles defectos del acto, asimismo, debe darse ese comportamiends leal en ef
desenvolvimiento de las relaciones en las dos direcciones en que se

asi'como en el gjercicio ae las acciones ante la Jurisdiccion contencioso administrati
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTY
CIRCUITO,

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, 5.C. 28 &e
septiembre de 2004, Unanimidad de votos, Ponente: José Carfos Rodriguez Navarrg.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gomez Garza.

Dejar de ponderar este principio de buena fe, que debe prevalecer en la actuacion de los
érganos de la administracidn publica vy en la de los particulares, en sus reciprocas
relaciopes, significaria, en todo caso, analizar controversias a partir de una posible

Dicho de otro modo, implicaria para este Instituto la necesidad de determinar la veracidad
0 no de dichas manifestaciones, en lo cual esta juridicamente imposibilitadg_de realizar.
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Al respecto, resulta oportuno hacer mencién de similar consideracion expresada en el
Criterio 31/10, emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos, actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn v
Proteccidon de Datos Personales, que a continuacion se transcribe:

"El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. E/ Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover
y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver sobre fa negativa
de las soficitudes de acceso a fa informackon, y proteger 1os datos personales en poder
de las dependencias y entidades, Sin_embargo, ng estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
dutoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particufares, en virtud de que en 1os articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé
una causal_gue permita al Instituto Federal de Acceso a la_Informacion_y
Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respe

Expedientes:
2440/07 Comisidn Federal de Electricivad - Alonso Lujambio Irazabat

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores det Estado —
Alonso Lujambio Irazabal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Aduftos - Maria Marvan Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvén Laborde
0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.
Laborde. ”

Sin embargo, el sujeto obligado al momento de dar respuesta a la solici
la informacidn fue omiso en informar acerca de. “...s/ existe algum
Participacion Ciudadana en el Municipio de Puerto Morelos...” tal y como lo
solicita el impetrante, independientemente de la respuesta dada extemporaneamente en
el sentido de gue [... esta Secretaria Municipal de Desarrollo Social, no ha llevado
acabo Instalacion de "Comités de Participacion Ciudadana” en el Municipio de
Puerto Morelos], pues pudiera acontecer la existencia real del tal Comité sin que se
haya llevado a cabo su instalacion formal por parte de la autoridad correspondiente,
si por “instalacion formal” el Sujeto Obligado entiende “toma de protesta”.

En esta directriz y atendiendo la contestacion otorgada por la Secretaria Municipal
Desarrollo Social del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, misma que es transcrita enfla
respuesta otorgada a la solicitud de informacion del |mpetrante hoy recurrente en cua to
a que “..Por lo anterior, me permito informar que esta Secretaria Mu. de
Desarmllo Social, no ha llevado acabo Instalacion de "Comités de Participaci
Ciudadana” en el Municipio de Puerto Morelos, esto por encontrarse establecidos en
el Titulo Primero, articulo 4 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, los mecanismos de participacion ciudadana en el ambito de nuestra
competencia, Por lo sefialado con anterioridad, la instalacion del Comité de
Participacion Ciudadana al que se hace referencia, no se encuentra establecido dentro
de estos mecanismos. ..., y siendo que con dicha respuesta no se atiende lo solicitado
por el impetrante, por las razones antes asentadas, es gue resulta procedente ordenar la
busgueda exhaustiva y razonable de la informacion sol:utada identific#da con el numero
de folio 01116519, en las areas competentes del Sujeto Obiiga que cuenten con la
Informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competenclas y funclones, &
fin de que haga entrega de la misma al hoy recurrente, endtencidn a Ig previsto en el
Articulo 153 de la Ley de la materia, gque a co trascribe:
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"Artlculo 153, Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con fa informacion o deban
leneria de acuerdo a sus facultades, competencias v funciones, con ef objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva v razonable de ia informacion soficitada.”

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacion solicitada por el
hoy recurrente no exista en 10s archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus
atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir, transformar o administrar
dicha informacién publica, es decir que después de una busqueda exhaustiva en todos
los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta a la
leftyd de informacidén de mérito, por lo que para emitir tal conclusidn los Sujetos
Qs deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en fos articulos 62,
160 y 16Y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PGblica para el Estado
de Quintaha Roo, que sefialan:

“Articulo 62, Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes funciones:

IJ. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la ;hfqrmacfdn v declaracidn de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de /os sujetos obligados;

()

XIII, Suscribir 1as declaraciones de inexistencia de la informacion;”

()

‘Articulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en jos archivos del sujeto obligado, ef
Comité de Transparencia:

I Analizard ef caso y tomard las medidas necesarias para localizar 1a informacion;
I, Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

IIL Ordenard, siempre que sea materidimente posible, que se genere ¢ se reponga 13
informacion en case de gue Esta tuviera que existir en 13 medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias © funciones, o que previa acreditacion de la imposibiiidad de su
generacidn, exponga de forma fundada y motivada, las razones por 1as cuales'eq el caso particular
ne ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard af soligitante a traves
de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, enl
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa gue corresponda, "

‘Articulo 161. L3 resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia Xe fa
informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tendr g
certeza de que se Ltiizé un criterio de busqueda exhaustiva, ademds de sefialar las circunstantias
de tiempo, modo y lugar gue generaron i3 inexistencia en cuestion y sefialard al servidor pddiico
responsable de contar con la misma. "

En tal tenor, dichas disposiciones establecen que los Comités de Transparencia
deberan confirmar, modificar o revocar las determinaciones realizada por los titulares de
las &reas de los sujetos obligados asl como suscribir las declaraciones de inexistencia de
la informacion asimismo que dicha resolucidn contendra los elementos minimos que
itan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda
austivo.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que sefiala lo siguiente:
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Proposn:o de la declaracrén formal de inexistencia. E}_p_tgngs_ug_dg_qy_e_l_qs

n;greﬁ, por Io cual el acta en eI que se haga constar esa declarauon formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la blisqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

. RRA 4281/16. Petroleos Mexicanos. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.

Comisicnada Ponente Maria Patricia Kurczyn villalobos.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2016/8a=RRA

%204281,pdf

. RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por unanimidad, Comisionado

Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepoy.
http://consultas.ifal.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/8a=RRA

%202014.pdf

. RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacién. 07 de junio de 2017. Por unanimidad,

Comisicnado Ponente Areli Cano Guadiana.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/rescluciones/2017/&a=RRA

%6202536,pdf

Segunda Epoca

prorrogar en forma excepcional por otros diez mas, siempresy_cuaned existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucidon que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

V. Articulo 154. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el
merior tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, contados a partir del dia
stguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
diez dias mds, slempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, /as cuales
dgeberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisidn de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento...”

En tal virtud, resulta importante dejar asentado por parte del Pleno del Instituto g
analisis de las documentales que obran en el expediente en que se actla asi como de las
constancias que obran en el sistema INFOMEXQRQOQ, se desprende que la respuesta

dada a la solicitud de informacion con n(mero de folio 01116519, no se hizo dentro del
término legal establecido en la Ley en |la materia, pues la solicitud de informacion fue

realizada el dia treinta de septiembre del afio dos mil diecinueve, siendo que Ia

parte recurrida ingresé en dicho sistema electronico su respuesta hastd el dia treinta de

enero del aiio dos mil veinte, por lo gue resulta concluyente gde para la atencidn d

la solicitud de cuenta el Sujeto Obligado Municipio de Puérto Morelos DEJQ DE
OBSERVAR Io dispuesto en el articulo 154 de Ia Ley de l& materia al no haber dado

respuesta a la misma dentro del término de log diez evisto en dichg numeral.
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Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Quintana Roo, en su fraccion I prevé lo siguiente:

"Articulo 195,- Serdn causa de sancion por incumplimiento de fas obligaciones
establecidas en la materfa de fa presente Ley, las siguientes:

I La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en fos plazos seflalados en fa
presente Ley;

()"

esto con antelacion, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
ista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asf
atlo, proceda conforme a los ordenamientos de la materia que correspondan,

Spareptia v Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacion y aplicacidon del derecho de acceso a la informacion
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente MODIFICAR
la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE PUERTO MORELQS,
QUINTANA RQO, ordenando a la misma la blUsqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada en las areas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a
fin de que, haga entrega de la misma al hoy recurrente, debiendo obsdgvar lo que para
el otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparenciany Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transpaxencia
y Acceso a la Informacidn PUblica para el Estado de Quintana Roo, en caso de
informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, e
través de su Comité de Transparencia una resolucidn que confirme la inexistenci
informacion solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
en consecuencia en apego a los numerales antes sefialados.

Por lo expuesto y fundado, el Plenc del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, se:

RESUELVE

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revisién promovido en contra del Sujeto
Obligado, MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién. === =---------
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion III de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
M CIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, y se ORDENA a dicho Sujeto
ligado, la busqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada, identificada
con el numero de folio 01116519, en las dreas competentes del Sujeto Obligado que
cuenten con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
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funciones, a fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo
observar lo que para el otorgamiento de la informacién publica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. - - - -
Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que la
informacidn solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
traves de su Comité de Transparencia una resolucidon gue confirme Ia inexistencia de la
informacion solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
en consecuencia en apego a los numerales antes sefialados. - -~ -~ ~-----------~
TERCERO. - Con fundamento en fo dispuesto por el articulo 179 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucidn, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS, QUINTANA ROO, para que de CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo
notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, debera informar a este Instituto, en un
plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del vencimiento del plazo
otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se
contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato, - - - - - - - - ==~ = v -
CUARTO. - En virtud de lo establecido en el Considerando Tercero de la presente
resolucion, girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de
Puerto Morelos, Quintana Roo, acompafiandose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revision, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico alguno, derivada
de la substanciacion de la solicitud de acceso a la informacién de mérito, en atencién a
lo establecido en los numerales 182, 195 fraccion Iy 199, de la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo. - --------------
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elaborese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.-
SEXTO. Notifiqguese la presente Resolucidn a las partes a través de sus correos
electronicos y adicionalmente publiquese por medio de lista electrénica y en estrados y
CUMPLASE. - - -~ - - - - - rrm e m e e r e e g s m s m s s s mma e s m e
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD,DE VOTOS LOS C@ IDOS
DEL PLENO DEL_Ip § £SO A LA INFORMACIO PROTECCIOM DE DATOS

— o
PERSONALES ™D ADC—BE QUINTANA ROO, &_‘4' ADO JO ERL

DO
ESPINOSA RODRIGUEZ, COMJEIONADY PRESIDEMTE, WE. CINTIA/ARAZU DE LA\
TORRE VILLANUEVA, COMISTONADA, /¥ LA LIC. % ES “:.g’
BALLOTE, COMISIONADA, ANKE LA SECRETARIA EJECYZ GIADA AIDA LTGIA

CASTRO BASTO N AUTORIZAY DA FE, - DOY BB "5 ~a sz = |- = = = v o v - -
e

)

_________
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