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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO- = = = = === == ceaomaocmamasomaaaosnanass-

- - - VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en
el Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, s¢
procede a dictar la presente Resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia diez de febrero del afio dos mil veinte, el hoy recurrente presentd, a tra
Sistema Electronico INFOMEX Quintana Roo, solicitud de informacion ante el
Obligado Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, la cual fue identificada
namero de folio |INIEEEE, requiriendo textualmente lo siguiente:

“...De conformidad con lo sefalado por los articulos 6,11,12,13,52.66 fracciones II, 1V,
XI, 142,151, 153, 154, 155 la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, atentamente solicito al sujeto obligado H.
Ayuntamiento del Municipio de José Maria Morelos, me entregue lo siguiente

1.-La relacion de los procedimientos de licitacion publica realizadas durante el mes de
enero de 2020, por concepto de obra publica, por parte del municipio de JOSE MARIA
MORELOS. La relacion senalara los siguientes conceptos numero de contrato, empresa
encargada de los trabajos, monto del contrato, obra a realizar

2.-copia digital de los contratos de obra publica, asignados mediante licitaci
en el mes de enero, por parte del municipio de JOSE MARIA MORELOS

pliblica

3.-La relacion de los procedimientos de invitacion restringida realizadas durahte el
mes de enero de 2020, por concepto de obra publica, por parte del municipio de JQSE
MARIA MORELOS. La relacion sefialaréd los siguientes conceptos numero de contralo,
empresa encargada de los trabajos, monto del contrato, obra a realizar

4.-copia digital de los contratos de obra publica, asignados medi invitacion
restringida en el mes de enero, por parte del municipio de JOSE ‘A MORELOS
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5.-La relacion de los procedimientos de adjudicacion directa, realizadas durante el
mes de enero de 2020, por concepto de obra publica, por parte del municipio de JOSE
MARIA MORELOS. La relacion sefialara los siguientes conceptos numero de contrato,
empresa encargada de los trabajos, monto del contrato, obra a realizar

6.-copia digital de los contratos de obra publica, asignados mediante adjudicacion
directa en el mes de enero, por parte del municipio de JOSE MARIA MORELOS

En el supuesto que las dreas administrativas del H. Ayuntamiento del municipio de
JOSE MARIA MORELOS, determinen la clasificacion de la informacion, emitir versiones
publicas de la informacion, de conformidad con los articulos 121,
122,125,127,129,130,132,133,134,137,138,139,140, y 159 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, atentamente
solicito

1.-Me entregue en forma digital
Copia simple debidamente firmada del Acta del Comité de Transparencia por sus
integrantes.

2.-Copia simple de los anexos que forman parte de la sesion del Comité de
Transparencia, sefialando de manera enunciativa mas no limitativa, el oficio del drea
administrativa solicitante, la convocatoria a la sesion correspondiente a esta solicitud
de los integrantes del comité de transparencia, el oficio de designacion del suplente,
en su caso, del miembro titular del comité de transparencia, la lista de asistencia
debidamente firmada.

3.-Me entregue en forma digital Copia simple de la prueba de darno, debidamente
firmada y correspondiente a esta solicitud de acceso a la informacion ...." (SIC)

I1.- El dia veintiséis de febrero del afio dos mil veinte, el Sujeto Obligado, a través del
Sistema Electrénico INFOMEX Quintana Roo, dio respuesta a la solicitud de informacion,
manifestando textualmente lo siguiente:

“Al respecto se le hace entrega en un formato pdf las respuestas a su atenta solicitud”

En ese sentido el contenido de dicha documento sin nombre, sin firma, ni referencia
alguna de autoridad que lo expide, es el siguiente:

“Al respecto me permito Informarle lo siguiente:

1.- No hay procedimiento de licitacion de obra publica en el mes de enero 2020.
2.- No hay contrato de obra publica mediante licitacion Plblica en el mes de e

2020.
3.- No hay procedimiento de licitacion mediante Invitacion Restringida en el mes de
enero 2020.
4.- No hay contrato de licitacion mediante invitacion Restringida en el mes de enero
2020.

5.- No hay procedimiento de Adjudicacion Directa en el mes de enero 2020.
6.- No hay contrato de Adjudicacion Directa en el mes de enero 2020.

En lo que respecta a la copia simple del archivo digital, del acta de comité de
transparencia, asi como copia de los anexos, le comunico

Que es una informacién que consideramos y la manejamos de manera muy
confidencial consideramos que es una informacién que se considera reservada de
acuerdo los articulos 64, 65, y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
rmacién Publica del Estado de Quintana Roo, y los articulos 3, 52, 53, 54 y 97
fraccion II de Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados para el
Estado de)Quiritana Roo.” (sic)
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RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia trece de marzo del afio dos mil veinte, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el impetrante interpuso Recurso de Revision en contra de la
respuesta dada a su solicitud de informacién por parte por el Sujeto Obligado, Municipio
de José Maria Morelos, Quintana Roo, sefialando esencialmente y de manera literal lo
siguiente:

“...el presente recurso de revision se presenta por que el sujeto obligado entrega
mediante una hoja sin membrete una informacion pretendiendo, limitar el acceso a la
informacion publica, aunado a lo anterior el escrito carece de las formalidades
minimas para acreditar que la respuesta fue elaborada por la unidad administrativa
legalmente autorizada y con las facultades y atribuciones legales que le correspondan,
falta de fundamentacion y motivacion. Acciones que se configura en lo establecido por
el articulo 169 fracciones V, VI, XII, y XIII. SE OFRECEN COMO PRUEBAS LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-Consistente en todo lo que se derive del
expediente en que se actua y que beneficie al Recurrente en este asunto. LA
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.-Consistente en todo lo
que se derive del Presente Asunto y Expediente en que se actua y que beneficie al

Recurrente en este asunto...” (SIC).

SEGUNDO.- Con fecha diecinueve de marzo del afio dos mil veinte se dio debida
cuenta del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/174-20 al Recurso de Revisién, mismo que por
cuestion de turno recayé a la Comisionada Ponente Licenciada Nayeli del Jesiis
Lizarraga Ballote, por lo que en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de
mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha dieciséis de julio del afio dos mil veinte, mediante resp
Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la a
responsable en términos de lo establecido en la fraccion III del articulo 176 dg
de la materia.

CUARTO.- El dia veintidos de octubre del afio dos mil veinte, se notific6 mediante
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, Municipio de José Maria
Morelos, Quintana Roo la admisién del Recurso de Revision interpuesto en su contra,
emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacién produjera su contestacién y aportara las pruebas que
considerar pertinentes.

QUINTO.- El dia quince de diciembre del afio dos mil veinte, el Comisionado Ponente,
emitié el Acuerdo de ampliacion de término para resolver el presente medio de
impugnacién, a que se refiere el articulo 172, parrafo primero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo)

SEXTO.- El dia dieciséis de diciembre del afio dos mil veinte, el Comisionado Ponente
dicté Acuerdo por el que se tuvo por no contestado el Recurso de Revision por
del Sujeto Obligado dentro del plazo respectivo, presumiéndose como ciertos los hec
sefialados en él, salvo prueba en contrario en apego a lo establec:do e
parrafo de la fraccién V del articulo 176, de la Ley de Transpare
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, determinandose en el propio
Acuerdo el no ser necesario emplazar a la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y la L
Presentacion de Alegatos de las partes, en atencion a lo previsto en el primer parrafo
de la misma fraccion V del articulo 176, declardndose en consecuencia el
correspondiente cierre de instruccién contemplado en la fraccion VIII del propio articulo
en mencion.

Pagina 3|14



En tal virtud y en atencidn a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con
los nlumeros ACT/EXT/PLENO/16/12/20; ACT/EXT/PLENO/18/01/21;
ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante el cual se determind la suspension de plazos y
términos para la tramitacidn y sustanciacién de los Recursos de Revision desde el dia
dieciséis de diciembre del dos mil veinte hasta el dia quince de marzo del presente afio,
ACT/EXT/PLENO/17/03/2021, mediante el cual se determind la suspension de plazos y
términos para la tramitacion y sustanciacién de los Recursos de Revision desde el dia
dieciocho de marzo hasta el dia quince de abril del afio dos mil veintiuno,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021, mediante el cual se determind la suspension de plazos y
términos para la tramitacidn y sustanciacion de los Recursos de Revision desde el dia
diecinueve de abril del afio dos mil veintiuno al dia treinta de abril del afio dos mil
veintiuno y acuerdo ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante el cual se amplio la
suspension hasta el dia catorce de mayo del afio dos mil veintiuno por causas de fuerza
mayor debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19),
se procede a emitir la presente resolucién de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccién III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actGa, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El ahora recurrente en su solicitud de acceso a la informacion re
Obligado:

XI, 142,151, 153, 154, 155 la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Pyblica
para el Estado de Quintana Roo, atentamente solicito al sujeto obliga
Ayuntamiento del Municipio de José Maria Morelos, me entregue o siguiente
1.-La relacion de los procedimientos de licitacion publica realizadas durante el mes de
enero de 2020, por concepto de obra publica, por parte del municipio de JOSE MARIA
MORELOS. La relacion sefalara los siguientes conceptos nimero de contrato, empresa
encargada de los trabajos, monto del contrato, obra a realizar

2.-copia digital de los contratos de obra ptblica, asignados mediante licitacion publica
en el mes de enero, por parte del municipio de JOSE MARIA MORELOS

3.-La relacion de los procedimientos de invitacion restringida realizadas durante el
mes de enero de 2020, por concepto de obra publica, por parte del municipio de JOSE
MARIA MORELOS. La relacion senalara los siguientes conceptos numero de contrato,
empresa encargada de los trabajos, monto del contrato, obra a realizar

4.-copia digital de los contratos de obra publica, asignados mediante invitacion
restringida en el mes de enero, por parte del municipio de JOSE MARIA MORELOS
5.-La relacion de los procedimientos de adjudicacion directa, realizadas durante el
mes de enero de 2020, por concepto de obra publica, por parte del municipio de JOSE
MARIA MORELOS. La relacion sefalara los siguientes conceptos numero de contrato,
empresa encargada de los trabajos, monto del contrato, obra a realizar

JOSE/MARIA MORELQS, determinen la clasificacion de la informacion, emitir versiones
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publicas de la informacion, de conformidad con Jos articulos 121,
122,125,127,129,130,132,133,134,137,138,139,140, y 159 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, atentamente
solicito

1.-Me entregue en forma digital

Copia simple debidamente firmada del Acta del Comité de Transparencia por sus
integrantes.

2.-Copia simple de los anexos que forman parte de la sesion del Comité de
Transparencia, sefalando de manera enunciativa mas no limitativa, el oficio del drea
administrativa solicitante, la convocatoria a la sesion correspondiente a esta solicitud
de los integrantes del comité de transparencia, el oficio de designacion del suplente,
en su caso, del miembro titular del comité de transparencia, la lista de asistencia
debidamente firmada.

3.-Me entregue en forma digital Copia simple de la prueba de dafio, debidamente
firmada y correspondiente a esta solicitud de acceso a la informacion ...." (SIC)

II. Por su parte el Sujeto Obligado de cuenta al dar respuesta a la solicitud de
informacion lo hace sefalando, esencialmente, lo siguiente:

"Al respecto me permito Informarle lo siguiente:

1.- No hay procedimiento de licitacion de obra ptiblica en el mes de enero 2020.
2.- No hay contrato de obra publica mediante licitacion Publica en el mes de enero
2020.

3.- No hay procedimiento de licitacion mediante Invitacion Restringida en el mes de
enero 2020.

4.- No hay contrato de licitacion mediante invitacion Restringida en el mes de enero
2020.

5.- No hay procedimiento de Adjudicacion Directa en el mes de enero 2020,

6.- No hay contrato de Adjudicacion Directa en el mes de enero 2020.

En lo que respecta a la copia simple del archivo digital, del acta de comité d¢
transparencia, asi como copia de los anexos, le comunico

Que es una informacion que consideramos y la manejamos de manera muy
confidencial consideramos que es una informacion que se considera reservadd de
acuerdo los articulos 64, 65, y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, y los articulos 3, 52, 53, 54 y\97
fraccion II de Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados para‘e
Estado de Quintana Roo. ” (sic)

III.- Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacion el solicitante presentd
Recurso de Revision sefialando, esencialmente, como hechos en que funda su
impugnacion:

"..el presente recurso de revision se presenta por que el sujeto obligado enirega

mediante una haja sin membrete una informacion pretendiendo, limitar el acceso a la v
informacion publica, aunado a lo anterior el escrito carece de Jas formali
minimas para acreditar que la respuesta fue elaborada por la unidad administrativa
legalmente autorizada y con las facultades y atribuciones legales que le corresponda
falta de fundamentacion y motivacion. Acciones que se configura en lo establecido por
el articulo 169 fracciones V, VI, XII, y XIII. SE OFRECEN COMO PRUEBAS LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-Consistente en todo lo que se derive
expediente en que se actua y que beneficie al Recurrente en este
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.-Consistente en mdo lo
que se derive del Presente Asunto y Expediente en que se actua y que beneficie al

Recurrente en este asunto...” (SiC).

[

IV.- Por su parte el Sujeto Obligado no dio contestacion al presente recurso de
revision, no obstante haber sido debidamente emplazado y notificado, segin
constancias que obran en autos del propio expediente.
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TERCERO.- Que en razén a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este Instituto
analiza la atencion dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
transparencia y acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder
y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
II); asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccién V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacién publica serd accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla\ que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efécto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé

numerales 134 y 137, es que la informacidon sea considerada como resenada
confidencial.

Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido
y alcance de la solicitud de informacidon de fecha diez de febrero del afio dos mil

...De conformidad con lo senalado por los articulos 6,11,12,13,52.66 fracciones II, IV,
XI, 142,151, 153, 154, 155 la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, atentamente solicito al sujeto obligado H.
Ayuntamiento del Municipio de José Maria Morelos, me entregue lo siguiente

1.-La relacion de los procedimientos de licitacion publica realizadas durante el mes de
enero de 2020, por concepto de obra publica, por parte del municipio de JOSE MARIA
MORELOS. La relacion sefialara los siguientes conceptos nimero de contrato, empresa
encargada de los trabajos, monto del contrato, obra a realizar

2.-copia digital de los contratos de obra publica, asignados mediante licitacion publica
en el mes de enero, por parte del municipio de JOSE MARIA MORELOS

3.-La relacion de los procedimientos de invitacion restringida realizadas durante el
mes de enero de 2020, por concepto de obra publica, por parte del municipio de JOSE
MARIA MORELOS. La relacion sefialard los siguientes conceptos nimero de contrato,
empresa encargada de los trabajos, monto del contrato, obra a realizar

4.-copia digital de los contratos de obra publica, asignados mediante invitacion
restringida en el mes de enero, por parte del municipio de JOSE MARIA MORELOS
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5.-La relacion de los procedimientos de adjudicacion directa, realizadas durante el
mes de enero de 2020, por concepto de obra publica, por parte del municipio de JOSE
MARIA MORELOS. La relacion sefialard los siguientes conceptos numero de contrato,
empresa encargada de los trabajos, monto del contrato, obra a realizar

6.-copia digital de los contratos de obra publica, asignados mediante adjudicacion
directa en el mes de enero, por parte del municipio de JOSE MARIA MORELOS

En el supuesto que las dreas administrativas del H. Ayuntamiento del municipio de
JOSE MARIA MORELOS, determinen la clasificacion de la informacion, emitir versiones
publicas de la informacion, de conformidad con los articulos 121,
122,125,127,129,130,132,133,134,137,138,139,140, y 159 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, atentamente
solicito

1.-Me entregue en forma digital

Copia simple debidamente firmada del Acta del Comité de Transparencia por sus
integrantes.

2.-Copia simple de los anexos que forman parte de la sesion del Comité de
Transparencia, sefialando de manera enunciativa mas no limitativa, el oficio del drea
administrativa solicitante, la convocatoria a la sesion correspondiente a esta solicitud
de los integrantes del comité de transparencia, el oficio de designacion del suplente,
en su caso, del miembro titular del comité de transparencia, la lista de asistencia
debidamente firmada.

3.-Me entregue en forma digital Copia simple de la prueba de dafo, debidamente
firmada y correspondiente a esta solicitud de acceso a la informacion ...." (SIC)

En tal tesitura es de observarse de su contenido que la solicitud de informacion se
refiere fundamentalmente a una relacion de los procedimientos de licitacién publica,
invitacion restringida y adjudicacion directa, realizados durante el mes de enero
del 2020, por concepto de obra publica, que contenga el nimero de contrato,
empresa encargada de los trabajos, monto del contrato, obra a realizar, asi

como la copia digital de | r en cada una de las modalidad icitadas. /
En este sentido, se hacen las siguientes apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece como fuente de reconocimiento
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacién de todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho hulnano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, incisq A),
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés algunp o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacidon pulblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, érgano
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquie
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de |}
autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su b\
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
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pliblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos ptblicos o realice actos de autoridad en el Estado.

Bajo este tenor, resulta igualmente necesario analizar la respuesta a la solicitud de
informacion otorgada por el Sujeto Obligado en formato pdf a través del sistema
electrénico Infomex, sin nombre, sin firma, ni referencia alguna de autoridad que lo
expide, conteniendo medularmente lo siguiente:

"Al respecto me permito Informarle lo siguiente:

1.- No hay procedimiento de licitacion de obra publica en el mes de enero 2020.
2.- No hay contrato de obra publica mediante licitacion Publica en el mes de enero
2020.

3.- No hay procedimiento de licitacion mediante Invitacion Restringida en el mes de
enero 2020.

4.- No hay contrato de licitacion mediante invitacion Restringida en el mes de enero
2020.
5.- No hay procedimiento de Adjudicacion Directa en el mes de enero 2020.

6.- No hay contrato de Adjudicacion Directa en el mes de enero 2020.”

Del contenido de la anterior respuesta este Pleno observa que la parte recurrida no
atiende la informacion solicitada de manera puntual, clara y precisa respecto a cada
uno de los rubros de la solicitud de informacidn requerida, materia del presente
recurso, toda vez que, si bien, sefiala de manera generalizada que “No hay”
procedimientos de licitacion y contratos solicitados, no demuestra de manera fehaciente
haber habilitado todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones establecidos en la Ley de la materia a fin de garantizar que la solicitud se
turnara a todas las areas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la
informacidén o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la misma.

Bajo esta premisa resulta fundamental apuntar que el articuld, 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado e Quintana Roo,

los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley general y las demg
aplicables.

“"Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es plblica y serd accesible a cualquier persona, para
lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demds normas
aplica

ismo, en términos del articulo 52 de la Ley citada, cualquier autoridad, entidad,
ano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

{ | Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, Jrgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

Pagina 8|14



Aunado a ello el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacién que tienen
los Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer
adecuadamente el derecho humano de acceso a la informacion publica gubernamental.

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberén documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.”

Por su parte, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberédn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea
materialmente imposible.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En el mismo sentido, el articulo 153 de la Ley en cita, prevé qug_l/ag_gnldade_ de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurar que las solicitudes de informggion

sean derivadas a las areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo @ sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice la buUsdqueda
necesaria y suficiente de la informacion requerida.

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la misma forma es importante apuntar que el articulo 54, fraccién XV de la Ley\de la
materia, que se transcribe, contempla que los Sujetos Obligados deben cumplir cop la
obligacion de proporcionar a los solicitantes informacion publica clara, veraz, oportuka,
pertinente, verificable, completa, en la forma y tiempo previstos en el mis
ordenamiento:

"Articulo 54. Los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

()
XV. Proporcionar a los solicitantes informacion publica clara, veraz, oportuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma y términos previstos por esta Ley;

()"

Ahora bien, de los autos del expediente en que se actla no se observa manifestacion
documento alguno de que el Sujeto Obligado haya solicitado o sugerido la blsqueday,
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada en los archivos de las areas |
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, a fin de precisar la respuesta que pudiera
satisfacer en extremo la informacion de mérito, maxime que en la respuesta a la
solicitud no se sefiala la realizacidon de diligencia alguna por parte de areas ciertas del
Sujeto Obligado para hacerse de la informacion, ni se advierte quien es la autoridad
que atiende y da la respuesta a la solicitud de mérito, lo que no permite al solicitante la
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certeza del caracter exhaustivo de la blsqueda de la informacion solicitada, ni la
seguridad de que no se haya generado informacién al respecto por no haberse llevado
a cabo dichos procedimientos, en su caso, sobre todo cuando la misma se refiere una

relacion de los procedimientos de licitacion publica, invitacién restringida vy
adjudicacion directa, realizados durante el mes de enero del 2020, por concepto
de obra publica, que contenga el nimero de contrato, empresa encargada de
los trabajos, monto del contrato, obra a realizar, asi como la copia digital de
los contratos en cada una de las modalidades solicitadas.

De la misma manera, este Pleno deja asentada la consideracion de que, en el caso
particular, la informacién requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la
misma resulta ser de interés plblico, seglin lo prevé el articulo 91 en sus fracciones
XXVII y XXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Quintana Roo:

“Articulo 91. Los sujetos obligados deberan publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefalan:

(.)

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su_objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos, asi como las clausuras, multas,. suspensiones,
revocaciones o cualquier procedimiento administrativo que se realice, con sus
resoluciones emitidas en el mismo, especificando la falta administrativa, los
procedimientos, el fundamento, vigencia, tipo, términos, condiciones y
modificaciones;

XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudlicasion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la\versi
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debers cantener,
por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. £l nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. La-unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Nombre de la persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicio
contratado;

\ 10. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

11. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como él tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
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12. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
14. E/ convenio de terminacion; y

15, El finiguito.
b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarila a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las colizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. £n caso de personas morales, el acta constitutiva del ganador de la licitacion;
7. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

8. £l numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

9. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

10. La persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicio contratado;
11. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
12, £/ convenio de terminacion, y

13, £l finiquito.”

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concernie

informacion materia del presente asunto, resulta ser informacion publica 3

Sujeto Obligado debe dar acceso.
b

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cump
los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los Sujetos
Obligados deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus a
respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada po
el hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus
atribuciones creen, generen, obtengan, adquieran, transformen, administre
conserven dicha informacion publica, es decir, que después de una
blusqueda en sus registros no se encuentren documentos que permitan precisar la
respuesta a la solicitud de informacién de mérito, sin embargo para emitir tal conclusion
las Unidades de Transparencia deben observar en su extremo el alcance de lo previsto
en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo, que sefiala:

"Articulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
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gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o
funciones, Jo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. "

"Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda
exhaustivo, ademads de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefnalara al servidor publico responsable de

contar con la misma. "

La anterior consideracion se robustece con los Criterios 04/19 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
que da cuenta de similares consideraciones que diversa autoridad adopta en la materia:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el
que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

RRA 4281/16. Petroleos Mexicanos. 01 de febrero de 2017. Por
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
http.//consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2016/&a=RRA
81.pdf '

RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por unanimidad. Comiion
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
http://consultas.ifai.org. mx/descargar. php ?r=./pdf/resoluciones/201 7/&a=RRA %2020
14.pdf

RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacion. 07 de junio de 2017. Por unanipidad.
Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.
hittp://consultas.ifal.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/8a=RRA%2025

36.pdf *

Por otra parte, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que no existe
constancia en el expediente en que se actla, de que el Sujeto Obligado haya dado
contestacién al presente Recurso de Revision.

pecto es importante precisar que la Comisionada Ponente, en el presente medio
e impugnacién, mediante acuerdo de admisién de fecha dieciséis de julio del afio dos
mil veinte apercibié al Sujeto Obligado de que, en caso de no dar contestacién al
presente medio de impugnacion interpuesto en su contra, se le haria del conocimiento
a su érgano interno de control para que, en el ambito de su competencia, actuara
conforme a derecho corresponda y en contra de quien resultard responsable de tal
incumplimiento.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 29 fracciones II, XIX y XLIX, 54
fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccién III y 195 fracciones III y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, es de
hace efectivo el apercibimiento decretado en contra del Sujeto Obligado sefialado como
responsable.

Lo expuesto con antelacion, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi

Pagina 12|14



Eliminado: 1-5 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion I, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo

EXT-3/CT/13/07/21.01 de la tercer sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencion a lo
contemplado en los articulos 182, 195, fraccién I, 196 y 199 de la Ley en comento.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacion y aplicacién del derecho de acceso a la informacion
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente
MODIFICAR la respuesta dada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE JOSE MARIA
MORELOS, QUINTANA ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, realice la bisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, identificada con el niimero de
folio en las areas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a
fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que
para el otorgamiento de la informacién publica dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y demas disposiciones
aplicables en la materia.

Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en
caso de que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucion que confirme
la inexistencia de la informacién solicitada y lo haga del conocimiento del ahor
recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales anteriorme
sefialados para tal efecto.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacio
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, se:

RESUELVE

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del Sujeto
Obligado, MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO por las
razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién, - - - - - - -

------------------------------------------------------

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
MODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligad
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO y se ORDENA
Sujeto Obligado, realice la busqueda exhaustiva y razonable de la—fiformacion
solicitada, identificada con el nimero de folio {JEN en las dreas competentes
del Sujeto Obligado que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, a fin de que HAGA ENTREGA de la misma al
hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacion
publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para e
Estado de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables en la materia. - - - - - - - - -
Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de |

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en
caso de que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucion que confirme
la inexistencia de la informacién solicitada y la haga del conocimiento del ahora
recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes
sefialados, - = --==-="-"-c-c-cc et e et mee e
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TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE JOSE
MARIA MORELOS, QUINTANA ROO para que dé CUMPLIMIENTO a la misma,
debiendo notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, deberad informar a este
Instituto, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, mismos términos que
empezaran a contar una vez que se determine por parte del Pleno de este Instituto la
reanudacién de los plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los
Recursos de Revisién, apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la
Ley de la materia en caso de desacato. - - - - === === ==““ccccccmot
CUARTO.- En virtud de lo establecido en el Considerando Tercero, girese oficio al
Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos,
Quintana Roo, acompafidandose copia debidamente autorizada del expediente del
presente Recurso de Revision, a fin de que en el marco de sus atribuciones, de asi
considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la
responsabilidad administrativa de servidor publico alguno, derivada de la substanciacion
de la solicitud de acceso a la informacién de mérito, en atencidn a lo establecido en los
numerales 182, 195, 196 y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Ro0. = == == === ===« e ccmm oo e
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabérese la version plblica correspondiente y
publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- = = == == === == s s e e e e

---------------------------------------------------------

DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORM
P RSONALES DEL ESTADO DE QUINTANA

ION Y PROTECCION DE
O, LICENCIADQ
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