Eliminados: 1-6 por contener datos personales (Nombre y numero de folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116
de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo
EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
Jdalp PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

QUINTANA ROO.
Instituto de Acceso a la Informacidn y
Protectith de Datos Personales de Qurntana Ror
Toutli dovecko sy
RECURSO DE REVISION EN RR/371-19/CYDV.
PNT:
REGISTRO DEL RECURSO PNTRR/306-19/CYDV,

DE REVISION EN PNT:

FOLIO DE SOLICITUD:

COMISIONADA PONENTE: M. E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE
VILLANUEVA.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: '~ MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,

QUINTANA ROQO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SEIS DfAS DEL MES D
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO,- - - = = = = = == = = = === = === e omm e om e o

VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informga
Plblica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto -en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, se procede a dicta
la presente Resolucién con base en los siguientes: >

ANTECEDENTES

I.- El dia dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, el impetrante hoy recurr
presentd, via internet y a través del sistema electronico elegido, solici
informacidn ante el Sujeto Obligado, Municipio de Benito Judrez, Quintana R
fue identificada con nimero de FoliquiiiEMlP. requiriendo textuaimente

“Proyecto aprobado del def presupuesto de egresos del municipio de Benfto Judrez 2018 - 2021.
Doctimento final aprobado por 14 de los 15 regidores del municipio en sesicn del cabilde 30 de
diciembre del 2018, dicha informacion 13 requerimos con desglose detallado. Es decir por in
fado detallando cada direccidn dependienfe de su correspondiente secretaria y por otro lado
detallando cada capitulo.” .

(SIC)

II.- El dia treinta de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado, via internet, a
través del sistema electrénico elegido, dio respuesta a la solicitud de informacién,
mediante Acuerdo de Resolucidn de fecha treinta de mayo del mismo afio,
manifestando fundamentalmente y de manera fiel lo siguiente: '

*, .VISTOS, para resolver los autos de una solicitud de acceso a la informacién publica
presentada por el C. ... con numero de expediente UVTAIP/ST/262/2019.

Pagina 1 de 15




i como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesidn extraordinaria

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Eliminados: 1-6 por contener datos personales (Numero de folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137
Desclasificacion de la Informacidn

del comité de transparencia del IDAJPQROO.

__ @(\/5 o

" RESULTANDO
I. Por medio de una soficitud para el acceso a la informacidn publica presentada, a la
que se le asignd la nomenclatura INFOMEX 4 de fecha 16 de mayo de 2019, se
requirié el acceso a la informacion en los términos gue mas adelante se sefialan:

A continuacion se escanea la solicitud, tal cual fue elaborada por el solicitante:

“Descripcion de la Solicitud: Proyecto aprobado del del presupuesto de egresos del
municipio de Benito Juarez 2018 - 2021.

el Documento final aprobado por 14 de los 15 regidores del municipio en sesidn del
,___Eabi!do 30 de diciembre del 2018, dicha informacion la requerimos con desglose detallado. Es

edir por in lado detallando cada direccidn dependiente de su correspondiente secretaria y por
otro lado detallando cada capitulo.
' {SIC)."

II. A fin de atender debidamente la solicitud de informacion, ésta Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo, adscrita a la Presidencia Municipal,” procedid a efectuar el tramite
correspondiente en cumplimiento con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Rog, con el objeto de que se localizara la misma.

III. Que en los archivos Internos de la Unidad de vinculacion de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Municipio de Benito Juarez obra lo siguiente de la
DIRECCION FINANCIERA, mediante oficio nimero TM/DF/f199/05/2019, obra Ia
siguiente respuesta:

“Al respecto me permito Informarle, que la Informacidn requerida en la
solicitud arriba mencionada; en especifico sobre el proyecto aprobado del
presupuesto de egresos 2018 a 2021, de acuerdo al articulo 17 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los proyectos de
presupuestos de Egresos se elaboran de manera anual y de acuerdo al articulo
20 de la LTAIPQROO el presupuesto para dicho periodo, no existe.

Respecto al documento aprobadoe por 14 de los 15 regidores del
Municipio de Benito Juarez, en la sesidn de cabildo el 30 de diciembre del
2018, de acuerdo al articulo 152 de LTAIPQROO la Informacién se encuentra
disponible para su consulta, en la pagina oficial ‘del Municipio
cancun.gob.mx en la siguiente liga:
h_!;gﬁ;;ggggun.gob,mx[ggbiernognigipgllfiles]2019/01IGACETA 3
rd.pdf

Resgecto a 1a solicitud: que dicha informacion la requiera con desglose
allado. Es decir por un lado detallado por cada direccidn, dependiente de su
rrespondiente secretaria y por otro lado detallado cada capitulo, me permito
informarle que de conformidad con el articulo 151 de la LTAIPQROO, la
obligacion de proporcionar informacidon no comprende presentarla conforme al
interés particular del solicitante, sino a través de los formatos que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades.

(SIC)

CONSIDERANDO

PRIMERO.-. COMPETENCIA. Esta Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Ayuntamiento de Benito Judrez es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento de Acceso a la Informacién
Pibica de conformidad con los articulos 6° y 82 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 21 de la Constitucidn Politica del Estad
de Quintana Roo y en apego a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 100, 1
108, 113, 114, 121 y demds relativos por la Ley General de Transparenci
Acceso a la Informacién Pablica; articules 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 18, 121,422,
125, 134, 137, 142, y demés relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- REVISION DE REQUISITOS DE UNA SOLICITUD DE
INFORMACION. De la revisidn de la solicitud de informacidn realizada por el
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peticionario, esta Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso i la
Informacién Pablica determina que la misma cumpie con los requisitos que

establece el articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a informacién
Piblica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- CARACTER DE LA INFORMACION Y ACCESO A LA MISMA. Se
procede al estudio y analisis de la solicitud de informacién requerida por el
peticionario, y en términos de los articulos 129, 130, 131 y 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacuon Pubi;ca ¥y en conjunto por
lo determinado en los artlculos 151, 152, 153 y 159 del de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informac;on Publlca para el Estado de Qumtana
Roo.

Que del andlisis pormenorizado del caso que nos ocupa y de acuerdo a la
respuesta emitida por los sujetos obligados se tiene como EXIST
PARCIAL de la informacién, en virtud de que no existe un presupuesto-d
egresos 2018-2021, toda vez que de acuerdo al articulo’17 de la Ley Federa
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los presupuestos de egresos sg
elaboran de manera anual, lo anterior con fundamento en los articuios 20 y
160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publlca para
Estado de Quintana Roo.

Ahora bien, en cuanto al documento aprobado en la sesion de cablido '

30 de diciembre de 2018, el sujeto obligado proporciona el link donde podra
locahzar la

mformacnon

30rd. pd_ : especuficamente en fa pagina 16. Lo anterior con fundamento en los

articulos 151 y 152 de l|la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
‘Publica para el Estado de Quintana Roo, toda vez que [a obligacion™ de
proporcionar informacidén no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea
materialmente imposible.

Por lo expuesto y fundado anteriormente:

RESUELVE
PRIMERO.- Que del analisis contenido en la solicitud & la que recayd el
nimero de expediente UVTAIP/ST/262/2019, la resolucién objeto de la

solicitud de informacién se considera de caracter PUBLICA y en términos de
los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Transparencia Municipal mediante el cual irm
EXISTENCIA PARCIAL, en termlnou_e,l con i o _tercer
resolucidn en atencién a las diversas facultades, competencias y/o funclion

del Municipio Quintana Roo, el Reglamento de Gobierno
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
Organico de la Administracion Publica Centralizada del Municipio de Benito

Judrez Quintana Roo para los sujetos obligados de [a presente solicitud
de informacidn.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 142 Ley General 2
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica en conjunto con el articulo
168 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica para el Estado
de Quintana Roo, se le hace de su conocimiento que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, puede acudir en un término no mayor a
15 dias habiles al Instituto de Acceso & la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, con domicilio en Av, Qthdn P. Blanco No. 66,
Colonia Barrio Bravg, Chetumal, Quintana Roo, C.P. 77098, Teléfono 01800-
00-48247, a fin de presentar el Recurso de Revisidn correspondiente como

medio de Impugnacion, en los términos legales que conforme a derecho
corresponda. ‘

TERCERO.- Se ordena a la Coordinaciéon Juridica de Unidad de
Transparencia notifique al solicitante v 0S, FOMEX, Y/O
MEDIANTE CORREQO ELECTRONICO en términos del artl 147 de la Ley de
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Transparencia y Accese a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana
Roo; los términos de su solicitud esta resolucign y archive la misma como
asunto concluide.

ASi LO RESOLVIO CARLA GARCiA RODRIGUEZ, DIRECTORA DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, Q.R00.”

(SIC).
RESULTANDOS

RIMERO. E! dia trece de junio del dos mil diecinueve, via internet y a través de la
aforma Nacional de Transparencia, el impetrante interpuso Recurso de Revisidn en
ontra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, sefialando esencialmente y de
‘manera literal lo siguiente:

"Wos proporcionan informacion inconcisa, nos proporcionan Umnicamente datos del presupuesto
global del 2019 asignado; requenmos las partidas de los presupuestos asignados por
dependencias.”.

(SIC).

SEGUNDO. Con fecha diecisiete de junio de dos mil diecinueve, se dio debida cuenta
del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole
el nimeroc RR/371-19 (con nimero PNTRR/306-19/CYDV en la Plataforma Nacional de
Transparencia) al Recurso de Revisién, mismo que por cuestion de turno recayd a ia
Comisionada Ponente, M.E. Cintia Yrazu de la Torre Villanueva, por lo que en esa
misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en
el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn P(blica para el
Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha diecisiete de septiembre del dos mil diecinueve, mediante
respective Acuerdo se admitié el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la
autoridad responsable en términos de lo establecido en la fraccidon III del articulo 176
de la Ley de la materia.

CUARTO.- El dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se notificé mediante |a
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, la admisién del Recurso de
eyisién interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete
s habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion produjera su
ontestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO.- El once de noviembre de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente,
emitid el Acuerdo de ampliacidn de término para resolver el presente medio de

impugnacién, a que se refiere el articulo 172, parrafo primero, de la Ley de
Q Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo. "

SEXTO.- El dia diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente dic
Acuerdo por el que se tuvo por no contestado el Recurso de Revisidn por parte de
Sujeto Obligado dentro del plazo respectivo, presumiéndose como ciertos los hechos

sefialados en él, salvo prueba en contrario en apego a lo establecido en el Ultjifio
parrafo de la fraccidn V del articulo 176, de la Ley de Transparencia y Acceso A la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, determinandose en el propio

Acuerdo el no ser necesario emplazar a la Audiencia para el Desahogo de Pruebas v la
Presentacion de Alegatos de las partes, en atencién a lo previsto en el primer parrafo
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de la misma fraccibn V del articulo 176, declarandose en consecuencia el

correspondiente cierre de instruccion contemplado en la fraccién VIII del propio articulo
en mencidn, S

En tal virtud y en atencién a los Acuerdos emitidos por el Plenc de este Instituto, con
los nameros: ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01;
ACT/PLENQ/22/04/20; ACT/PLENQ/EXT/29/05/20; ACT/PLENQ/EXT/03/0 N
ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/20;
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENO/02/10/202
mediante los cuales se determind la suspension de plazos y términos, desde el di
- veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil veinte; a |
Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/16/12/20; ACT/EXT/PLENO/18/01/21
ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante los cuales se determind la suspension de plazos
y terminos, desde el dia dieciséis de diciembre del dos mil veinte hasta el dia quince de
marzo del presente afo; a los Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante los cuales se
determind Ia suspension de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo hasta el
dia catorce de mayo del presente afio y ACT/EXT/PLENQ/18/05/2021, mediante el cual
se determind la suspension de plazos y términos del diecinueve de mayo al quince de
junio del afio dos mil veintiuno, por causas de fuerza mayor debido a la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19). No obstante, mediante acuerdo
ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, el Pleno de este Instituto determind dejar sin efectos a
partir del veintiuno de junio del afio en curso, la suspensién de los términos y plazos
para la tramitacion y sustanciacién de los recursos de revisidn; en consecuencia, se
procede a emitir la presente resolucion de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente. para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23,\25, 29
fraccion III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acsgso a
la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obra
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales i
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las parte
~ siguiente: |

observa o

Obligado:

"...Proyecto aprobado del def presupuesto de egresos del municipio de Benito Judrez 2018 -
2021,

Documento final aprobado por 14 de los 15 regidores del municipio en sesion del cabiido 30 de

4 diciembre del 2018, dicha informacion 1a requerimos con desglose detallado. Es decir por in
lado detallando cada direccidn dependiente de su correspondiente secretaria y por ofro lado
detaliando cada capitulo.” _ &
I1. Por su parte la Unidad de Transparencia del Suj blidado al dar respuesta a

solicitud de informacion lo hace sefialando fundamental lo siguiente:
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“..Que del andlisis pormenorizade del caso que nos ocupa y de acuerdo a la
respuesta emitida por los sujetos obligados se tiene como EXISTENCIA
PARCIAL de /3 informacidn, en virtud de que no existe un presupuesto de
egresos 2018-2021, toda vez gue de acuerdo al articulo 17 de la Ley Federal
de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria, los presupuestos de egresos se
elsboran de manera anual, lo anterior con fundamento en los articulos 20 y
160 de [a Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica para el
£stado de Quintana Roo.
Ahora bien, en cuante al documento aprobado en la sesidn de cabildo el
/Me diciembre de 2018, el sujeto obligado proporciona el link donde podrd
localizar mformac,ron

30rd. gg‘ : espec;ﬁcamente en la pdgina 16. Lo anterior con fundamento en fos
articulos 151 y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Quintana Roo, toda vez que la obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarfa conforme al interés particular del solicitante, cuando sea
materialmente imposible.

Por la expuesto y fundado anteriormente:
RESUELVFE

PRIMERO.- Que del andlisis contenido en la soficitud a la que recayd e/
numero de expediente UVTAIP/ST/262/201%, la resolucidn objeto de /a
solicitud de informacidén se considera de cardcter PUBLICA y en términos de
los articulos 43 y 44 de la lLey General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica en correlacidon a los términos de los articulos 60 y 62 a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo la presente resolucion se sometid a consideracion del Comité de
Transparencia Municipal mediante el cual se confirma la informacidn como
XISTENCLI RCIAL, en término I consideran rcer e
resolucion en atencion a las diversas facultades, competencias y/o funciones
que determina el Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benite Judrez
del Municiple Quintana Roo, e/ Reglamento de Gobierno Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, Reglamento
Opgéanico de la Administracion Pdblica Centralizada del Municipio de Benito
udrez Quintana Roo para los sujetos obligados de /la presente solicitud
de informacion.”,

(SIC)

.~ Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacion el impetrante presentd
ecurso de Revision sefialando, esencialmente, como hechos en que funda su
impugnacion lo siguiente:

"Wos proporcionan informacidn inconcisa, nos proporcionan tnicamente datos del presupuesto
global del 2019 asignado; reguerimos las partidas de los presupuestos asignados por
dependencias.”

(SIC)

IV. Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacion al presente recurso de
0 revision, no obstante haber sido debidamente emplazado y notificado, segin

constancias que obran en autos del propio expediente.

garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios
de transparencia y acceso a la informacion, proteccidén de los datos personales en su
poder, y las garantias de legalidad y seguridad juridica.
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Para tal fin, este C')rgano Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencidn dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de gue:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia serd
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directament
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar |
solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entregam
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidn
II); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencidon de las
solicitudes de acceso a la informacién (articulo 66 fraccion IV), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de [a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacidn publica serd accesible a cualquier
persona en [0s términos y condiciones que se establecen en la propia Ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla gque todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de méaxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento preveé en sus

numerales 134 y 137, es que la informacidon sea considerada como reservada ©
confidencial.

En principio, este Pleno considera indispensable.examinar, de antemano, el conteRido y
alcance de la solicitud de informacién hecha por el ahora recurrente y en ese senti

observa que requiere se le proporcione los siguientes rubros que, para mayor clari
este Instituto los identifica con los siguientes inCisos:

a) Proyecto aprobado del presupuesto de egresos del municipio de Beni
Judrez 2018 — 2021,

b) Documento final aprobado por 14 de los 15 regidores del municipio en
sesion del cabildo 30 de diciembre del 2018,

¢) dicha informacion la requerimos con desglose detallado.

d) Es decir por un lado detallando cada direccion dependiente de su
correspondiente secretaria y por otro lado detallando cada capitulo.

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de Ia Const|tuaon Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados i ernaaonaies de los qu
e todas las autoridades, €

el Estado Mexicano sea parte; ademas, preveé1a obligaci
el ambito de sus competencias, de promover, resp

r y garantizar los derecho
humanos de conformidad con los principios de

versalidad, interdependencia,
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indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

esta manera, el derecho de acceso a la informacidn publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccién III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacién plblica, a sus datos
ersonales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
onstitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacicn y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, municipios, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

En ese mismo tenor, resulta indispensable analizar la respuesta a la solicitud de
informacién otorgada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a través del
Acuerdo de Resolucidn, de fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por la
Directora General de la Unidad de Transparencia del Municipio de Benito Juarez y en
este sentido se manifiesta la circunstancia de que:"... Que de/ andlisis pormenorizado
del caso que nos ocupa y de acuerdo a la respuesta emitida por los sujetos obligados se
tiene como EXISTENCIA PARCIAL de la informacidn, en virtud de que no existe un
presupuesto de egresos 2018-2021, toda vez que de acuerdo al articulo 17 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los presupuestos de egresos se
elaboran de manera anual, fo anterior con fundamento en fos articulos 20 v 160 de la
\i_ey e Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo.
Ahgra bien, en cuanto a/ documento aprobado en la sesion de cabildo el 30 de diciembre
roporciona el link donde podrd localizar la informacion:
ttps:cancun.gob.mx/qobiernounicipal/files/2019/01/GACETA 31 Dic2018 030rd.pdf,
especificamente en la.pdgina 16. ..% siendo que el Sujeto Obligado a fin de dar
respuesta a la solicitud de mérito, conté con la informacién proporcionada por la
‘Direccién Financiera, mediante el oficio nimero TM/DF/199/05/2019, en los’ termlnos
antes apuntados.

\
\

En este contexto resulta significativo sefialar que el articulo 151 de la Ley de
/ﬂ establece que los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos g

entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisi
informacién o dei Iugar donde se encuentre asi lo permita.

“Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que ef solicitante
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manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de fa informacion o del lugar donde se encuentre asf fo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de fa

misma, ni el presentarla conforme al interés pamcu/ar del solicitants, cuando sea
materialmente imposible.

En ef caso de que la informacidn solicitads consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.”

En el mismo sentido, el articulo 153 de Ia Ley en cita, prevé que las Unidades
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurar que las solicitudes de informacié
sean derivadas a las areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerd
facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice la busquegé
necesaria y suficiente de la informacion requerida.

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acderde a sus facuitades, competencias y funciones, con ef objeto de que reaficen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacidn soficitada.”

En tal directriz, resulta sustancial observar fo que los articulos 90 fracciones XVI y XXIX
125, fraccién XI de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, asi como los
articulos 2, parrafos primero y segundo, 13, 27 fracciones XVII y XVIII, 35, fracciones
VI y XV, y Décimo Tercero Transitorio del Reglamento Organico de la Administracion
Plblica Centralizada del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, consigan, a saber:

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL FSTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 90. £/ o la Presidente/a Municipal tendrd las siguientes facuftades y
obligaciones:

()
XVI.- Vigilar que ef gasto municipal se realice conforme al presupuesto de eqgresos
aprobado por ef Ayuntamiento.
(..)

XXIX.- Presentar ef proyecto del Presupuesto de Ingresos y Earesos af Ayuntamiento
para su aprobacion. En el caso del Presupuesto de Fgresos deberd considerar para ef
disenio v efaboracidn del mismo, la perspectiva de género; y...”"

"ARTICULO 125, Son facultades y obligaciones del o fa Tesorero/a Mun/cwa/
()
XI.- Planear y proyectar los presupuestos anuales de ingresos y eqresos y
presentarios al Ayuntamiento para su aprobacion a través del Presidente Municipal,

('”)//

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

"ARTICULO 2.- Fi ejercicio de la- Administracién Publica Municipal corresponde al
Presidente Municipal, quien tendrd fas facuftades y obligaciones que le sefnalan la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
FEstado Libre y Soberano de Quintana Roo y sus Leyes reglamentarias, asi como las
disposiciones del Bando de Gobierno y Policia y demds Reglamentos Vigentes del
Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

£ Presidente Municipal es el superior jerarqwco de los fincionarios y empleados
municipales, responsable directo admyjnistrativa del. Municipio y de

ejecutar las resoluciones del Ayuntamiento. Adiclopaimente ef Presidente Municipal
tendrd fas siguientes facultades:
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“ARTICULO 13.- Las Dependencias Municipales y las Unidades Administrativas de /a

dministracion Publica Municipal Centralizada deberdn conducir sus actividades con

ase en los programas y politicas establecidos en el Plan Municipal de Desarroflo en

orma programada y coordinada, asi como en los Programas Sectoriales y Programas
Waﬂﬁ’[@fwos Anuales aprobados, con el fin de evitar duplicidad de funciones y de

cuerdo al Presupuesto de Egresos Municipal autorizado, a fas politicas internas de /a
\?{admmlstraaon, prioridades, restricciones y medidas de simplificacion, que para el
logro de los objetivos y metas de los planes de gobierno, establezca ef Presidente
Municipal.”

.
3
3

DE LAS ATRIBUCIONES, FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL CENTRALIZADA.

ARTICULO 27.- Corresponde a los Titulares de las Dependencias gue integran Ia
Administracion Publica Municipal Centralizada, ademds de las atribuciones gque
expresamente les confieren la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano def
Estado de Quintana Roo, la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el
Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Judrez, este Reglamento y demds
disposiciones federales, estatales o mun/apa/es las siguientes de cardcter comun:

(.)

XVII.- Entregar @ la dependencia correspondiente y a la Comision del Ayuntamiento
respectiva, a mas tardar ef dia quince de agosto de cada afio, el proyecto de su
presupuesto de egresos, para el ejercicio fiscal del siguiente afio;

XVIIT.- Colaborar. en el ambito de su competencia con las dependencias
correspondientes en el ejercicio, supervision y control del gasto autorizado en el
Presupuesto de Egresos del Municipio def efercicio fiscal vigente;

(-

TESORERIA MUNICIPAL.

"ARHCULO 35.- La Tesoreria Municipal estard a cargo de un Tesorero Municipal,
quiery’ sin perjuicio de lo establecido en Jos ordenamientos federales, estatales y
icipales aplicables, tendrd las sigulentes facuftades y obligaciones para el
pacho de los asuntos de su competencia,

(.)

VI.- Elaborar el Proyecto de Ley de Ingresos y ef Presupuesto de Egresos con base en
los resuffados de la Evaluacion del Desemperio y de conformidad con el articulo 61 y
demds relativos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y proponerios al
Presidente Municipal para que se sometan a la aprobacion del Ayuntamiento, ‘_ mds
tardar ef dia quince de septiembre del efercicio fiscal que corresponda; (Ref, . E,
122 Ext. 7-nov-2016) '
(..) ‘

XV.- Eercer el Presupuesto de Egresos de conformidad con el Plan Municipal d¢
Desarrolfo y demds planes, programas y presupuestos aprobados por eN
Ayuntamiento, a la programacion, calendarizacion de las erogaciones, a [as
prioridades y figuidez del erario municipal; (Ref. P.O.F, 122 Ext. 7-nov-2016)

TRANSITORIOS
Décimo Tercero.- La Tesoreria Municipal realizara las  adecuaciones
correspondientes al Presupuesto de Egresos para el Efercicio Fiscal del 2009 y en

coordinacion con las nuevas Dependencias y Unidades Administrativas Jas
modificaciones gue se requieran para los Programas Operativos Anuales.

Lo subrayado es propio.
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Esto es, al Sujeto Obligado Municipic de Benito Judrez, a través del Presidente
Municipal conjuntamente con el Tesorero le corresponde entre sus facultades,
competencias y funciones planear y proyectar los presupuestos anuales de ingresos
Y egresos y presentarlos al Ayuntamiento para su aprobacién, por lo tanto, son los
responsables de generar la informacién relacionada con la solicitud hecha por e]-hoy

recurrente, en ejercicio de su derecho al acceso a la informacidén, y resguardala e
archivos.

Del mismo modo, resulta importante dejar asentado que, en cuanto a la solicitud
informacion del hoy recurrente, este 6rgano garante pondera lo previsto en la fracd
XII del articulo 91 y el inciso b) del articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, la cual establece con precisién de
entre [as obligaciones de transparencia comunes y las especificas las siguientes:

"..Capitulo li
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en fa Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente v actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facuftades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

()

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable;

()

Capitulo IIT
De las Obligaciones de Transparencia Especificas de los Sujetos Obligado

Articulo 93. Ademds de o sefialado en el articulo 91 de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo y los municipios, todos del Estado de Quintana Roo, deberdn poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

1. £n el caso del Poder Fjecutivo Estatal y municipios:
()
b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucidn de los recursos otorgados;

)

Por tanto, resulta indudable para esta autoridad que en lo concerniente a la solicitud de

informacién materia del presente asunto, resulta ser informacién pablica a la que el ‘
Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a
los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados

deberén observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacion pulblica.

Asimismo, este Organo Colegiado analiza la respUesta oer'r'éada a la solicitud de

informacién en cuanto a:
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\..Respecto al documento aprobado por 14 de los 15 regidores del Municipio de Benito
Judrez, en la sesion de cabildo el 30 de diciembre del 2018, de acuerdo af articulo 152
de LTAIPQROO la Informacion se encuentra disponible para su consulta, en la

-pagina oficial del Municipio cancun.gob.mx en la siguiente liga:
%'cancun. gob.mx/gobiernomunicipal/files/2019/01/GACETA _31_Dic2018 030rd.pdf

En relacidn a ello, resulta fundamental precisar lo que la Ley de la materia prevé en sus
articulos 13, 21, 152 y 163, mismo gque seguidamente se reproducen:

Articulo 13. En la generacidn, publicacion y entrega de informacidn se deberd
garantizar que 6sta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd

1as necesidades def derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que fa informacion generada tenga
un lenguaje senciffo para cualguier persona y se procurard, en la medida de o posible,
su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 21, Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de
esta Ley.

Articulo 152. Cuando fa informacion requerida por el soficitante ya esté disponible al
publico _en medios impresos, tales como fibros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hara saber por el medio requerido por ef soficitante fa fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo ng mayor
a cinco dias, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

Articulo 163. En ningdn caso la entrega de informacion estard condicionada a que se
motive o justifique su utifizacion. Los empleados piiblicos encargados de proporcionar
la informacion publica se abstendran de preguntar o cuestionar los motivos de la
solfcitud, de lo contrario se hardn acreedores a fas sanciones que establece esta Ley.

El procedimiento en materla de derecho de acceso a la informacion deberd

sustanclarse de manera gratuita, sencilla y expedita, de conformidad con las
'\dispo fciones de esta Ley.

informacicn solicitada, deberd entregarse lal y como obra en los archivos,
pedientes o cualquier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y. deberd,
asimismo, mostrarse de manera clara y comprensrb/e Y

Lo subrayao es propio.

Estado de Quintana Roo establece que los sujetos obligados en Ila
0 publicacién de la informacion deberan garantizar que la misma sea ac

sencilla y expedita, atendiendo a las necesidades de toda persona.

honible 3
publico en formatos electrénicos accesibles en internet se le hara jsaber al

@ solicitante, por el medio requerido, la fuente, el lugar y la forma en que puede

Asimismo dicta que cuando la informacidén requerida ya se encuentre dis

consultar, reproducir o adquirir dicha informacidn.

De la misma manera prevé que la informacion solicitada bebera mostrarse de
manera clara y comprensible.
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Ahora bien, en el presente asunto el Pleno de este Instituto observa que si bien es
cierto que el sujeto Obligado a través de su Unidad de Transparencia, en su respu

la solicitud de informacién, hace del conocimiento del requirente una direccidn '

electrénica en la que puede consultar la informacién, no menos cierto es que dic

respuesta no atiende la entrega de la informacion solicitada por el impetran
por las siguientes consideraciones:

El Sujeto Obligado al mandar al solicitante a la mencionada direccién electrénica no
demuestra ni garantiza que su entrega haya sido accesible, confiable, verificable, veraz
y oportuna, en atencidn a la informacidn requerida por el solicitante, esto es, la
informacién solicitada no se muestra de manera clara y comprensible, respecto al
documento final aprobado por 14 de los 15 regidores del municipio en sesién del
cabildo 30 de diciembre del 2018, detallando cada direccidn dependiente de su

correspondiente Secretaria y por otro lado detallando cada Capitulo, materia de la
solicitud.

Y es que con dicha respuesta se estd dejando al solicitante la carga de su blsqueda en
una liga electrénica que no contiene la informacién tal y como fue requerida, siendo
ademas que en su respuesta el Sujeto Obligado no sefiala de manera clara, exacta y
precisa la fuente, el lugar y la forma en gue puede consultar, reproducir o adquirir toda
la informacion requerida, confinando la solicitud al resultado de dicha basqueda con la

muy personal interpretacion o deduccién que de la informacion obtenida haga el propio
solicitante.

No pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto lo manifestado por el Sujeto
Obligado en su respuesta a la solicitud de informacion en el sentido que "..Respecto a
la solicitud: que dicha informacion la requiera con desglose detallado. Es decir por un
lado detallado por cada direccion, dependiente de su correspondiente secre¥gria y por
otro lado detallado cada capitulo, me permito informarle que de conformidas_con ef

Sujeto Obligado.
Articulo 151. (...)

La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de Ia
misma, ni ef presentaria conforme al interés particular del solicitante, cuando sea
materialmente imposible,

(-

Se agrega por parte de este Pleno la consideracidén de que el articulo 152 de la Ley de
la materia, renglones atras trascrito, establece que cuando la informacion requerida por
el solicitante ya esté disponible al publico en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante la fuente, el lugar v la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no
mayor a cinco dias, contados a partir de la fecha de presentacion. de la
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Eliminados: 1-6 por contener datos personales (Ntimero de folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

Desclasificacion de la Informacjon, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesion

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
extraordinaria del comité de tragsparencia del IDAIPQROO.

* \Y@ “’b

%cimo dia habil de la fecha de presentacién de su solicitud que fue el dieciséis de
?mayo del mismo afio y en tal sentido el sujeto obligado dejo de observar con lo

dispuesto por en el articulo 152 de la Ley de la Materia por lo que la pretendida
esta en tal forma, resulta improcedente e ineficaz para los fines

M“"Z“b\tentados

Por otra parte, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que no existe
constancia en el expediente en que se actla, de que el Sujeto Obhgado haya dado
contestacion al presente Recurso de Revision.

Lo expuesto con antelacmn sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a. efecto de que, de asf
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, -ello en atencién a lo
contemplado en ios articulos 182, 195, fraccidn III, 196 y 199 de la Ley en comento.

Es en atencidén a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacién y aplicaciéon del derecho de acceso a la informacion
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente
MODIFICAR la respuesta dada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, realice la blsqueda exhaustiva
razonable de la informacién solicitada, identificada con el nimero de folio d
en las dreas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con fa informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que HAGA
ENTREGA de la misma a la hoy recurrente, debiendo observar lo que para el
otorgamiento de la informacidn pablica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables
teria.

lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacmn y
Prpteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Rpe;es
MODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Ollgad
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO y sec ORDENA a dich¢ Sujeto N
Obligado, realice la blsqueda exhaustiva y razonable de la informacién sdlicitada,
identificada con el nimero de folioﬂ, en las 4reas competentes del Sujeto
Obligado que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, a fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy
recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacion publica
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccidn IV defla

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de
notifi icacién de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENIT
JUAREZ, QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, deb
notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, debera informar a este Instituto, en
un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del vencimiento del
plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios de apremio
que se contemplan en {a Ley de la materia en caso de desacato, - - = - - -~ --=-=---
CUARTO.- En virtud de lo establecido en el antependitimo parrafo del Cons:derando
Tercero, girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de
Benito Judrez, Quintana Roo, acompafidndose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revisién, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor piblico alguno, derivada
de la substanciacidn del presente Recurso de Revision, en atencién a lo establecido en
los numerales 182, 195 fraccion III, 196 y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Ro0. - - - == - - == ---=---------
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese la versidn publica correspondiente y

publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- - =~ = = = == = m s e s m e e e e e e

---------------------------------------------------------

SEXTO. - Notifiquese la presente Resolucién a las partes a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) y adicionalmente publlquese a través de lista
electronica y en estrados Y COMPLASE, - - = - = = == -« - o2 oo e oo s oo

---------------------------------------------------------

DEL PLENO DEL IN FORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

ESPINOSA RODRAGUEZ, COMISHONA : E. L
TORRE VILLANE , DA, “¥ AL E JESUS
LOZANO OC '

AIDA LIGIA ¢

ICENCIADA
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