Eliminados: 1-16 por contener datos personales (folio y nombre) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II,

art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesién extraordinaria del comité de transparencia del

IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
da QUINTANA ROO.

Fatitutt de Acceso s la hFOfmaﬂOnv
Peotettitn de Datos Persorales de Ouirt tara Rot

Pt dhde it

RECURSO DE REVISION: RR/407-18/CYDV.
REGISTRO INFOMEXQROO:  RR00010318.

FOLIO DE LA SOLICITUD:

COMISIONADA PONENTE: M.E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE

VILLANUEVA.
RECURRENTE: SR —
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS Y

PLANEACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES
DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO. = = = = = - = < m e emeee oo e

VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente Resolucién con base en los s;gusente:

ANTECEDENTES j
4
I.- Ef dia doce de septiembre del dos mil dieciocho (con misma fecha de inicio de tram# *-‘
el hoy recurrente presentd, via internet, a través del sistema electrénico Infor
solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado SECRETARIA DE FINANZA 1Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, la cual fue identificada con n(ifhero)
de Folio Infomex |} EIIl requiriendo textuaimente lo siguiente; |

"Se solicita copia certificada de los oficios ndmero: SEFTPLAN/T: GE/OEARF/0048/1/2018,
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/2018, SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/VII/2018.”( S;c)

IL.- En fecha veintiseis del mes de septiembre de dos mil dieciocho, Ia Titular de Ia Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, via internet, a través del sistema electrdni

Infomex Quintana Roo, (INFOMEXQROO), mediante oficio con ndrgero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1438/IX/2018, de fecha veintiséis de septiembre de §os

mil dieciocho, dio respuesta en tiempo a la solicitud de informacién, manifestando
fundamentalmente y de manera fiei lo siguiente:
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Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesion extraordinaria del comité

los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la
de tyansparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-16 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art.
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—

C. SOLICITANTE.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 fraccion I1, 66 fraccion V, 147, 148
v 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica para ef Fstado de
Quintana Roo y en atencion a la solicitud de informacion publica que presentd a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), a la que se le asignc el ntimero de

rolio| R »ara requerir:

1t

se  solicita copia certificada  de  fos  oficios  mumero:
SEFIPLAN/TGE/OFARF/0048/1/2018, SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/2018,
SEFIPLAN/TGE/OFEARF/0785/V1I/2018.” (Sic)

Me permito hacer de su conocimiento que con fundamento en o dispuesto en ef
articulo 24 de Jos Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacion y
Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Fstade de Quintana Roo,
se notifica la determinacion tomada por el Comité de Transparencia de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion en la Décima Octava Sesion Extraordinaria de fecha 24 de
septiembre del presente afio, en los teérminos literales siguientes:

5.- PRESENTACION Y EN SU CASO CONFIRMACION, MODIFICACION O REVOCACION
DE RESERVA DE INFORMACION CONTENIDA EN EL FOLIO LA
DETERMINACION DE CLASIFICACION EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 62 FRACCION IT Y CAPITULO I DEL TITULO SEPTIMO DE LA LEY ESTATAL
DF TRANSPARENCIA.

En seguimiento al orden del dia, la Presidenta del Comite de Transparencia, la Lic. -
Rubi  Guadalupe Sulub Cih, informa acerca del oficic  numero
SEFIPLAN/TG/DCG/DNC/1772/1X/2018 de fecha 17 de septiembre del presente afio,
emitido por la Direccion de Contabilidad Gubernamental en la que se determina
reservar la informacion contenida en ef folio ||| }KR re/ativa a la *copia certificada
de los oficios numero: SEFIPLAN/TGE/OFARF/0048/1/2018,
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/2018, SEFIPLAN/TGE/OFARF/0785/VIT/2018 mis:
que pone a la vista de los integrantes del Comité en virtud de los argumentos gie
para su inmediata consulta transcribo:

Le comento que los oficios de interés del requirente son elementos importantes para
esdlarecer las observaciones de auditoria que se realizaron sobre el manejo de
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), mediante el Pliggo
de Observaciones ntimero POO515/15, con clave de auditoria 13-A-23000-14-0890-
06-001 Y 13-A-23000-14-0890-06-004, derivadas de la auditoria nimero /890,
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion. ‘

Cabe clonar que no es posible adjuntar el pliego de observaciones ya que se
entra reservado, debido a que fa propia Auditoria Superior de la Federacion hace
mencion en el pie del documento la leyenda “Este documento forma parte de un
expediente clasificado como reservado”, de igual manera pongo a su disposicion
el documento fisicamente para su consulta en /a oficina de esta direccion a mi cargo.

ta informacion actuatmente sigue siendo objeto de investigaciones para sustentar
glercicio de la accion penal, la acusacion contra los posibles involucrados y/o
paracion del dafio, por lo que acdlaro que a la presente fecha no se ha recibido
cumental alguna que permita tener certeza de la conclusion de la investigacion por
s jrregularidades detectadas.

o
Adicionalmente le comento que la informacion de interés del requirente es objeto de
Auditoria por o que revelar y hacer piiblica dicha informacidn obstruye as actividades
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propias de la auditoria y podria traer como consecuencia que la persecucion o
investigacion de algun delito quedara sin objeto, lo anterior en razon de que fueron
detectadas diversas irregularidades intimamente relacionadas con el texto integral de
los oficios de interés del solicitante, por lo que de hacerse publico pudiera derivar en
que las personas ahi mencionadas vinculadas con los temas detallados en el cuerpo
de los oficlos pudieran conocer hacia que temas estan orientadas las investigaciones
colocando en rlesgo la seguridad de los documentos que dan constancia de las
irregularidades detectadas.

En mérito de lo anterior, me permito invocar los argumentos por los cuales esta
Direccion a mi cargo sostiene que la integridad de los oficios de interés del solicitante
se considera como Reservada,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6° inciso A,
fraccion I establece las bases para el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacion, plasmando como regla general el principio de maxima publicidad, pero
también marcando las limitantes, entre ellas la informacion que debe ser consideradas
como Reservada; es decir existen restricciones al Derecho de Acceso a la Informacion,
siendo las Leyes las que fijen los términos, tal y como se desprende de la siguiente
transcripcion:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el 3mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

1 Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asicomo de cualguier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y €jerza recursos publicos o realice actos de autotidad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. £n la interpretacion de este derecho deberé prevalecer el principio
de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive def ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, Ia ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014.

acceso publico, bajo /a figura de la reserva plasmando 13 supuestos:

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacior:

I Comprometa ja seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuine y un efecto demostrable;

II. Puedo menoscabar la conduccion de las negociaciones y  relaciong
internacionales,;

III.  Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el gd
confidencial por olro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando s
trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad da
conformidad con el derecho internacional; 3

1V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas
en materia monetaria, cambiaria o del sistema financieroc del pais; pueda poner en
riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas
de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad
en la provision de moneda nacional al pals, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que reaficen los sujetos obligados del sector publico federal;
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V. Pueda poner en riesgo 1a vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI.Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de confribuciones.

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los deljtos.

VIII. Laque contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso defiberativo de los servidores publicos, hasta en fanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
en tanto no se haya dictado la resolugon administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XL Vuinere la conducdon de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado;

XII. 5e encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos gue la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIIT. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con fas bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan,; asi como las previstas en tratados internacionales.

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica para el Estado de
Quintana Roo, se establecieron también 12 hipotesis de reserva en concordanaa con
Ia Ley General,

Articulo 134. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicac

I Comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un efecto ™ ‘

demostrable;

II. Menoscabe, entorpezca u obstaculice /a conduccion de Jas negoc;aczon
relaciones internacionales;

III.  Ponga en riesgo lo vida, seguridad o salud de una persona fisica;

1V.Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las feyes o afecte la recaudadion de contribuciones;

V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VI. Contenga opinfones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del

g YII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Riblicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

VI, Afecte los derechos del debido proceso;

,Wnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de jufcio, en tanto no hayan causado estado;

X. Se entregue al Estado expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro
u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
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graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el
derecho internacional;

XI. S5e encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante ef Ministeric Piblico, y

XIL. La que por mandato expreso de una ley sea considerada reservada, siempre )%
cuando no contravenga /a Ley General,

Asentado lo anterior se observa con claridad que si bien es cierto por regla general ja
informacion Gubernamental es publica, también lo es que en casos especificos en
necesario restringir el acceso a la informacion siempre y cuando se actualice alpuna
de las hipdtesis normativas.

Con /as anteriores manifestaciones se pone en evidencia que la informacion solicitada
que consiste en los oficios con mimero SEFIPLAN/Tt GE/CEARF/0048/1/2018,
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/2018,  SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/VII/2018, son
objeto de Auditoria, por o que revelar y hacer publica dicha informacion obstruye ef
fin que persigue la auditoria (fiscalizar el correcto uso de los Recursos Publicos),
entorpeciendo las actividades tendentes a sancionar a la/las persona/as responsables
de los dafios detectados a ia Hacienda Publica por lo que se actualizan los supuestos
previstos en el articulo 113 fracciones VI VII IX y XIII de /a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 134 fracciones 1V, V, VIT y XTI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo asi como de los articulos vigésimo quinto, vigésimo sexto, vigésimo octavo y
trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion 2
desclasificacion de /a informacion asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 201 6-, de acuerdo
con lo anterior y a fin de dar cumplimiento a los requisitos exigidos en los articulo 104
de la Ley General de Transparencia; 125 de la Ley de Transparencia del Estado y
Trigésimo Tercero de los lineamientos antes invocados, procedo a exponer los
elementos para la aplicacion de la

PRUEBA DF DANO

I. Tiene fundamento fa presente reserva en e/ articulo113 fracciones VI, VII, IX y XII
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 134 fracciones
IV, V VIT y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica pars
Estado de Quintana Roo asi’ como de los articulos vigésimo quinto, vigésimo sexto,
Vigésimo octavo y trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de |
clasificacion y desclasificacion de fa informacion asi como para la Elaboracion def
Versiones Publicas publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abrj de
2016.

II. Mediante /a ponderacion de Jos intereses en conflicto, los sufetos obligadol
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgg
de petjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el intergs
publico protegido por la reserva. N,

Los intereses en confiicto en el presente caso son que los oficios de interés del
requirente contienen informacion Integral cuya restriccion de conocimiento publico es
vital para que el proceso que sigue la Auditoria practicada por la Auditoria Superior
de la Federacion llegue a sus Ultimas consecuencias. De fgual manera al formar parte
de la informacion que la Autoridad fiscalizadera para comprobar ef cumplimiento de
obligaciones en terminos de las disposiciones normativas en la materia (auditorias),
de revelarse publicamente €sa Informacion podria traer como consecuencia que fa |
persecucion o sancion de Jas personas responsables def dafio al Fratio detectado en
la auditoria quedara sin objeto, o se obstruyera la tarea de fiscalizar y comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, dafiando el interés de la colectividad
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(interés publico) quien tiene derecho a que ef Estado garantice el correcto uso de fos
recurso publicos la paz social y orden publico cumpliendo con /a funcion persecutora
de los delitos y fiscalizacion de recursos publicos, por lo que en ef presente caso se
pondera come de mayor importancia €l interés comun (colectivo) por encima del
interes del particular.

11, Se debe de acreditar el vinculo entre ia difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de gue se trate.

Como se ha precisado en lineas anteriores, se surte la hipdtesis toda vez que la
auditoria precisada ha revelado que existen irregularidades que no fueron subsanadas
por lo que de acuerdo a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion en su articulo 67 cuando, como en el presente caso, se defectaran
Irreguiaridades que necesariamente recaen en la responsabilidad de alguna/as
personas cuya existencia tene la consecuencia logica del seguimiento por parte de/
ente Auditor para proceder a recurtir ante la Autoridad competente (promover ante
Tribunales, Organos Administrativos, o presentar denuncias o querellas) a fin de
resarcir el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero y/o imponer las
sanciones administrativas a que haya lugar , por fo que fa Informacion de interés del
requirente constituye informacion valiosa que en s/ misma revelaria puntos torales
que al hacerse publicos podrian permitir que las personas responsables de tales
irregularidades se sustraigan de /a accion de la justicia o intentaran acciones que
entorpecieran el debido curso del proceso legalmente establecido para resarcir los
dafios causados o imponer sanciones lo que causaria que se rompa el sigilo de la
auditoria, al permitir sefialar y/o identificar a los servidores o ex servidores publicos
vinculados con ésas responsabilidades que pudieran haber violentado /a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos y tener elementos para que éstos se
pudieran sustraer de la accion de la justicia, lo que constituye la defensa de un interés
particular en contra del interés publico de que /as actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria se vea absurdo, pues se correria incluso €l riesgo de que ciertos
servidores publicos se encuentran en funciones y €stos pudieran sustraer, destruir o
inutilizar evidencias que los vinculen, impidiendo que se pudiera sancionar la conducta

irregular detectada. . ™,

kS

Sin duda alguna los oficios antes mencionados que requiere el peticionario, so
documentos especificos que dan cuenta de informacion valiosa en la etapa de
investigacion con miras a sancionar a la/las personas responsables de las
observaciones en la auditoria en mencion, difundir esta informacion anularia el bie
Juridico tutelado que protegen los articulos 113 de la Ley General de Transparencia
~LItde la Ley de Transparencia Local.

“onstituye un riesgo real la apertura de la informacion, porque como ha quedado
precisado, en Ja auditoria que se estd practicando por la Auditoria Superior de 13

ederacion tuedarian obstaculizados al emitir un informe y resuftados de los mismos,
dglo-qjue revelaria informacion que aun se encuentra siendo objeto de valoracion y
nalisis en confunto con muchos otros datos, documentos de trabajo, estados, de
cuenta, auxiliares de bancos, pdlizas contables, soportes documentales, contratos,
detalles de transferencias, pagos, ingresos, egreso, mismos que al haber sido
analizados y adminiculados, han revelado que existen irregularidades que no fueron
subsanadas por lo que de acuerdo a la Ley de Fiscalizacion y Rendiclon de Cuentas
de /a Federacion en su articulo 67 cuando, como en el presente caso, se detectaran
irregularidades que necesariamente recaen en la responsabilidad de alguna/as
personas cuya existencia tiene la consecuencia logica del seguimiento por parte del
ente Auditor para procedet a recurrir a la Autoridad competente (promover ante
Tribunales, Organos Administrativos, o presentatr denuncias o querellas) a fin de
resarcir el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero y/o imponer 13s
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sanciones administrativas a que haya lugar , por lo que los oficios de interés del
solicitante que nos ocupa, constituyen informacion valiosa que en sf misma revelaria
puntos torales que al hacerse ptiblicos podrian permitir que las personas responsables
de tales irregularidades se sustraigan de la accion de la justicia o intentaran acciones
que entorpecieran el debido curso del proceso legalmente establecido para resarcir
los danos causados o imponer sanciones, por lo que se estima que su difusion si
constituye un riesgo real,

Constituye un riesgo demostrable toda vez que el contenido de Jos oficios
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0048/1/2018, SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/2018,
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/VIl/2018, objeto de la solicitud en su integridad
contienen informacion que acrediita de forma fehaciente un riesgo sin lugar a dudas,
para el seguimiento hasta la final sancidn correspondiente de Ja/las personas
responsables de observaciones sin subsanar.

Conslituye un riesgo identificable toda vez que no existen imprecisiones ni margen a
la duda acerca de que la informacion objeto de la presente solicitud contiene en su
integridad datos y nombres que de hacerse puiblicos, podrian impedir u obstaculizar
gravemente el sano seguimiento de las investigaciones que finalmente sancionen a
la/las persona/s involucradas en /as irregularidades observadas en la auditoria, tal y
como ha quedado especificado en lineas precedentes.

V. En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y Se acredita en e caso concreto
que convergen los requisitos de modo, tiempo y lugar, toda vez que con las
documentales pormenorizadas al inicio del presente documento, que se solicitan
los oficios SEFIPLAN/TGE/OEAR F/0048/1/2018, SEFIPIAN/TGE/CEARE/0584/V
/2018, SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/Vil/201 8, que el solicitante pide conocer que de
revelarse la informacion solicitada se actualizaria de modo irreversible un dafo
colectivo al obstruir las actividades de fiscalizacion de recursos piiblicos y de
persecucion € investigacion de delitos que son de interés publico; la cualidad de
tiempo se acredita en mérito de que actualmente se estan flevando a cabo e
seguimiento a las observaciones que presumen un dafio a la Hacienda Publica para
su final sancion por lo que incuestionablemente de revelarse la informacicn con la
respuesta a la solicitud se actualizaria el dafio actual; el lugar del dafic puede
entenderse que seria de modo directo a toda Ja Entidad Federativa, pues la implicacion
y alcance de Jos recursos publicos implicados son del Erario publico estatal.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que ménos lof
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publicg

y deberd Interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de accesg |
a la informacion. '

ampliamente expuestas, por lo que se a firma que se Interﬁere lo menos posrb/e 5
efercicio efectivo del Derecho de Acceso a la Informacion.

Por todo fo antes expuesto y fundado se arriba a la conclusion de que la informacgi

soffcitada consistente en los oficios con nimero
SEFIPLAN/TGE/OFARF/0048/1/2018, SEFIPLAN/TGE/OFARF/O584/V/2018 ¥

SEFIPLAN/ GE/OEARF/G785/Vil/2018 son de cardcter reservada.

De lo antes transcrito, se pone a consideracion del Comité quienes después de su
analisis e intercambijo de punto de vista se emite el siguiente acuerdo:
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Eliminados: 1-16 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de

la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesion extraordinaria del comité de transparencia del

IDAIPQROO.

Se comfirma por unan/mfdad de votos la reserva de informacion
contenida en el folio || R ror vn periodo de 5 aios,
determinada por Ia Direccidn de Contabilidad Gubernamental, a
través del oficio Nimero SEFIPLAN/TG/DCG/ DNC/1772/IX/2018
copsistente "en la copia certificada de Jos oficios numero:
SEFIPLAN/TGE/OFARF/0048/1/2018, SEFTALAN/TGE/OEAR F/058
o3 xvi 4V/2018, SEFPLAN/ TGE/OEARF/O7B5/VI2018" por  actualzarse
EXTRAORD/2018 1as causales previstas en articulo 113 fracciones VI, VIT, IX y XIT
de ia Ley General de Transparencia y Accesp a la Informacion
Piblicas 134 fracciones TV, V. VITy XI de I3 tey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Quintana Roo asi como del articulo vigésimo quinto,
Vigésimo sexto, vigésimo octavo y trigésimo primero de los
fineamientos  Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la bformacion asi comopara la Flaboracion de
Versiones Publicas publicados en el Diario Oficial de Ia federacion
el 15de abril de 20 16,

r”

{Sic)

RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia doce de octubre de dos mil dieciocho, a través del sistema electronico
INFOMEXQROO, el solicitante interpusc Recurso de Revision en contra de la respuesta
dada por parte del Sujeto Obligado, a su requerimiento de Informacson sefalando
esencialmente y de manera literal lo siguiente:

i

. NUMERO DE FoLIO DE RESPUESTA DE LA soticiTuD: [JIFI
IV.  FECHAEN QUE SE NOTIFICO EL ACTO RECLAMADO: 26 de septiembre de;

ACTO QUE SE RECURRE: Oficio No. SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1438/1X/2018 con
numero folio SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/DASSI/066/1X/2018, de fecha 28 de
septiembre de 2018.

L4
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD: La no entrega de la informacién puablica obligatoria
requerida.

VIil. AGRAVIOS

PRIMERO .- Violacién a la garantia individual de acceso a la informacién gubemamental consagrada
en jos articulps 1, 6, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion
lecido en los dispositivos legales 1, 2, 4, 6 y demds aplicables de la Ley General de
arencia y Acceso a la Informacion Pablicay 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 21 de la Constitucion Politica
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en concordancia con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6,
8, 9, 11, 12, 54 fracciones Hl, IV, VI, XlIl, XV Y XX, 56, 66 fracciones II, IV, X, XI, 83, 85, 87, 133,
135, 151, 154, 159 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica
para el Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, en atencién a que mediante oficio nimero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1438/1X/2018, de
fecha 26 de septiembre de 2018 y con asunto respuesta a su solicitud de informacion con numero
. de foiiow la Licenciada Rubf Guadalupe Sulub Cih, Titular de la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, en atencion a la solicitud registrada bajo el numero de folio I respondio. a
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grandes rasgos que la informacion requerida era informacion reservada por un periodo de 5 afios,
determinada por la Direccién de Contabilidad Gubernamental, por supuestamente actualizarse las
causales previstas en el articulo 113 fracciones Vi, VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 134 fracciones IV, V, VIl y Xide la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo asf como del articulo vigésimo
quinto, vigésimo sexto, vigésime octavo y trigésimo primero de los lineamientos Generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién asl como para la Elaboracién de
Versiones Publicas publicados en el Diario Oficial de |a federacién el 1 5 de abril de 20 16.

En ese sentido, y de la lectura integral de la respuesta, asi como de la solicitud, es clarc que el
suscrito requirtd:

“copia  certificada de los  oficios numero  SEFIPLAN/TGE/QEARF/0048/1/2018,
SEFIPLAN/TG/OEARF/0584/V/2018, SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/Vil/2018"

Informacién que en términcs de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Quintana Roo, resulta ser informacién publica que de ninguna manera pudiese obstruir
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria refativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones, asf como tampoco la prevencion o persecucidn de los delitos, o los
procedimientos para fincar responsabilidades a los Servidores Publicos, en tanto no se hayan
dictado la resolucion administrativa, o bien vulneren la conduccién de los expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado.

Pues es evidente que la informacién requerida consiste en oficio emitidos por la Tesoreria General
del Estado de Quintana Roo, que nadie tienen que ver con los argumentos vertidos por el Sujeto
Obligado, no son elementos para esclarecer las observaciones de auditorfa que realizé la Auditoria
Superior de la Federacion, y en el supuesto sin conceder que asi fuese, claramente el propio sujeto-
obligado indica que dichas auditorias ya concluyeron, por lo que no pudiesen actualizar ninguno de
los supuestos que refiere como fundamento de su unilateral decisién de reservar la informacion.

Ahora bien, de la lectura realizada al oficic nlimero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1438/1X/2018, se
advierte que en términos de lo dispuesto en el articulo 24 de los Lineamientos Generales para la
Integracion, Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sijetes™
Obligados, el Sujeto Obligado pretende notificarme Ia determinacién tomada por el Cont
Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion en la Décimo Octava Sesidf
Extracrdinaria de fecha 24 de septiembre de 2018, SIN EMBARGO, DICHOS LINEAMIENTOS SE
DESCONOCEN SU CONTENIDO Y OBLIGATORIEDAD PUES LOS MISMOS NO HAN SIDf
PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA RQ
e,

Atento a lo anterior, es claro que la pretendida determinacion de clasificar la informacién requeri
de manera unilateral por la Titular de la Unidad de Transparencia es un acto de autoridad ilegal.

Pues, dicha determinacion hasta este momento resulta ser una manifestacion subjetivagples tafy
como ese Instituto puede cbservar, contraric a Io establecido en el articulo 159 de la Ley /e
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, hasta la presghte |/
fecha no me ha sido notificada la resolucién donde el Comité de Transparencia de la Secretaria
Finanzas y Planeacién confirme la clasificacion de la informacion sclicitada.

Amen de lo anterior, resulta pertinente transcribir el criterio 04/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales INAF

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite. En términos de lo dispuesto en la
fraccion {V del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
uno de los elementos de validez del acto administrativo es la firma autégrafa de
la autonidad que lo expida; en consecuencia, las resoluciones del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, deberdn contener la firma autografa de los
integrantes que la emitan, ya que dicho signo gréfico otorga validez a la
resolucién decretada y, al mismo tiempo, constituye la forma en que el particular
tiene la cerfeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido
representa la voluntad manifestada por ésta.
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En ese sentido, es claro que si a a presente fecha no ha sido notificada la resofucion emitida por &l
Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacién en su Décima Cctava Sesion
Extraordinaria de fecha 24 de septiembre de 2018, en la que se hubiese resusito la clasificacion

como reservada de la informacidon referente a las "  los oficios numero
SEFIPLAN/TGE/CEARF/0048/1/2018, SEFIPLAN/TG/OEARF/0584/V/2018,
SEFIPLAN/TGE/QCEARF/0785/VII/2018.", la  informacién  plasmada en el  oficio

SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1438/IX/2018 de 26 de septiembre de 2018, resulta ser una simple
manifestacion subjetiva sin base y que carece de total validez,

Esto es as!, pues la determinacion de la Lecda. Rubi Guadalupe Sulub Cih, Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion, de no proporcionar la informacién carece de fundamento, toda vez que
se insiste la presunta resolucion del Comité de Transparencia carece de validez al no contener la
firma de los Integrantes del citade Comité que la avale y no haber surtido sus efectos legales al no
ser notificada la misma, ya que no basta la ftranscripcion de partes de la
supuesta acta, pues el citado criterio 04/17 indica claramente que para que las determinacionas del
Comité de Transparencia tengan validez, deben cumplir con todos los requisitos formales del acto
administrativo, como lo es la firma autégrafa de los integrantes del Comité vy 1a notificacion de la
misma en el plazo que establece el (ltimo parrafo del articulo 159 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo.

Por tal Razdn, es claro que hasta en tanto no se notifique al acta de comité de Transparencia
debidamente firmada, la determinacion de clasificar como reservada la informacion solicitada,
resulta ser un acto de autoridad arbitrario, pues la Unidad de Transparencia, no puede clasificar
informacion como reservada de mutuo propic como acontece en el caso, toda vez que al dar
respuesta a la solicitud de informacion y no notificar en ese acto el acta de comité donde se haya
determinado la clasificacién, se extralimita en sus funciones y facultades, ya que su respuesta no
cuenta con ningln sustento legal que acredite que la informacion fue reservada por el comité de
transparencia, sino que solo fue una decision unilateral por parte de la Unidad de Transparencia.

Bajo tales circunstancias, ese Instituto debera emitir resolucion en donde se determine la enirega
de la informacion solicitada por el suscrito, toda vez que no se cumplieron los requisitos formales
para llevar a cabo su reserva. S

ey

*NOTA: Los sigulentes agravios se realizan ad cautelam, pues se considgra suficiente el

emitida por el Comité de Transparencia de la Secretarfa de Finanzas y Planeaci®

Décima Octava Sesion Extraordinaria de fecha 24 de septiembre de 2018. \\

SEGUNDO.- Violacion a la garantia individual de acceso a la informacion gubernamental
consagrada en los articulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucién Federal en atencion a lo establecidy en
Tarticulos 1, 2, 4, 6 y demas aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso g 1a

acciones I, IV, Vi, X, XV, y XXI; 56, 66 fracciones I, IV, X, XI, 83, 85, 87, 133, 135, 151, 158 y
amas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Lo anterior es asl, pues aun en el supuesto sin conceder de que la supuesta resolucion emitida por
el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion en su Décimo Octava Sesién
Extraordinaria, exista y sea legalmente valida, lo cierto es que la determinacion de clasificar fa
infor i6n por parte de la Direccidn General de Auditorfa Fiscal, asi como la confirmacién por parte
omité de Transparencia, resulta a todas luces indebidamente fundada y carente de la debida
motivacion, produciéndose con ello una clara vioglacidn en mi perjuicio del derecho humano de
acceso a la informacion publica por parte del sujeto obligado.

Lo anterior es asi, pues el Direccion de Contabilidad Gubernamental segin se puede desprender
de la supuesta Décimo Octava Sesion Extraordinaria en mencion, que no me ha sido debidamente
notificada en contravencion al articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, indica ".. gue en relacion a fa informacién de interés de la
persona relativa a los oficios namero SEFIPLAN/TGE/OEARF/0048/4/2018,
SEFIPLAN/TG/OEARF/0584/\//2018, SEFIPLAN/TGE/QEARF/O7B5/VII/2018, de  interés del

requirente son elementos importantes para esclarecer ias observaciones de auditoria que se
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realizaron sobre el manejo de los recursos del Fondo para fa Infraestructura Social Estatal (FISE),
mediante el Pliego de Observaciones ntimero P00515/15, con clave de auditoria 13-A-23000-14-
0890-06-001 y 13-A-23000-14-0890-06-004, derivadas de la auditoria niimero 890, practicada por
la Auditarfa Superior de [a Federacion.

Sin embargo, esa situacion es faisa, pues la informacion requerida no constituyen elementos
importantes para esclarecer las observaciones de auditoria que se realizaron sobre el manejo de
los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), mediante el Pliego de
Observaciones numero P00515/15, con clave de auditorfa 13-A-23000-14-0890-06-001 y 13-A-
23000-14-0890-06-004, pues ni siquiera forma parte del citado pliego los oficios que son requeridos.

No se debe perder de vista que la carga de la prueba de toda reserva de informacion le corresponde
al Sujeto Obligado circunstancia que en el caso en concreto no se acreditan, de ahi que los
argumentos de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental para considerar como
reservada la informacién son falsos e infundados, por lo que el comité no debié confirmar la reserva
de la informacién en base a la simple manifestacién unilateral del sujeto obligado, sin elemento
alguno que acredite su dicho, por ende resulta infundada y carente de motivacion la clasificacion de
informacién como reservada, pues se pasé por alto el Lineamiento Quinto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, que establece:

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados,
por lo que deberan fundar y motivar debidamente Ia
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o
al momento en que generen versiones puablicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.

*El resaltado es propio

Generando como consecuencia no sdlo el estado de indefensién de mi representado al no contd
con elementos suficientes para poder verificar la autenticidad y veracidad de su dicho, sino inclusg
incurriendo en vicios de legalidad. 32
e
En efecto el Comité de Transparencia del sujeto obligado denominado Secretaria de Finanzas
Planeacion, de manera ilegal, no cumple con requisitos que exige todo acto de autoridad como es
el estar debidamente fundado y motivado, pues confirmo6 la reserva de la informacion por un periodo
de cinco afios relativa a las “los oficios numero SEFIPLAN/TGE/QEARF/0048/1/2018,
SEFIPLAN/TG/OEARF/0584/V/2018, SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/Viif2018.", sin establecer lag—.
razones, motivos y circunstancias que lo llevaron a concluir tal situacién, toda vez que so!p selimifo
a determinar indebidamente reservar la informacion, en razén de que la informacion’ sblicitada

entidad supuestamente es objeto auditoria de conformidad con los articulos 113, fracciones Vi, VI,
IX y Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 134 la fracciorfes |
iV, V, Vil y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado {de
Quintana Roo, que establecen:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse
aquella cuya publicacion:

VL. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacién de contribuciones;

Vil. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los

Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resofucién
administrativa;
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XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el
Ministeric Pablico, y

Articulo 134. Como informacién reservada podra clasificarse
aquella cuya publicacién:

V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

V. Cbstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

Vi, Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

Xl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Sin embargo, de la lectura al oficio de respuesta y a la parte relativa de la supuesta Acta de Sesién
Extraordinaria, en ningin momento se desprende algun elemento probatorio que demuestre la
existencia de las causales de reserva, mas que la simple manifestacion del sujeto cbligado.

Esto es la Unidad de Transparencia en ningdn momento motiva de qué manera son aplicables las
fracciones y dispositivos legales antes transcritos, respecto de mi solicitutd, pues no correlaciona
estas fracciones con ninguna circunstancia o informacién adicional, por lo'gque no es suficiente
citarlas, sino que la autoridad esta obligada a demostrar él porque resultan aplicakles, ésto es como
ue tiene conocimiento de que se encuentra en tramite un procedimiento deliherativo de los
ervidores pulblicos o incluso penal como el que afirma en relacién con la informacién
ue tantas veces se ha reiterado en el presente recurso.

ara ser claros con los oficios requeridos por el suscrito no se actualizan los supuestos nécesar
ra determinar su reserva:

= La Difusion de unos oficios emitidos por la Tesoreria General del Estado dirigidola la
Auditoria Superior de la Federaciéon, de ninguna forma pudiese obstruir las facultades de
recaudacion, fiscalizacién y comprobaciéon de las obligaciones fiscales.

= La Difusién de unos oficios emitidos por la Tesoreria General del Estado dirigido a la
Auditoria Superior de la Federacion, de ninguna forma pudiese obstruir las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comisidn, o menoscabar o limitar la
capacidad de las autofidades para evitar la comisién de delitos, pues el Sujeto Obligado ni
siquiera acredita la existencia de un proceso penal, no acredifa el vinculo que existe entre
rmacién solicitada y la carpeta de investigaciéon y o el proceso penal y mucho menos
Credita que con su difusién se pudiese obstruir las actividades del Ministeric Pablico.

= Los Oficios requeridos no contienen ninguna opinibn de servidores publicos,
recomendaciones 0 puntos de vista que formen parte de un proceso deliberativo.

= Noacredita la existencia de un procedimiento deliberativo.

* No acredita la existencia de una carpeta de investigacion y/o averiguacion previa que tenga
relacion con los oficios requeridos.
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« Y si bien aparentemente existe un procedimiento de responsabilidad resarcitoria, se aclara
que de ninguna forma los oficios requeridos se refieran a actuaciones, diligencias y
constancias propias del procedimiento.

Por lo que es claro que no se actualiza ninguno de los requisitos sefialados en ios Lineamientos
vigésimo quinto, vigésimo sexto, vigésimo octavo, y trigésimo primero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asl como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, citados por el Sujeto Obligado.

Ademas, para determinar confirmar la feserva de la informacion la Unidad de Transparencia debid
acompartar al oficio de respuesta, Ia citada Acta que se levantd con motive de la Décimo Octava
Sesion Extraordinaria de 24 de septiembre de 2018 debidamente firmada por los integrantes, asi
como los elementos de prueba idoneos que acreditaran que los oficios solicitados pudiesen obstruir
algun tipo de procedimiento de la Auditorfa Superior de la Federacién, que la informacion requerida
se encuentra directamente relacionada con este y difusion puede llegar a interrumpir, menoscabar
a afectar su deliberacion, cuando lo cierto es que la informacion requerida consiste en oficios
emitidos por la Tesoreria General del Estado de Quintana Roo, por lo que no resuitan aplicables los
dispositivos legales en comento, ademas para reforzar el argumento que se plantea, resulta
aplicable en la especie el criterio 04/2017, emitido por Comité de Criterios del Institutc Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a la letra se
transcribe:

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez
siempre que contengan la firma de quien los emite. En términos
de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, supletoria de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, uno de los
elementos de validez del acto administrativo es la firma autdgrafa
de la autoridad que lo expida; en consecuencia, las resoluciones
del Comité de Transparencia del sujeto obligado, deberan contener
la firma autografa de los integrantes que la emitan, ya que dicho
signo grafico otorga validez a la resolucion decretada y, al mismo
tiempo, constituye la forma en que el particular tiene la certeza de
que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido
representa la voluntad manifestada por ésta.

En ese sentido, nos encontramos ante una flagrante violacién al derecho humano de acceso a la
informacion publica por parte del sujeto obligado, toda vez que de manera arbitraria el Comité de
Transparencia de la Secretarfa de Finanzas y Planeacion, carente de toda motivaci
fundamentacion aplicable al caso determiné reservar la informacion relativa a loa oficios réquerido
en copia certificada.

Adn mas, me deja en completo estado de indefension, al llegar a la conclusion de confirmarfla
reserva de informacion, sin indicar cuéles son los motivos, razones y circunstancias que sirvierpn
para que llegase a la determinacion de fundar su razonamiento en los articulos 113, fracciones ¥
VI, IX y Xli de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pudblica y 134 fraccione
IV, V, VIl y Xi de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo privandome con ello de mi derecho a obtener la informacién que solicito, pues no
existe argumento logico juridico que le permita llegar a la conclusidén de que con el objeto de
negarme la informacion la pretenda clasificar como reservada, con el simple hecho de 4
fundamento sin dar mayor explicacion.

arbitraria y contraria al principio de maxima publicidad de la informacién publica conﬁr G
de la informacién hasta por un periode de cinco afos. y

Para acreditar lo anterior se ofrecen y se exhiben los siguientes medios de prueba

PRUEBAS
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Para acreditar lo anterior se ofrecen como pruebas las siguientes:

I. El Acuse de recibo de la solicitud de informacion folio:

1. El Oficio numerc SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1438/1X/2018 de 26 de septiembre de 2018.
1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

V. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, derivada de todos y cada
uno de los hechos planteados en este recurso en todo aquello que favorezca a mis intereses.

Por lo expuesto y fundado respetuosamente solicito a los comisionados de Transparencia:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma interponiendo el presente recurso de
revisién en contra del oficio No. Oficio nimero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1438/1X/2018 de fecha 26
de septiembre de 2018.

SEGUNDO.- En su momento procesal oportuno emitir resolucién ordenando la entrega de la
informacién solicitada sin costo y en la modalidad requerida, respetando asi el derecho
constitucional de acceso a la informacion.

..." (SIC).

SEGUNDO.- Con fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, se dio debida cuenta
del escrito de interposicién al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
ndmero RR/407-18 al Recurso de Revision, mismo que por cuestion de turno recayé a
la Comisionada Ponente M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, por lo que en esa misma
fecha se acordo asignarie el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo
176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Quintana Roo.

TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha quince de noviembre del afio dos\nil dieclocho,
se admitié el Recurso a trémite ordenandose emplazar a la autoridad respegsable en
términos de lo establecido en los articulos 56 y 176, fraccion 1, ambos de la Ly deta-_
materia. :

como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesion

segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificaciéon de la Informacion, asi
extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-16 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II
art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo

™
>

'CUARTO. - El dia quince de noviembre de dos mil dieciocho, se notificé a través del
Xistema electrénico INFOMEXQROO, al Sujeto Obligado recurrido, la admision del
Recurso de Revision interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término
de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion produjera su
. contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO. - El dia veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, se tuvo por recepcionado
por la Comisionada Ponente, mediante escrito sin nimero de oficio y de fecha veintisiete
de noviembre del afo dos mil dieciocho, fa Contestacién al Recurso de Revisién al rubro
indicado, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
Protéeccion de Datos Personales de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
intana Roo, (SEFIPLAN), presentado de manera personal ante la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, en fecha veintisiete de noviembre del afio proximo pasado y en misma
fecha, a las 16:12 horas, en el INFOMEXQROO, segln el historial de registro de ese
sistema electrénico, en el paso: “Recibe respuesta del recurso” y fecha de registro:
“27/11/2018 16:12", lo que se reflejd a las 09:00 horas del dia 28 de noviembre del afio
dos mil dieciocho; segln registro que obra en el Infomexgroo y en autos. Por lo anterior,
el Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo siguiente:
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AGRAVIOS

PRIMERO: Es improcedente e agravio del recurrente al considerar “una manifestacion subjetiva sin
base y que carece de total validez”la determinacion del Comité de Transparencia notificada al hoy
recurrente a través del oficio nimero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1438/1X/2018 de fecha 26 de
septiembre del presente afio, aduciendo ademés que no le ha sido notificada la resolucion del Comité
pretendiendo calificar el acto de autoridad como "carente de validez" al no observar o dispuesto en
el articulo 159 de la Ley de Transparencia para el Estado, segln su apreciacién. Se insiste en que
resulta infundado su agravio en virtud de los argumentos que a continuacion se detallan:

a) Esinaplicablie al caso que nos ocupa, el criterio orientador nimero 04/17 del Instituto Nacional
de Transparenda, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales que el recurrente invoca;
se afirma asf a la luz de los siguientes razonamientos:

E! criterio 04/17 con el Rubro Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez
siempre que contengan la firma de quien los emite fue producto del anaiisis "En términos de
lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica” como se aprecia en
el propio texto del criterio en dita; antes de pretender su aplicacién al caso que hoy nos ocupa es
menester considerar que ésa interpretacion orientadora obedece a que la ley Federal de
Transparencia que le dio vida dispone expresamente en su articulo 7 lo siguiente:

Articulo 7. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicardn de manera supletoria y
en el siguiente orden de prelacion, las disposiciones de la Ley General y de la Ley Federai de
Procedimiento Administrativo.

En el caso del Estado de Quintana Roo el articulo 5 establece cudles seran las normas que regiran
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Quintana Roo, mismo que transcribo para su inmediata consulta:

Articuio 5. En todo o ho previsto expresamente por esta Ley, se aplicard de manera supletoria,
en lo conducente:

I. lLey General;

11, El Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

III. Ef Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

1V. Derogada

Fraccidn derogada POE 19-07-2017
V. Las leyes del orden comidn que resulten aplicables, . .

Como se observa de la anterior transcripcion en ningin caso se refiere a la aplicacigh

Derecho que para que la supletoriedad de Leyes opere, es necesario que se surtan algunos requisi
a saber: <

v El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la
ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca
que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; como ha
quedado evidenciado con la transcripcidn del articulo 5 de Ia ley Local, este requisito no se surte.

v La ley a suplir no contemple la institucién o las cuestiones juridicas que pretende
aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
deficientemente; este requisito no se cumple derivado de que en el caso del Estado de Quintana
Roo la Ley si contempla la cuestion juridica a la que pretende aplicarse el criterio emitido a fa Luz
de normas distintas, no consideradas ni siquiera de forma supletoria. Méxime que el articulo 159
establece con meridiana claridad la cuestion juridica que pretende aplicarse, que en presente c
es que no se requiere notificar el acta, si no que basta con la resolucién de! Comité de Tran
ademés de que el articulo 24 de Jos Lineamientos Generales para la integracién, Organizacién y
Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo también regulan con mayor claridad
la forma en que debe ser notificada la resolucidn del comité; es decir la normatividad para la cuestidn
juridica (acompafiamiento del acta completa del comité con sus respectivas firmas) constituyen una
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cuestion juridica que si se encuentra regulada y prevista de una manera especifica y su regulacibén
no es deficiente.

v Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido atender a
cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir;
y, como ha quedado asentado en el inciso precedente, no existe vacio legisiativo.

v Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir,
sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente
la institucién de que se trate. Tampoco aplica al caso concreto en razén de que no hay vacio que
suplir, por o que el criterio orientador que trae a su defensa el recurrente es inaplicable, sobre todo
cuando existe normatividad estatal que regula de forma clara que no es necesario presentar la
respuesta con ef acta firmada.

Sustenta o anterior la Jurisprudencia emitida por el Méximo Tribunal del pais que transcribo a
continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003161

Instancia: Segunda Saia

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./1. 34/2013 (10a.)

Pagina: 1065

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES, REQUISITOS PARA QUE OPERE.

La aplicacién supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omision en fa ley
o para interpretar sus disposiciones y que se integren con atras normas o pgncuplos generales
contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesaric que: a) El
ordenarniento legai a suplir establezca expresamente esa posibiiidad, indicando fa ley o normas
que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o
parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la
institucién o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente
estableciéndolas, no las desarrolle o las regule deficentemente; c) Esa omision o vasiQ
legislativa haga necesaria la aplicacidn supletoria de normas para solucionar la controversia o
el problema jurfdico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones JuﬂdlC&S que el
legislador no tuvo intencidén de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas apilcab es
supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruc;pites con
sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucién de que se trate.

Con lo antes asentado es evidente que NO ES APLICABLE al caso que nos ocupa, el criterio
orientador niamero 04/17 que refiere el solicitante, ya que su emision esta basadc en
supuestos normativos distintos a 1os que se encuentran regulados de forma expresa en fa
Entidad Federativa, atreviéndome incluso a afirmar que el Organo Garante (IDAIP) al emitir el
articulo 24 de los Lineamientos Generales para la integracion, Organizacion y Funcionamiento de los
Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo analizd de forma correcta que en el caso de
Quintana Roo no prevalecen las mismas condiciones que en el resto de la Replblica, pues mientras
la Ley Genepal y 1a Ley Federal permiten 20 dias habiles para responder, nuestro Estado solo dispuso
de 10 dias/para atender solicitudes; de modo que armoniosamente emitio en sus términos el articulo
4 de JoS Lineamientos para la debida notificacion de los acuerdos del Comité al Ciudadano, en los
en que se aplicable.

ayor abundamiento, la forma de notificacion dispuesta en 1os Lineamientos en cita maximiza el
erecho de Acceso a la Informacion, permitiendo de forma precisa que el Ciudadano solicitante
onozca de forma agil, sencilla v clara el acuerdo de su interés, pues las actas pueden contener
versos puntos discutidos en el seno de dicho drgane colegiado y simplemente adjuntar el acta
diera complicar encontrar el tema de interés del peticionario.

b) “Ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quinta Roo en su
articulo 159 establece io siguiente:

Articulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deban ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:
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Eliminados: 1-16 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art.
116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesion extraordinaria del comité
de transparencia del IDAIPQROO.

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive ia clasificacidn al
Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

. Confirmar la clasificacidn;

1. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién, o

HI. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a Ja informacion.

El Comité de Transparencia podré tener acceso a la informacidn gue esté en poder del Area
correspondiente, de fa cual se haya solicitado su clasificacion.

*| o resaltado es propio.

De la anterior transcripcion se puede observar en la parte in fine que tratandose de determinaciones
de reserva de informacion como {o es en el caso que nos ocupa, al ser una determinacion que debe
pasar por la confirmacion del Comité para su validez, la resolucién del mismo debe ser notificada al
solicitante en los términos de respuesta (10 6 20 dias segln sea el caso), siendc en el presente
asunto que contrario a lo esgrimido por el C... que fa Resolucion del Comité le fue notificada en el
propio oficio de respuesta niimero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1438/1X/2018 de fecha 26 de septiembre
del presente afio que adjunta como prueba, en cuya parte conducente se lee integramente el
desahogo del punto niimero 5 del orden dfa: ’

De lo antes transcrito, se pone a consideracion del Comité quienes después de su andlisis e
intercambia de punto de vista se emite el siguiente acuerda.

Se confirma por unanimidad de votos la reserva de informacicn contenida en &f
folio NV o v periodo de 5 affos, determinada por la Direccion de
Contabllidad Gubemamental, a tavés del ofico Nomero SEFIPLAN/TG/DCG/
DNC/1772/IX/2018  consistente "en la copia certificada de los oficios nomero:
SEFIPMN/TGE/OEARF/OM8/L’2018,5[:‘FIHAN/7?§F/0E4RF/058W20]&SEFPLAN
/TGE/OEARF/ 0785/ Vij/2018" por actualizarse las causales previstas en articulo 113

oFxviK fracciones VI VI IX y XII de 12 Ley General de Transparencia y Acceso ala
EXTRAORD Informacion Publica 134 fracciones 1V, V, VIl y XTI de Ja Ley de Transparencia
/2018 y Acceso & 3 Informacion Piblica para el Estadp de Quintana Roo asi como

del articulo vigésime quinto, vigésimo sexto, vigésimo octavo y trigésimo primero
de los lineamientos Generales en materia de clasificacion y desdlasificacion de Ja
nhformacion asi como para la Elaboracion de Versiones Puiblicas publicados en ef | J.
Diario Oficial de la federacion el 15de abiil de 20 16, e

W

Del inserto anterlor se puede apreciar claramente que la determinacion de esta unidad d
Transparencia NO carece de fundamento como erréneamente lo manifiesta el recurrente, p
citan Jos articulos en los que se basé la decision de ésta autoridad para actuar en la forma en gie |
hizo, expresando que Ja determinacién de reserva tomada por el Comité de Transparencia,
notificaba en los términos y condiciones establecidas en el articulo 24 de ios Lineamientos General
para la integracion, Organizacién y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujet
Obligados de fa Ley de Transparencdia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quinta
Roo que a la letra dice:

Articulo 24. El acuerdo aprobado por el Comité, mediante el cual se ordena clasificar
informacién en su modalidad confidencial o reservada, declarar la inexistencia de
informacion, manifestar la incompetencia o ampliar el plazo para dar respuesta, serd e 3
por el Secretario del Comité, quien debera turnarlo al tituler de la Unidad de Transparencia para
que a su vez lo incorpore a la respuesta correspondiente,

*Lo resaltado es propio.

Como fa resolutora puede observar, es cierto que la Ley ordena notificar la resalucién del Comité al
interesado en los plazos de repuesta, los Lineamientos en concordancia con lo establecido en la Ley
ordenan que dicho ACUERDO serd el que redacte el Secretario del Comité y lo envie a la Unidad para
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que esta Ea mcorpore ala res;:uesta tal y como ocurrio en el presente €aso, pues el gugr;!g

hgx_tmp_ugn_adg Junto con todos Ios elementos que fnrmamn parte det anales:s del orden del dla,
como se observa a continuacion:

A mayor abundamlentc es pemnente destacar que los W

segun se desprende de Ia rec:ta mterpretacaon mtegrai de Ics
Lineamientos Generales para la integracidén, Organizacién y Fundionamiento de los Comités de
Transparencia de los Sujetos Obfigados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Quintana Roo en sus articulos 21, 25 y 28 que para su inmediata consulta se
transcriben:;

Articuio 21. Los acuerdos y resoluciones del Comité se tomaran por mayorfa de votos de sus
integrantes, 0 de sus suplentes, En el Presidente tendra voto de calidad.

Los integrantes del Comité expresarén su voto levantando la mano en las sesiones

Si uno o mas de los integrantes del Comité se oponen al acuerdo tomado por la mayoria,
podra emitir un voto particular, debiendo justificar su oposicién, haciendo constar dicho
argumento en el acta de la sesion respectiva,

Los acuerdos tomados en el seno del Comité seran obligatorios para sus integrantes y para la
Unidad de Transparencia.

Articulo 25. De cada sesién se elaboraré un proyecto de acta que contendra el ndmero y tipo de
sesion, lugar, fecha y hora de celebracion, orden del dia, el nombre y cargo de los asistentes a la
sesidn, el desarrollo de fa misma, los términos de fa votacion y los acuerdos que se hayan
tomado, la cual debera someterse aprobacion en fa sesion ordinaria mas proxima. £ secretario
del Comité deberd hacer Hlegar a los demas integrantes del mismo, el proyecto dentro de la
convocatoria a sesién ordinaria de que se trate.

traordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.
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Articulo 28. Las actas, resoluciones, acuerdos criterios y demas determinaciones que, en
5 !g“_ggng_[aj,_“gﬁgm;g_eiqmjg;g deberdn ser publicados, por conducto, de la Unidad de
5 Transparencia, en el portal de transparencia que los Sujetos Obligados dentrq{ie su pégina de
2 internet,
<
£ *o resaltado es propio
o
~Q

De los articulos antes transcritos se arriba a la conclusion de que el Recurrente se en
en un error al afirmar que no le fue notificado el acuerdo mediante el cual el
responsable determiné clasificar la informacién con la aprobacion del Comité de.
Transparencia, el cual se inserté de forma integral en el oficio mediante el cual se regpondid
la solicitud, asi como la resolucidn que contiene el analisis realizado por el Comité, en los que'se basd
para finalmente acordar la confirmacion de clasificacién determinada por la Direccién Contabilidad
Gubernamental como se puede apreciar en la parte final de la pagina 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8y 9 del
oficio de respuesta hoy impugnado, cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 159 de fa Ley de
- Transparencia.

Consnde /ando las razones expuestas, se arriba a la conclusidn que la respuesta dada a la solicitud
mera hoy impugnada, estuvo debidamente fundada incorporando a su
Atenido la resolucién y Acuerdo al que llegs el Comité de Transparenda en la Décima Octava
sigh Extraordinaria, cumpliendo a cabalidad en tiempo y forma con lo establecide en el articulo
59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Fstado de Quintana Roo
en concordancia con lo establecide en el articulo 24 de los Lineamientos Generales para la
itegracién, Organizacién y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos
Obligados de 12 Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Plblica para el Estado de Quintana
o, por lo que se afirma categlricamente que es improcedente el agravio que se contesta.

€) Ahora bien, a fin de no dejar sin atencidn el agravio del recurrente (contenido en el correlativo que
se contesta) mediante el cual manifiesta que la determinacion de reserva (resolucién) que nos ccupa
carece de validez por no contener firma que la avale y no haber surtido efectos legales al no ser
notificada al hoy recurrente, invocando el criterio 04/17 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién publica y Proteccion de Datos Personales, manifiesto que resulta inaplicable
al caso gue nos ocupa, pues el recurrente parte de la errénea premisa de que los Acuerdos y
Resoluciones del Comité son lo mismo que las ACTAS, sin embargo del analisis vertido lineas
arriba se ha evidenciado que los acuerdos y Resoluciones son determinaciones contenidas en las
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Eliminados: 1-16 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los
articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales

Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la

séptima sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Actas que se levantan de cada Sesion y como la Resolutora poded apreciar, ni la Ley de
Transparencia (General ni local) ni los Lineamientos Generales para la integracidn,
Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Quintana Roo, ordenan que se deba acompafiar la respuesta del Acta respectiva, lo
anterior considerando que las actas se levantan después de la sesion y las firmas de las mismas se
recaban también con posterioridad, como se aprecia de una recta interpretacién de los articulos 159
de ta Ley de Transparencia local y 10 fraccion II, 22 fraccidn X, 24, 25,26, 3ifraccion XII de los
tLineamientos en cita debiendo considerar que como se puede observar en el caso que nos ocupa, fa
Sesion de Comité en Ja que se confirmd la Reserva de la informacion fue celebrada el dia 24 de
septiembre del presente afic y la respuesta le fue notificada al hoy recurrente el dia 26 de septiembre
del mismo afio, apegandonos (Como se le dijo al propio recurrente) a los términos y condiciones
establecidos en el articulo 24 de los Lineamientos en comento que de nueva cuenta cito para su
inmediata referencia;

Articulo 24. El acuerdo aprobado por el Comité, mediante el cual se ordena clasificar
informacién en su modalidad confidencial o reservada, declarar la inexistencia de
informacion, manifestar la incompetencia o ampliar el plazo para dar respuesta, sera
elaborado por el Secretario del Comité, quien deberd turnarlo al titular de la
Unidad de Transparencia para que a su vez lo incorpore a la respuesta
correspondiente.

*| o resaltado es propio.

Lo anterior se encuentra dispuesto de forma armoniosa a fin de que en los breves plazos que
establece la Ley, el peticionario conozca las razones y determinaciones tomadas en torno al asunto
de su interés; sin embargo es menester precisar que éste Sujeto Obligado en el mas alto compromiso
por tutelar el Derecho de Acceso a la Informacion se ha preocupado por dar celeridad al proceso
de elaboracién del Acta de cada sesion y su respectivo levantamiento de firmas a fin de que
sea colocado en la pagina electrénica para consulta piblica, siendo en el presente caso que al dfa
de hoy todas las Actas de todas las sesiones se encuentran disponibles para consulta en la pagina
oficial de la SEFIPLAN en Ia seccion de Transparencia http://sefiplan.qroo.gob.mx/s
ite/transparencia/ en la fraccidn XXXIX del articulo 91 (cumplimiento de obligaciones de
transparencia) en donde se puede descargar el Acta de la Décima Octava Sesién Fxtraordinatia, de
cuyo contenido se puede apreciar con evidente claridad que el  Acuerdo nlmero
03/XVII/EXTRAORD/2018 con su respectiva Resolucion y andlisis fue integramente mserto e
incorporada a Ia respuesta dada la solicitud como se aprecia de la lectura de la
digital debidamente firmada del Acta (con lo que se corrobora que no adolece de validez), ta
disponible en la liga directa http://www.sefiplan.groo.gob.mx/site/transparencia/actas/Decimd;
Octava_Sesion_ Edraordinaria_24sep2018.pdf, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 159 de I

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, en estric
apego a derecho con o que se evidencia con absoluta claridad la improcedencia por mfundado

SEGUNDO. En atencién al agravio Segundo emitido por el Recurrente, en el que sustantivament _
se duele de diversas vialaciones que a su decir se actual'tzan porque "...la determmacxon de clasificar 4

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo pues coma la
resolutora podra apreciar en el analisis pormenorizado que se realiza en el desarrolio de la Resolucién,
gue se solicita se tenga por insertado en obvio de innecesarias repeticiones, se analizaron a gdetalle
las razones, motivos y circunstancias especiales que lievaron al sujeto obligado a concluir que
particular se ajusta a lo previsto por la norma legal invocada como fundamento, aplicando 1a pruéba
de dafio PROBANDO DEBIDAMENTE |z justificacion de la negativa de acceso, como se despreride
en el oficio niimero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/1438/1X/2018 de fecha 26 de septiembre de 2018/de
donde evidencia con absoluta claridad gue precisamente la informacién que solicita el recy ente
encuentra intimo vinculo con la Auditoria y las consecuencias que de ella derivan, lo
conviccion del area y del Comité de Transparencia de elementos totalmente claros para restringir {a
informacion, se insiste lo anterior en el oficio ndmero SEFIPLAN/TG/DCG/DNC/2114/X1/2018 de
fecha 20 de noviembre del presente afio, con lo que se evidencia que ésta Autoridad no tiene la
conviccion de que el proceso haya concluido en virtud de que sigue siendo objeto de investigaciones,
que se adjunta al presente junto con el Acta de la Décima Octava Sesion BExtraordinaria del Comité
de Transparencia de la SEFIPLAN.
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Se robustece lo anterior considerando gue la informacion toda, sin distingos se considera
reservada y debe ser tratada y entendida como tal ante personas diversas del interesado
(partes en el juicio), segan lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en su tesis de Jurisprudencia con niimero de registro 2012663, que cito a continuacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 20 12663

Instancia: Primera Sala

Tipe de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de iz Federacidn

Libro 34, Septiembrede 20 1 6, Tomo I

Materia(s): Comin

Tesis: 1a. /1. 33/ 20 16 (10a.)

Pagina: 470

COPIAS CERTIFICADAS DE CONSTANCIAS EN QUE APAREZCAN LA AVERIGUACION
PREVIA Y/O LA ORDEN DE APREHENSION DEL QUEJOSO. EL JUEZ DE DISTRITO PUEDE
AUTORIZARLAS CUANDO SE INTEGRAN AL JUICIO DE AMPARO POR VIRTUD DEL
INFORME JUSTIFICADO, SIEMPRE QUE LA INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL QUE PUDIEREN CONTENER NO PERTENEZCA A UNA PERSONA DISTINTA.
Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la contradiccion

de tesis 264/ 2011,{ 1 } establecid que conforme a ia ratio legis del articulo 278 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, las partes “en e} juicio de

Procedimientos Penales, estd dirigida al Ministerio Piblico y no al Juez de Distrito, se deduce
validamente puede autorizarse al quejosc la expedicidn de copias certificadas de las constancias
que aparezca |a averiguacion previa o la orden de aprehensién girada en su contra, cuando por
virtud del informe justificado esas constancias se integren al juicio de amparo, porque o
hacerlo podria generar una limitacion al derecho de igualdad procesal del quejoso relacionado cén
el ejercicio del derecho de acceso a la justicia. Lo anterior, sin perjuicio de que conforme al articulo
113 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica, la informacién contenida
en las investigaciones de delitos ante el Ministerio Piblico, se considera reservada, ya
que tal disposicidn no se ve afectada cuando se trata de informacidn concerniente a la propia
persona del quejoso y el acceso a esa informacion redunda directamente en el ejercicio de su
derecho fundamental de defensa; de ahi que ia informacion "reservada o confidencial”
contenida en la averiguacion previa y/o en la orden de aprehensién aportada mediante
el informe justificado, debe entenderse con esa connotacién siempre que se trate

de personas diversas del quejoso, o setrate de informacion que no esté relacionada

verso primeral 114 de la mencionada ley.

directamente  con éste, pues en este supuesto si debe operar la proteccién de datos prevista

Con la anterior jurisprudencia se confirma que el criterio adoptado en la reserva de este sujeto

~.ebligado se encuentra apegado a derecho.

el andlisis integral de los argumentos vertidos, es de concluirse y se _concluye que son
improcedentes la totalidad de los agravios del hoy recurrente, por lo que el Organo Garante con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113 fracciones VI, 149, 150 y 151 fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sus correlativos 134 fracciones 1V, 173,
174, 175, 176 y 178 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica para el
Estado de Quintana Roo y demas correlativos y aplicables, podré determinar la confirmacion de la
respuesta del Sujeto Obligado Secretaria de Finanzas y Planeacién de Estado, ya que es claro sin
lugar a dudas que la determinacidn de la Unidad de Transparendia de la SEFIPLAN no contravino de
modo alguno lo dispuesto en los articulos manifestados en sus agravios como lo pretende hacer valer
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el C. ..., ni vulnero de forma alguna su derecho de Acceso a la Informacion siendo en consecuencia
totalmente apegada a derecho la respuesta dada por la SEFIPLAN.

Por lo antes ex puesto y fundado, atenta y respetuosamente solicito a usted C. Comisionada ponente:

PRIMERO. Se tenga a la suscrita dando contestacion al recurso de revision nimero RR/407-
18/CYDV interpuesto por C...., en contra de oficio nimero SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/ 1438/1X/201 8
emitido por la suscrita en mi calidad de Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn.

SEGUNDOQ. Considerando los argumento vertidos en el cuerpo del presente escrito CONFIRME Ia
determinacion del Comité de Transparencia de la SEFIPLAN hoy impugnada.

7 (Sic)

SEXTO. - El dia veintitrés de enero del afio dos mil diecinueve, con fundamento en lo
previsto por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente
Acuerdo para la celebracion de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y la
Presentacion de Alegatos de las Partes, sefialdndose las once horas del dia primero de
febrero del afio en curso.

SEPTIMO. - En fecha veinticuatro de enero del presente ano, de conformidad con e
articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia, se dictd acuerdo de ampliacién del
plazo para emitir la resolucién en el expediente RR/407-18/CYDV.

OCTAVO. - E| dia primero de febrero del afio en curso, con fundamento en lo establecido
en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este
Instituto, la celebracién de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y Presentacién de
Alegatos por las Partes, misma que consta en autos del Recurso de Revision RR/407-
18/CYDV en que se actta.

Cabe sefialar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las documentales
presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas. De igual forma, en la referida
audiencia quedé asentado que Unicamente la parte recurrida no formuld alegatos por
escrito, declarandose el correspondiente cierre de instruccién. :

NOVENO.- En fecha veintiocho de agosto del dos mil diecinueve, se requirié mediate
oficio nimero IDAIPQROO/CI/ 1258/VIII/2019 suscrito por la Comisionada ponente un

Transferidos “C” de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el cual infe
estado que guarda la informacién en ese Organo Superior de Fiscalizacién.

En tal virtud y en atencidn a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con los
nlmeros: ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENO/EXT/08/04/20-0
ACT/PLENO/22/04/20; ACT/PLENO/EXT/29/05/20; ACT/PLENO/EXT/03/06/20;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/20;
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENO/02/10/2020,
mediante los cuales se determind la suspensién de plazos y términos, desde el dia
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veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afic dos mil veinte; a los
Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/16/12/2020 y ACT/EXT/PLENO/18/01/2021 mediante los
cuales se determind la suspensiéon de plazos y términos, desde el dia dieciséis de
diciembre del afio dos mil veinte hasta el dia quince de febrero del afic dos mil veintiuno;
acuerdo ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante el cual se determind la suspension de
plazos y términos, desde el dia diecisiete de febrero del afio dos mil veintiuno hasta el
dia quince de marzo del afio dos mil veintiuno; acuerdos ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante los cuales se
determind la suspension de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo del afio
dos mil veintiuno hasta el dia catorce de mayo del afio dos mil veintiuno y
ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual se determind la suspension de plazos y
términos del diecinueve de mayo del afic dos mil veintiuno al quince de junio del presente
afio; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cual determina ampliar la suspension de
términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de dos mil veintiuno; y
ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, mediante el cual determina dejar sin efectos a partir del
lunes veintiuno de junio de 2021 la suspension de términos y plazos para la
tramitacién y sustanciacion de los recursos de revision; en consecuencia, se
procede a emitir la presente resolucién de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - E! Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29'fraccion III, 30,
33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obr
expediente en que se actua, asi como del estudio de las documentales ad
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se opserva
siguiente:

I.- El hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacién requirié del Sujeto
Obligado:

Se soficita copia certificada de los oficios ntimero: SEFIPLAN/TGE/CEARF/0048/1/2018,
© SFFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/2018, SEFIPLAN/TGE/OFARF/0785/VIL/2018.”(Sic)

.- Por su parte, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dio
”" respuesta a la solicitud de informacion, via internet, a través del sistema electrénico
fomex Quintana Roo, que en lo sustancial es, en el siguiente sentido:

' "..Por tode lo antes expuesto y fundado se arriba a la conclusion de que la informacion
solicitada consistente en los offcios con numere SEFIPLAN/TGE/OFEARF/0048/1/2018,
SEFIPLAN/TGE/OFEARF/0584/V/2018 y SEFIPLAN/GE/OEARF/0785/Vil/2018 son de cardcter
reservada.

De lo antes transcrito, se pone a consideracion del Comité guienes después de su
anadlisis e intercambio de punto de vista se emite el siguiente acuerdo:

Se confirma por unanimidad de votos la reserva de informacion
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de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesién extraordinaria del comité de

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién
transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-16 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116
de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los

contenida en el folio por un periodo de 5 afios,
determinada por la Direccidn de Contabifidad Gubernamental, a
través del oficio Numero SEFIPLAN/TG/DCG/DNG/1772/IX/2018
consistente "en la copia certificada de los oficios numero:
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0048/1/2018, SEFIPLAN/TGE/OEAR F/058
oFxvill YNVf 2018 SEFPLAN/TGE/OFARF/0785/Vil/2018" por  actualizarse
EXTRACRD/2018 las causales previstas en articulo 113 fracciones VI, VIT, IX y XII
de la Ley General de Transparenda y Acceso ala Informacion
Plblicg 134 fracciones IV, V, VIl y XI de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo asi como def articulo vigésimo quinto,
vigdsimo sexto, Vigésimo octavo y trigésimo primero de Jos
fincamjentos  Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la hformacidn asicomo para la Flaboracicn de
Versiones Puiblicas publicados en el Diario Oficial de la federacion
el 15de abril de 2016.”

(Sic)

I11.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacién, el impetrante
presentd Recurso de Revision cuyo contenido ha quedado descrito de manera esendial,
en el RESULTANDO PRIMERO, de la presente resolucion, mismo que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertare, '

IV. Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escritod
contestacion al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por -
recurrente, lo que se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDO QUINTO
mismo que se tiene por reproducido. 5

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucion este Instituto analiza la
atencion y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana /
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencna y
acceso a la informacién, proteccién de los datos personales en su poder, v das
de legalidad y segundad juridica.

Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencion dada a las solicitu
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo antes considerado, es en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia
a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de

de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las solicitudes d
informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad
gue la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidn II); asi como la de realizar los
tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacio
(articulo 66 fraccion IV), y efectuar las notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fracci
V).
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Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacién plblica serd accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes de los sujetos obligados, asi como el personal a su cargo, estan obligados a
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacion pablica y para
tal efecto deberan privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidon sea considerada como reservada ©
confidencial.

Para entrar en anadlisis, el Pleno de este Instituto considera trascendental expresar las
siguientes consideraciones generales:

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece como fuente de reconocimiento de

derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacidn de todas las autoridades, en

el dmbito de sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al
cho humano de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

Ley de la materia establece que el ejercicio del derecho de acceso. a la informacion no
tara condicionado a que el solicitante acredite interés juridico alguno o justifique su
ilizacidn, asi como a fundar o motivar su solicitud.

De la misma manera permite que cualquier persona por si misma 0 a teyés de su
representante, sin necesidad de acreditar interés alguno, presente una solicitud g€ atceso
a la informacion, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas desigradas
para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente
cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional, en la que se podrd sefialar la
modalidad de entrega que el solicitante prefiera; es decir, consulta directa, copias simples
o certificadas, 0 a través de medios electrdnicos.

igual forma se hace necesario, por parte de este érgano garante, destacar lo que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo,
establece en sus siguientes articulos:

Articulo 147. Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a través
de la Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que las notificaciones le sean

efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las
notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacién o, en su defecto, no haya

sido posible practicar la notificacidn, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad
de Transparencia.
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Articulo 151, Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivas o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 155. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas f|5|ca
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita. ¥

De igual forma, que el acceso se dara en la modalidad de entrega v, en su caso de envio
elegidos por el solicitante. No obstante, atendiendo el propio derecho de acceso a la
informacion, la Ley de la materia sefiala que cuando la informacion no pueda entregarse
0 enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer otras modalidade
de entrega, fundando y motivando tal situacion.

Asi la entrega de la informacion debe hacerse en la forma solicitada por el interegado,
salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso deberd fuidars
y exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccid
solicitado.

Asentado lo anterior, es pertinente sefialar que en la motivacion expresada por el sujeto
obligado en su oficic mediante el cual dio respuesta al impetrante, determiné que la
misma era de caracter reservado de acuerdo a los supuestos legales previstos en las
fracciones 1V, V, VII y XI del articulo 134 de la Ley de la materia vigente en el Estady y
en consecuencia, los correspondientes de su homéloga general; por lo tante, resulta
preponderante analizar la aplicacion de fos mencionados preceptos normativos y par.
ello, este Organo Garante emite las siguientes consideraciones:

Al respecto del supuesto de clasificacion invocado por la parte recurrida, contenido en el
articulo 134, fraccién IV de la Ley local, se prevé gue tendra el cardcter de informacion
reservada aquella que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de ias leyes, cuando se actualicen los elementos
previstos en el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia
Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboraci6n/de
Versiones Publicas, y que son los siguientes:
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e [a existencia de un procedimiento de verificacdion del cumplimiento de las leyes,
e Que ese procedimiento se encuentre en tramite, y

e [a vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes.

o Que la difusion de la informacidn impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que reaficen las autoridades en e/ procedimiento de verificacion
del cumplimiento de /as leyes.

En ese sentido, se observa del oficio SEFIPLAN/DS/UTTAIPPDP/1438/IX/2018 de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, mismo que obra en autos por haber sido
ofrecido como prueba por la parte recurrente, que la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado sefialé que la informacién requerida por el particular,
a saber, copia certificada de los oficios numero SEFIPLAN/TGE/OEARF/0048/1/2018,
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/2018, v SEFIPIAN/TGE/OFARF/0785/VII/2018, eran
elementos importantes para esclarecer las observaciones de auditoria que se realizaron
sobre el manejo de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE),
mediante el Pliego de Observaciones numero PO515/15.

De igual forma, es importante hacer notar también el contenido del oficio ndmero
SERIPLAN/TG/DCG/DNC/2114/X1/2018 de fecha veinte de noviembre del dos mil
dieclocho, suscrito por el Director de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Rinanzas y Planeacion del Estado, mismo que obra en autos del expediente, por haber

~Y . le comento que los oficios de interés del requirente son €l
| importantes para esclarecer las observaciones de auditoria que se rea.
| sobre el manejo de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Est: T\\\
(FISE), mediante el Pliego de Observaciones numero PO515/15, con clavd de
auditoria  13-A-23000-14-0890-06-001 y  13-A-23000-14-0890-06-004,
derivadas de la auditoria 890, practicada por la Auditoria Supetior de 12
Federacion. Esta aclaracion ya se habia hecho anteriormente mediante el oficio

numero SEFIPLAN/TG/DCG/DNC/1772/1X/2018 de fecha 17 de Septiembre de
2018.

be mencionar que no es posible adjuntar el pliego de observaciones ya que
se encuentra reservado, debido a que la propia Auditoria Superior de fa
Federacion hace mencion en el pie del documento la leyenda “Este

documento forma parte de un expediente clasificado como
reservado”,...” (Sic)

De lo anterior, se tiene que el titular de la unidad administrativa resguardante de la
informacion sefialé que, la informacidn de interés del solicitante, se encontraba inmersa
~en los elementos que utilizarian para esclarecer las observaciones que le fueron
notificadas como resultado de la verificacion fiscal practicada por la Auditoria Superior
de la Federacidn, que se encuentran contenidas en un Pliego de Observaciones en el que
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se indican las irregularidades derivadas del manejo de los Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE).

Aunado a ello, es pertinente sefialar que ef Sujeto Obligado también menciond que la
referida auditoria era de tipo financiera y de cumplimiento de leyes, y que estaba
relacionada al manejo de los "Recursos def Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE)", la cual tenia el objeto de fiscalizar la gestion de recursos federales
transferidos al Estado por medio de dicho Fondo, a través de cuentas bancarias.

En virtud de ello, se acredita el primero de los requisitos, esto es, la existencia de
una auditoria, siendo esta un procedimiento de verificacién del cumplimiento de leyes
a cargo de la Auditorfa Superior de la Federacion.

En cuanto a la vigencia de las labores de fiscalizacion, debe tomarse en cuenta el
contenido del Acta de /a Décima Octava Sesidon Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacién def Estado, misma que obra en
el expediente como parte de las documentales exhibidas por la recurrida; y que en su
parte que interesa senala:

... Le comento que los oficios de interés del requirente s S

ortantes para esclarecer las observacion itori; e
Mllzgrgn sobre el manejo de los recursos del Fondo para la
Infraestructura i@gl Estatal (FISE) mediante el Pliego de

Observaciones numero POS15/15, con clave de auditoria 13-A-23000-14-
0890-06-001 y 13-A-23000-14-0890-06-004, derivadas de la auditoria 890,
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion.

Cabe mencionar que no es posible adjuntar el pliego de observaciones ya que
se encuentra reservado, debido a que la propia Auditoria Superior de la
Federacion hace mencion en e pie del documento la leyenda "
documento forma parte de un expediente clasificado
reservado”.

para sustentar e/ ejercicio de la accion penal, la acusacion contra los posil

involucrados y/o la reparacion del dafio, por lo que aclaro que a la preseni
fecha no se ha recibido documental alguna que permita tener [3
certeza de [a conclusion de la investigacion por las irreguiaridages
detectadas. :

es objeto de Auditoria por lo que revelar y hacer piblica dichad
lraer como consecuenda que /a persecucion, o investigacion de ~" aelito
quedara sin objeto, lo anterior en razon de que fueron detectadas divérsas
irregularidades intimamente relacionadas con el texto integral de los oficios de
interés def solicitante...”

(Sic)

Lo resaltado es por parte de esta autoridad.
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De tal argumento, se aprecia que la parte recurrida establecid a través de su Comité de
Transparencia, que luego de recepcionar el pliego de observaciones emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidon, derivado de la revision realizada dentro de la
multicitada auditoria, que existian elementos para determinar la reserva de la informacién
requerida por el interesado, motivando dicha determinacion en la hipotesis de que fueron
detectadas irregularidades y por lo tanto, estas podrian derivar en investigaciones que
requieran que el contenido de dichos oficios se mantengan en secrecia, por lo que
concluyd que la misma necesariamente debe permanecer en sigilo.

En ese contexto, se debe tomar en cuenta gue la causal de reserva que nos ocupa busca
proteger, entre otras, las actividades de auditoria relativas al cumplimiento de
leyes, es decir, los protocolos sistematicos a través de los cuales se obtiene y evalla
evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision
se realizaron conforme a las mejores practicas de la gestion plblica, por lo que dichos
procesos culminan, por definicion, cuando se obtienen los resultados de la evaluacién
realizada que, en este caso particular, consisten propiamente en las observaciones y
acciones derivadas de tal auditorfa y que se encuentran plasmadas en el Pliego de
Observaciones niimero PO515/15 emitido por la Auditoria Superior de la Federacion,
de lo cual se colige que dicha auditoria ya no se encuentra vigente.

Bajo ese supuesto, es importante considerar que dentro de las diligencias adldonales que
realizd este Instituto para abundar en los elementos de analisis, se sohcsto un u‘gorme al

C itor Superior de la Federacion, a efecto de que comunicara si en ese Organo Superior
iscalizacion existia algin Procedimiento de verificacion de cumplimiento de leyes o,
, so, algln Procedimiento de Responsabilidades Administrativas vigentes
Yivieran relacidn directa con la informacion solicitada, que aln no se haya conclui
e su difusion pudiera impedir u obstaculizar las actividades de los procedimi

falados.

D

Respecto a lo anterior, del informe rendido por la Auditoria Superior de la Fe
formulado a través del oficio niimero DGARFT”C”/0180/2020 de fech
febrero de dos mil veinte, suscrito por el Director General de Auditoria a |
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En ese contexto, en el contenido del referido informe rendido por el Organo Superior de
Fiscalizacion a este Instituto, expreso esencialmente que la documental publica
consistente en el oficio SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/2018, en su momento, se
encontraba relacionada con el pliego de observaciones ntmero 13-A-23000-14-890-06-
004, mismo que a la fecha cuenta con el estatus de “Solventadd’, 1o que implica que

seguimiento de dicha accién se encuentra concluido.

2018,

los involucrados, procedimiento el cual se ventila en la Direccion General
Responsabilidades de ese Organo Superior de Fiscalizacidn, mismo que derivd d

cumplimiento de leyes y que no fueron solventadas ante esa Autoridad Fiscalizadora.

De tal forma que, al tomar en consideracidn lo informado por la Auditoria Superior
Federacion en el mencionado informe, se desprende que el procedimiento de auditorfa
verificacién practicado a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2013 del Gobiern
del Estado de Quintana Roo ya se encuentra concluido, sefialando también que 13
accién derivada del Pliego de Observaciones recaida al mismo se encuentra en estatus

Pagina 29 de 34




de solventada, por lo tanto, se concluye que no se acredita la vinculacion directa de
la informacién objeto de la solicitud de informacidn que nos ocupa con alguna auditoria
vigente y en consecuencia, su difusién no se es susceptible de afectar algun proceso de
auditorfa o verificacion de cumplimiento de leyes vigente, por lo cual, tampoco se
acredita el Gltimo de los supuestos sefialados en los referidos Lineamientos,
resultando que no se actualiza la causal de clasificacion de reserva prevista en la
fraccién IV del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo, invocada por el Sujeto Obligado.

Al respecto del supuesto de clasificacion invocado por la parte recurrida, contenido en el
articulo 134, fraccidon V de la Ley local, se preve que tendrd el caracter de informacién
reservada aquella que obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, de o
cual es indispensable considerar lo previsto en el numeral Vigésimo sexto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asf como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, que al respecto sefiala que la
mencionada causal de reserva, tiene por objeto resguardar aquella informacién que al
concederse su acceso, pueda obstruir la prevencion de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos.

En tal tesitura, se tiene que en la argumentacion emitida en la prueba de dafio realizada
por parte del Director de Contabilidad Gubernamental del Sujeto Obligado, afirmo
esencialmente que los oficios de interés del requirente contienen informacion integral
cuya restriccion de conocimiento puablico es vital para que el proceso que sigue la
verificacion practicada por la_Auditoria Superior _de la Federacidon al Fondo de
Infraestructura Social del Estado (FISE) llegue a sus Gltimas consecuencias, asi como
para comprobar_el cumplimiento de obligaciones en término de las disposiciones
normativas en la materia de auditorias, por lo gue al revelarse ésa informacion podria
traer com i e la persecucidn o sancidn de las personas re

dafio al Erario detectagjo en la auditoria quedara sin objeto, o se obstruyerg la tarea de
fiscalizar y comprobar el cumplimiento de las referidas obligaciones.

Al respecto de lo anterior, este Pleno considera oportuno puntualizar que la
Superior de la Federacion es una Entidad de fiscalizacion que tiene como funcion

stion financiera, comprobar si ésta se ajustd a las disposiciones normativas-aplicables

constatar la consecucion de los objetivos de los programas de gobierno, teniendo dentro
sus atribuciones la capacidad de instaurar, sustanciar y resolver procedimientos de
amiento de Responsabilidad Administrativa derivados de las irregularidades
sultantes de las verificaciones practicadas.

En tal virtud, se concluye que los argumentos vertidos por el Sujeto Obligado a efecto de
justificar la causal de estudio, mismos que previamente han sido sefialados, no resultan
eficaces para garantizar la hipdtesis normativa para su aplicacién, ya que resulta evidente
que dicho Organo Federal no constituye una autoridad que ejerza funciones o acciones

e prevencion de delitos, toda vez que las labores correspondientes a sus atribuciones
recaen especificamente en la funcidén de fiscalizacion, por lo cual, no es aplicable la
causal de reserva invocada por el Sujeto Obligado, al no comprobarse la relacion de la
informacion solicitada con alguna autoridad o actividad de prevencién de delitos, 1o que
no concede los elementos de estudio para su actualizacién.
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Por otra parte, al respecto de lo previsto en la fraccion VII del articulo 134 de la Ley de
la materia vigente en el Estado, misma que indica que podrd clasificarse como
informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los Servidores Pablicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa; por lo que para su estudio resulta trascendental observar
lo previsto en el numeral Vigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, que sefiala de manera textual lo siguiente:

* La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trémite, y

* Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Se desprende del referido informe de la Auditoria Superior de la Federacién, que en lo
relacionado con las documentales SEFIPLAN/TGE/OEARF/0048/I/2018 y
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/2018, las cuales también son materia de la
solicitud de informacién realizada por el ahora recurrente, estas forman parte de un
expediente formulado a razén de un Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias que actualmente se ventila ante la Auditoria Superior de
la Federacion, pues de lo expresado por el Director General de Responsabilidades de la
misma, se comprueba que los documentos de interés sefialados, forman parte de las
pruebas documentales ofrecidas por los involucrados en el Procedimiento de
Responsabilidades de mérito, asimismo, informd que dicha informacién se encuentra
clasificada como reservada por ese Organo Superior de Fiscalizacion al tenor de lo
previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, al
encontrarse inmersa en un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que
aun no ha causado estado.

Bajo ese contexto, este Colegiado observa que los oficios
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0048/1/2018 y SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/2018
guardan relacion directa con un Procedimiento Administrativo para el Fincamientq
Responsabilidades Resarcitorias que a la presente fecha aun no ha causado e

lo tanto, se demuestra la existencia de un Procedimiento de Respon
Administrativa vigente y por ende, se acredita el primero de los requisitos senia

De la misma manera, se debe considerar que al no haber causado estado Ia
determinacion emitida por el Organo Superior de Fiscalizacién, esto conlleva a que la
informacion que forma parte del expediente integrado con motivo del desarrollo \del
mencionado procedimiento, atn constituya un elemento sujeto a andlisis y deliberacidn,
toda vez que, al encontrarse impugnada la resolucidn primigenia, la inform

contenida en el expediente serd objeto de estudio al pronunciarse la determinaciéf
ponga fin al mismo,

Bajo ese supuesto, se acredita el segundo de los requisitos previstos en los referi

Lineamientos, toda vez que las documentales solicitadas forman parte de las diligen
y constancias propias de un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.
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En tal virtud, este Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, expresa lo siguiente:

Se llega a la conviccidon de que, especificamente al respecto del oficio
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/2018 vy atendiendo el andlisis expuesto, no se
actualizan las causales de reserva invocadas por el Sujeto Obligado, pues no se
acredita la existencia de una auditoria en tramite, ni se garantizd la relacion de la
informacién solicitada con las acciones derivadas de los resultados de la auditoria
realizada.

En tal virtud, el agravio del ahora recurrente respecto de la clasificacion de la informacién
por parte del Sujeto Obligado, concretamente en lo relacionado con el oficio
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/2018, deviene de FUNDADO, ya que no es
procedente la reserva del documento peticionado en los términos que la parte recurrida
invoco.

Por otra parte, en lo relativo a las causales de clasificacion sefialadas al respecto de los
oficios SEFIPLAN/TGE/OEARF/0048/1/2018 y SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/
V/2018, se dio cumplimiento a lo que para tal efecto establece el articulo 125 de la Ley
de la materia en cuanto a que la divuigacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, asi como que el
riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico general de que
se difunda, y su limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y reprgsenta el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por tanto, este Colegiado determina que los agravios hechos valer por el recurrépte en
su medio de impugnacién, especificamente al respecto de la clasificacion las
documentales SEFIPLAN/TGE/OEARF/0048/1/2018 y SEFIPLAN/TGE/OEARF/
0584/V/2018, resultan infundados e ineficaces a su pretensién, por lo cual->ge
comprueba que la informacién solicitada, en el caso particular, encuadra en el supuest
previsto por la norma legal que invoca el Sujeto Obligado como fundamento, esto es, se
configura el supuesto de reserva que establece la fraccidn VII del articulo 134 de la Ley
en cita, lo que se determina al tomarse en consideracion las constancias que obran en el
expediente del presente Recurso de Revisién, asi como del contenido del informe y los
anexos presentados por la Auditoria Superior de la Federacidn.

Por otra parte, al respecto de lo previsto en la fraccién XI del articulo 134 de la Ley de
~Ja—materia vigente en el Estado, misma que indica que podrd clasificarse como
#iformacion reservada, aquella que se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el
Ministerio Piblico; este Colegiado considera pertinente realizar las siguientes
.atlaraciones al respecto:

Ta causal en comento, sefiala esenciaimente que se considera como informacion
reservada aquella documentacidon contenida dentro de las investigaciones que se
consideren como delitos y que se tramiten ante el Ministerio Publico, en ese sentido, lo
que se protege es la capacidad de la autoridad a cargo de sustanciar la
investigacidn de caracter penal, pues salvaguarda la informacidn que le permita lievar a

buen término la_investigacidon que realiza con el propdsito de resolver sobre un hecho
posiblemente constitutivo de delito, es decir, tiene por objeto proteger la informacién de
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Eliminados: 1-16 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art.

137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01

de la séptima sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

”REVOCA la clasificacién de reserva impuesta por el su;eto obligado SECRETAR}

‘documentai requerida por el solicitante, hoy recurrente, en la modalidad --'f

las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, cuyo alcance y valoracién se
sujeta a lo determinado por la autoridad ministerial que integra el expediente.

En ese contexto, resulta que el sujeto obligado no garantizo, ni proveyo en su respuesta
y prueba de daflo, documental alguna que permita garantizar fa existencia de una
investigacion de hechos que se consideren delito y que se ventilen ante el
Ministerio Pablico, que en todo caso, seria en dicha autoridad penal en quien recaiga
la capacidad de valorar cual informacion que este contenida dentro de su investigacién
encuadra en el concepto de reserva e invocar la causal que nos ocupa, en consecuencia,
la motivacién expuesta por el Sujeto Obligado en su prueba de dafio, no se ajusta a la
hipétesis normativa sefialada en la fraccion XI de la Ley de la materia, por o que no
se acredita la causal de clasificacién invocada.

En atencién a las consideraciones asentadas, este Pleno del Instituto determina que
resulta procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacion de cuenta y ordenar a dicho Sujeto Obligado HAGA ENTREGA del oficio
nimero SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/2018, debiendo observar lo que para el
otorgamiento de la informacién publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo.

En otro sentido, en atencién al andlisis vertido en el presente instrumento y atendiendo
la motivacién y justificacion emitida por parte del Sujeto Obligado Secretarfa de Finanzas
y Planeacién del Estado, resulta procedente CONFIRMAR la clasificacién de reserva al
respecto de las documentales nimero SEFIPLAN/TGE/OEARF/0048/1/2018 vy
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/2018 relativas a la solicitud de informacién de
cuenta, identificada con el nimero de folio en el Sistema Infomexgroo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del Suje
Obligado SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTA
QUINTANA ROO, especificamente al respecto de la documental nimegro
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0785/2018 por las razones precisadas en el Considerafido

Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Ro

entrega elegida para tal efecto, debiendo observar lo que para el otorgamiento de 2
informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plfica
para el Estado de Quintana RO0. - = = = = = = = = = = o w e m e e e :

mwe a me we Me ae me e e e me W e e e M ae e rm e me M MR mR A MR M M e e me me e me e M s M M M M e M e B W m we me e
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TERCERO. — Con fundamento en lo previsto en €l articulo 178 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
CONFIRMA |a clasificacién de reserva impuesta por el sujeto obligado SECRETARIA
DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO a los  oficios
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0048/1/2018 vy SEFIPLAN/TGE/OEARF/0584/V/
2018, respecto a la solicitud de informacidén que nos ocupa, por las razones precisadas
en el Considerando TERCERO de la presente Resolucion.- - - - ----------------

____________________________________ e m o e m o e e e om oo e m om =

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 179 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del d’l'a siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion, al Sujeto Obligado SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO
a la misma, debiendo notificarie directamente al Recurrente. Asimismo, deberd
de informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a
partir del vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibidc de
los medios de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato.
QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefalado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese la version plblica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.
SEXTO. - Notifiguese la presente Resolucion a las partes por el sistema electrénico
INFOMEXQRQO, mediante oficio a través de los correos electrénicos autorizados por las
partes y adicionalmente publiquese a través de lista, en estrados y CUMPLASE. - - - - -

I Tt e I T i R
Asi LO RESQLV?ERON FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO.DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACH’)Q Y PROTECCION DE DATOS
PERSOI}%AK{ES DE QUINYANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRI 5UEZ, COMISIONADO PRESIDENTE,\M.E, ZU DE

A ADA, Y LICENCIADA M/ . ; :
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