_Eliminados: 1-22 por contener datos personales (folio, nombre y domicilio) en términos de lo dispuesto en los
articulos 44 fraccion II, art. I16 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROQO; los numerales Quincuagésimo sexto, el

sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de

la séptima sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

QUINTANA ROO.
RECURSO DE REVISION: RR/079-18/JOER.
FOLIO DE SOLICITUD:
COMISIONADO PONENTE: LICENCIADOQ JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ.
RECURRENTE: F—
vs
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,

DEL ESTADC DE QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DE
DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO .« = - = = = = = === = =e e o e e e oo

VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto por el recurrente, en contra
actos atribuidos Al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente Resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia veintidés de febrero de dos mil dieciocho, el impetrante, hoy recurrente,
presenté de manera personal ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
escrito de solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado, misma solicitud que fue
registrada en el Sistema Electrénico INFOMEXQROO con fecha veintisiete del mismo
mes y afio e identificada con nimero de Folio ||l reauiriendo textualment
siguiente: N

 Que con fundamento en fo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articufo 152 de fa Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Publica
def Estado de Quintana Roo, vengo a soficitar a esta H. Autoridad expida a mi costa copia simple i
de las licencias de usc de suelo y de construccion que la Secretana de Ecologia y Desarrolio

thbano del Municipio de Benito Judrez haya emitido con relacion a las sigufentes
propiedades/lotes:

1.- CASA MARCADA CON EL NUMERO ..., LOTE .., MANZANA ..., DE LA
SUPERMANZANA .... DE LA CIUDAD DE CANCUN, ESTADO DE QUINTANA RGO.

2.- CASA MARCADA CON EL NUMERO ..., LOTE .., MANZANA ..., DF LA CALLE ...,
SUPERMANZANA .... DE LA CIUDAD DE CANCUN, ESTADO DE QUINTANA ROO.

3.~ CASA MARCADA CON EL NUMERO ..., LOTE ..., MANZANA /.
SUPERMANZANA ....DE LA CIUDAD DE CANCUN, ESTADO DE QUINTANA ROQ.

5.- CASA MARCADA CON EL NUMERO ..., LOTE ..., MAN:

. VZANA ..., DE LA CALLE ..,
SUPERMANZANA .... DE LA CIUDAD DE CANCUN, ESJADO. '

PE QUINTANA ROO.
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E [A CALLE ...
6.- CASA MARCADA CON EL NUMERO ..., LOTE ..., MANZANA ..., D .
SUPERMANZANA .... DE LA CTUDAD DE CANCUN, ESTADO DE QUINTANA ROO.

7- CASA MARCADA CON EL NUMERO ...., LOTE ..., MANZANA 8 DF [A CALLE NARANJA,

v

- SUPERMANZANA 2-A DE LA CIUDAD DE CANCUN, ESTADO DE QUINTANA ROO.”

“\

.- E| dia veinte de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparen‘cia del Sujeto
ligado, a través del sistema electronico INFOMEX QUINTANA ROO, njfed|ante. Acuerdo
& Resolucién de misma fecha, dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando

fundamentalmente y de manera fiel lo siguiente:

BN, s
S 2076-2018

(SIC)

Tyiearaibp Banesal .
dw b tinidad da Yinculeciin
o Teanwpararcls y Actaso

=l Info minsién Pobbien

DIRECCION: Unidad de Transparencia y Acceso 4 [a Felio ]
Informacidon Pablica “UYTAIP” INFOMEX m N
‘ Falio ! 079/661/2018
. " N ‘ UVTALP
ASUNTO: ACUE E RESOLUCHON
SUNTO: ACUERDO DE RESOLUCH P VIAPRTIS95618

ART. 03, Fracciones VI, X, X1l

Fundamento LGTAIP y ART. 03 ‘Fraceiones

i Legal; VI, 1X, XIV LTAIPQROO
s . Unidad e YRR
Tipo Documento: Administrative: PRESIDENCIA
Fecha de Clasificacién: 200372018 ;‘:‘t:ﬁf’ del Lie. Elvira Zugeily Solo Corell —'c"F
Reservada Confidencin Ampliacidén Periodo de WA

Pablica: _$i ot : No = Reserva:
Informacién Obligatoria A todo ¢] documente Fecha de Desclasificacion: . .
Rubriea del Titular de la UVTAIP que Clasifica:

Periodo de Reserva: Nia

“2018: "Centenario del riavalicio del eseritor mexicano ¥ universal Juon José Arreola

VISTOS Para resolver fos sutos de 18 solicitud de acceso a 1a informacion pabtica del C. [ NENEENEGEGEG
con pamero de expediente UVTAIP/STAT7Y/2018
RESULTANDO

L. Por medio de una solicitud para el acceso a la informacién piblica presentada, a la que se le asignd la nomenclatura
INFOMEX I d: re<ta 22 de Fetrero del 2018, se requirié el acceso o la informacion en os 1érmines que
més adelante se seflalan:

A continuacion se escanea la solicitud, tal cond fue elnbhorada pov el solicitante:

Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

Generales én Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la

Crue con fundamento en lo dispuesio por ot articily 8°, de la Constitucion Politica
de Jos Estarlos Unidos Mexicanos y el artlculo 157, de la l.eyde Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Eslado de Quintana Roo, vango a sqficitar a esta H. Autoridad,
wxpida a mi costa copia simple de las fikencias de uso de suslo'y 0o consinicean que
Secretaria de FEcologia y Desarrofio Urbano del Municiplo de Benitq Judrez hays emitido
con refacién g las siguleriles propiedadesioles: RN A

Eliminados: 1-22 por contener datos personales (folio, nombre y domicilio) en términos de
lo dispuesto en los articulos 44 fraccién I, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los

Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesién

extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

2. CABA MARCADA CON
8

3. CASA MARCADA CON

6. CASA MARCADA CON

6. CASA MARCADA CON
|

7. CASA MARCADA CON

SIC.”
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Iv.

V.

A fin de atender debidamente Jas solicitudes de informatién, ésta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Municipio de Benito Judrez del Estade de Quintana Roo, adscrita a a Presidencin Municipal, procedié a
efectuar ¢} trfmite correspondiente en cumpiimiento con fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informagion
Publica asi como la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién Piblica para ¢l Estado de Quintana Roo, se tumé

la soficitud de acceso @ la informacién materia de la presente resolucion, a Ja “SECRETARIA MUNICIPAL DE
ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANQ® con ef abjeto de que se localizara Ja misma,

En términos de Jog articalos 19, 20, 43,44 y132 de la Ley de Transparencia y Acceso 4 la Informacién Péblica en
conjunto con los articulo 19,20, 60, 62 y 154 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica para &} [

de Quintana Roa, esta Unidad de Transparencia, solicito la autorizacion de prorroga al Comité Permanente Mumcp [

en consideracidn al oficio, lo anterior con {a finalidad de realizar ol andlisis pormenorizade y determinar 13
posibilidad de entregar la informacitn cn los términos requeridos; en este contexto el Comité Permaneate d8
Tragparencia Municipal autorizo Ja smpliacién del plazo por 10 dias hibiles (PRORROGA} para dar informacidy
requerida, por lo cual se ordend a esta Unidad de Transparencia que-de conformidad con la normatividad apligable

materia notifique ef acuerdo de ampliacidn de término al solicitante 8 través del sistema INFOMEX, mediante Corfgp

electronico yo via estrado.

LA SECRETARIA MUNICIPAL DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO, mediante oficio nimero
SMEyDU/2016-2018/1431/2018 snle esta Unidad emitl6 la siguiente respuesta:

Derivado de su solicitud tengo a bien informarle que dicha informacidn se encuentra en up

.procedim_iento adminlstrativo seguido en forma de juicio {Amparo Nintero 359/2018-1), por 1o rual asta
informatitn es resarvada, entanto no hava causado estado,

Con fundamento legal en lo establacido por el articule 134 fracciones V y IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estada de Quintans Roo,
estipulado en  los  articulos articulo 19 . fraceion A, articulo 29 y 30 del Reglamenty de
Transparencia de Acceso a la Informacian Pablica del Municipio de Benito judrez; por ende esta
Secretaria Municipal de Feologia y Desarrollo Urbano motiva su reserva de acuerdo 3 lo Indicado e los

articulos arriba sefialados y cuya informacién serd de cardcter plblica una vez que ya no se encuentren
los argumentos que generan su clasificacion.

&n conjunto con Ip

(Siey.

Esta Unidad de Transparencia integré el expediente en que se actlan a cfeeto de confar con los elementos necesarios para
el promunciamicnto de fa presente resolucién

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Esta Unidad de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Piblica del Ayuntamiento de
Benilo fudrez es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de Acceso a la Informacitn Piblica de
conformidad con los arliculos 6° ¥ 8° de fa Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos; articalo 21 de la
Constitucién Politica del Estado de Quintanz Roo v en apego a los artfenlos 1,2, 3,4, 5, 6, 11, 12, 100, 103, 108, 113,114,
121 y demds relativos por Ja Tey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos [, 2, 3,4, 5,6, 8,
18,121, 122, 125, 134, 137, [42, y demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Piblica para el
Estado ﬁ; Guintana Roo.

7

Informacidn Piblica determina que la misma cumple con los requisitos que establece el atticulo 146/0e la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para ef Estade de Quintana Roo.

TERCERO.- CARACTER DE LA INFORMACION Y ACCESO A LA MISMA. Se procede a¥estudio y andlisis de la
solicitud de informacidn requerida por el peticionario, v en términos de los asticulg a9, T30; 147 137 de la Ley Generaj
de Trausparencia y Acceso 4 Ta Informacido Piblica y en confunto poshretéminada en los arfculos 151, 152, 153 y 159
de! de la Ley de Transparencia y Acceso 2 Ja Informacion Piblica para ¢l Estado de Quintana Rgo
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KQue el andlisis pormenotizado del caso que nos acupa de la Tespuesta emitida por el sujeto obligado se determing como
nformacion RESERVADA, ya:que como refiers la respuesta atorgada por e sujeto obligado Ja informacion versa sobre un
urcm de amparo, por lo que su difusion podria dufiar ef proceso del mismo en virud que no ha causado estade, lo

-autarili e términos del antfeulo 134 Fraceiones V'Y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a Iz informacion piblica para
,..\ : 1ado de Quintana Reo. :

Par lo expuesto y fundudo enterionmente:

RESUELVE

PRIMERO.- Que dei analisis contenido en la soliciiud a 1a que recaye el nimero de expediente UVTAIP/ST/OTH/2018, |a
resolucion objeto de la solicind de informacior se considera de cardcter PURLICA y en términos de Jos articulos 43 y 44
de la Ley General de Transpatencia y Acceso 4 la Informacion Piiblica en comrelacion a los témminos de los articalos 60 y 62
ala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacida Pablica pars ef Estado de Quintana Roo 1a presente resolucion se
someti6 a consideracidn del Camité Permanente de Transparencia Municipal mediante ¢l cual se copfirma_la RESERVA
en férminos del eensiderando de esla resotucifn en atencion a las diversas facuitades, competencias y/o finciones que
determina ef Bando de Gobierno y Poticta de] Municipio de Benito Judrez del Municipio Quintasa Roo, el Reglamento de
Gobiemo Interior del Ayuntamiento def Municipio de Benite Judrez, Quinfanz Roo, Reglamento Orginico de Ja
Administracion Pblica Centratizada del Municipio de Benito Jurez Quintana Rao para los sujetos obligados de la presente
solicitad de informacién,

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 142 Ley General de Transparencia y Accese a la Informacién
Pilblica en conjunto con el articalo 168 de Ley de Transparencia y Acceso 4 Ja Informacién Piblica para ¢l Fstado de
Quintana Koo, s¢ l¢ hace de su'conocinientn que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede acudir en un
término no mayer a 15 dias hibiles al Instituto de Acceso 2 la Infornvacién y Proteccidn de Datos Personales de Quintana
Roo, con domicilio en Av. Cthdn P. Blanco No. 66, Colonia Barrio Bravo, Chefomal, Quintana Roo, C.P. 77098, Teléfone
01800-00-48247, a fin de presentar el Recurso de Revisién correspondiente como medio de Impugpacion, en los términos
legales que conforme a derecho correspanda.

TERCERO.- Se ordena a Ia Ceordinacitn. Juridica de la Unidad de Transparencia netifique 2l solicitante a través del sistema
INFOMEX, CORREO ELECTRONICO y/o via ESTRADBOS, en términos del artlculo 147 de Ja L ey de Transparenciay -
Acceso a 12 Informacion Pliblica para el estado de Quintana Roo, los términos de su selicitud esta resolucidn y archive la

misma como asunta concluid.-

RESULTANDOS

PRIMERO. El dia dos de mayo de dos mil dieciocho, el recurrente presentd de manera
personal ante el Instituto de Acceso a fa Informacion y Proteccién de Datos Personales
de Quintana Roo, Recurso de Revision en contra de fa respuesta emitida por la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO
DE QUINTANA ROQ, sefialando esencialmente y de manera literal lo*siguiente:

“a falta, deficiencia o insuficiencia de /la fundamentacion y/o motivacié
respuesta “(sic)

€ nlega a proporcionaria argumentando es reservada pero Sin fundame tario
debfdamente Y solo enlistando un par de incisos de Ley.”

GUNDO. Con fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, se dio debida cuenta del
estrito de interposicidn al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/079-18 ail Recurso de Revision, mismo que fue turnado al Comisionado

i iado José Orlando Espinosa Rodriguez, por lo que en esa misma fecha
rdd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo
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176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Quintana Roo.

TERCEROQ. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante Acuerd
se admitio el Recurso a tramite, ordenandose emplazar a la autoridad responsable
términos de lo establecido en la fraccién 111 del articulo 176 de la Ley de la mater
Razdn por la cual, se procedid a realizar la notifi cac:ton a la Unidad de Transpar
del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA
ROOQ, y a través de oficio notificado de forma personal el dia catorce de septiembre
del mismo afio, segun las constancias que obran en el expediente al rubro citado,
emplazéndola para que dentro del término de siete dias hébiles, contados a partir del

dia siguiente de la notificacion, produjera su contestacion y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

CUARTO.- El dia once de octubre de dos mil dieciocho, con fundamento en lo
establecido por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitio el correspondiente
Acuerdo por el que se tiene por no contestado el Recurso de Revision por parte del
Sujeto Obligado y asimismo para la celebracién de la audiencia para el desahogo de
pruebas y la presentacién de alegatos, de las partes, sefialandose las doce horas con
treinta minutos del dia dieciséis de octubre de dos mil dieciocho.

QUINTO.- El dia dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, con fundamento en lo
estabiecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracidn de la audiencia para el desahogo de pruebas y
la presentacion de alegatos de las partes, misma que consta en autos del Recurso de
Revision en gue se actla, pruebas que fueron desahogadas por su propia y especial
naturaleza, una vez admitidas, sin que se formulara alegatos por alguna de las partes.

SEXTO.- En fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, mediante escrito de
fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, emitido por la Titular de la Unidad
de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y enviado a través
de correo electrénico, el Sujeto Obligado da contestacidn de manera extemporanea al
Recurso de Revision de mérito. '

SEPTIMO. - En fecha veintitrés de octubre del afio dos mil dieciocho, de conformidad
con el articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia, se dictd acuerdo de {
ampliacién del plazo para emitir la resolucién en el presente expediente. : / !

En tal virtud y en atencidn a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con
los  ndmeros:  ACT/PLENQO/EXT/20/03/20-01;  ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01;
ACT/PLENOQ/22/04/20;  ACT/PLENQ/EXT/29/05/20;  ACT/PLENO/EXT/03/06/20;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENOQ/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/20;
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENG/02/10/2020,
mediante los cuales se determing la suspensidén de plazos y términos, desde’el dia
veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil vejrite; a los
Acuerdos: ACT/EXT/PLENQ/16/12/20; ACT/EXT/PLENO/18/0%/21 Ly
ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante los cuales se determlno la suspension de
plazos y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del nte hasta el dia
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rcion de

i

Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesién extraordinaria del comité de transpajencia del

@zquince de marzo del presente afio; a los Acuerdos: ACT/EXT/PLENQO/17/03/2021,
ﬂ‘\CT /EXT/PLENO/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante los cuales se
etermind la suspensién de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo hasta
| dia catorce de mayo del presente afio y ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el
ual'se determing la suspensién de plazos y términos del diecinueve de mayo al quince
de junio del afio dos mil veintiuno, por causas de fuerza mayor debido a la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19). No obstante, mediante
acuerdo ACT/EXT/PLENQ/16/06/2021, el Pleno de este Instituto determind dejar sin
efectos a partir del veintiuno de junio del afio en curso, la suspensidn de los términos
y plazos para la tramitacion y sustanciacidn de los recursos de revisién; en
consecuencia, se procede a emitir fa presente resolucion de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccién III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actia, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente: '

I.- El recurrente en su solicitud de acceso a la informacion requiri6 a la Unidad de
Transparencia del MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
informacion acerca de:

ROO

" Que con fundamento en o dispuesto en el articulo 8° de la ConstitucioiNolitica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a laNgformacion Publica
del Estado de Quintana Roo, vengo a soficitar a esta H. Autoridad expida a mi cogta copia simple
de fas licencias de uso de suelo y de construccion que la Secretaria de Foologia~y Desarrolio
Urbano del Municipio de Benito Judrez haya emitido con refacion a las siguientes
propiedades/lotes:

e

5N\ CASA MARCADA CON

Eliminados: 1-22 por contener datos personales (domicilio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art.
116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi comoj para la Elabo

IDAIPQ

7.~ CASA MARCADA CON
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I1.- Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto‘Oingado, al dar respuesta
la solicitud de informacion, lo hace manifestando fundamentalmente lo que s

encuentra transcrito en el punto IT de ANTECEDENTES, de la presente resolucién
mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

II1. - Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion, el impetrante
presentd Recurso de Revisidn sefialando como razones y motivos de inconformidad en
la que sustenta su impugnacidn, lo siguiente:

La falts, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta.” (sic)

se niega a proporcionarla argumentando es reservada pero sin fundamentatic
debidamente y solo enfistando un par de incisos de Ley,”

IV. Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacidn al presente recurso de revision
dentro del término previsto en la Ley de la materia, no obstante haber sido
debidamente notificado, segun constancias que obran en autos del propio expediente.

TERCEROQ.- Que en razén de lo antes sefialado, en la presente Resolucion este
Instituto analiza la atencidon dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de
garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los
principios de transparencia y acceso a la informacidn, proteccién de los datos
personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo, en €l sentidﬁ:qfu{
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendrén la funcion de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccién
II); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién (articulo 66 fraccion IV), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la

Roo, el derecho humano de acceso a la informacién publica serd accesiblé€ a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establecen en la propi

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocad

ongempla que todos los
integrantes de los sujetos obligados, asi como el personal a s

rgo, estan obligados -
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‘ a respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacidn publica y
%ra tal efecto deberan privilegiar el principio de maxima publicidad.

o0s Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
merales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
onfidencial. :

Asentado lo ‘anterior, el Pleno del Instituto, considera indispensable precisar, de
antemano, el contenido y alcance de |a solicitud de informacion hecha por el ahora
recurrente y en tal virtud, de la misma, se observa que el interesado requiere del
Sujeto Obligado Municipio de Benito Judrez, del Estado de Quintana Roo, la expedicidn
a costa del solicitante de copia simple de las licencias de uso de suelo y de
‘construccion que la Secretaria de Ecologia y Desarrolio Urbano del Municipio de
Benito Judrez haya emitido con relacidn a siete propiedades/iotes, cuyas direcciones
proporciona.

En virtud de lo antes referenciado, el Pleno del Organo Garante realiza las siguientes
apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades,
en el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacién mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que infe\resa (articulo 6, inciso
A), fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion pithlica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pib

para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacion piblica generada,

obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es gublica
\ y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberd habilitar todos los medios,

acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta
Ley, la Ley general y las demas normas aplicables.,

"Articulo 12. Todz la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es piblica y serd accesible a cualquier persona, para
lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demads normas
aplicables,” '

su parte el articulo 18 de la Ley de la materia establece |a obligacién que tienen
los Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive
del gjereitio de sus facuitades, competencias o funciones, a fin de satisfacer

ecuadamente el derecho humano de acceso a la informacién piblica
gubernamental. : :
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Igualmente, en terminos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acces
Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entida
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi co

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pablics
realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obli

permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en
su poder.

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn
presenvar sus docurmentos en archivos administrativos actualizados. ”

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir €l acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, municipios, Organos autdnomos, partidos polfticos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Fstadp.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos

existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre asi lo permita.

Articulo 151, [ os sujetos obligados deberdn otorgar acceso 3 los documentos gue
se encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asf fo permita.

La obfigacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la

misma, ni ef presentaria conforme al interss particular def soficitante, cuando sea
materialmente imposible.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se 77 ]
privilegiar la entrega de Ja misma en Formatos Abiertos.

"..LA SECRETARIA MUNICIPAL DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO,

mediante oficio nimero SMEyDU/2016-2018/1431/2018 ante esta Unidad emitio
_la siguiente respuesta: :

Derivado de su soficitud tengo a bien informarie que dicha informacion se encuentfa en

Con fundamento legal en lo establecido por el articulo 134 fracciones V'y IX, de Ja Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
conjunto con fo estipulado en los articulos articulo 19-fracorts Articulo 29 y 30 def
Reglamento de Transparencia de Acceso a 13 Informacion Publics, del Municipio de
Benito Juarez; por ende esta Secretaria Municipal de Fcologid y Desarroflo Urbano
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dos a transparentar y

En este contexto, este Instituto analiza de igual manera la respuesta otorgada por /
el Sujeto Obligado a la solicitud de informacién, la cual en esencia es la siguiente:



motiva su reserva de acuerdo a lo indicado en los articufos arriba sefialados y cuya
Mrmadén serd de caracter publica una vez que ya no se encuentren los argumentos
que generan su clasificacion. ...”

"..Que del analisis pormenorizado del caso que nos ocupa de la respuesta emitida por
el sujeto obligado se determina como informacion RESERVADA, ya que como refiere
vesta otorgada por el sujeto obfigado la informacion versa sobre un juicio de
paro, por fo que su difusion podria dafiar el proceso del mismo en virtud que no ha
‘causado estado, lo anterior en términos def articulo 134 Fracciones V' Y IX de /a Ley de
Transparencia y Acceso a'la inforrmnacion piiblica para Fstado Quintana Roo. ...

"..la presente resolucion se sometid a la consideracion del Comité Permanente de
Transparencia Municipal mediante el cual se confirma la RESERVA en términos del
considerando de esta resolucion cn atencion a las diversas facuftades,
competencias y/o funciones que determina ef bando de Gobierno y Policia del Municipio
de Benito Judrez def Municipio de Quintana Roo, el Reglamento de Gobierno Interior
del Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, Reglamento Orgénico
de la Administracion Publica Centralizada def Municipio de Benito Judrez Quintana Roo
para los sujetos obligados de la presente solicitud de informacion. ...” .

(SIC)

Bajo el contexto anterior es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacién y
precisa que los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables de
clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley
estatal:

"Articulo 121. La clasificacion es el proceso mediante ef cual ef sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con /o dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y._en ningdn caso, podran
contraveniria,

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
asta Ley.”

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencidn sefiala que el area correpo
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el gue fundey
motive la clasificacién al Comité de Transparenaa mismo que debera resdlver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159, £n caso de que los sujetos obligados consideren que fos documentos o 1a
informacion deban ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El Area deberd remitir I3 solicitud, asi como un escrito en ef que funde y motive la dlasificacion
af Comité de Transparencia, mismo gue deberd resofver para:

R Confirmar 2 clasificacion;

Modificar fa clasificacion y otorgar total o parcialmente ef acceso a /a informadion, o

evocar 12 clasiﬁcacfdn Y conceder ef acceso a la informacion.

£ Comité de Transparencia podrd tener acceso 2 13 informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
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La resofucidn del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la soficitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién II, 122 y 169, de la Ley de la materia
prevén que en [os casos en que se megue el acceso a la informacion, por actualizarse-
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debe

confirmar, modificar o revocar [a decisién, debiendo sefialar las razones, motivos¢

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundament.
Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 61. £/ Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos.
£n caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrdn asistir

como Iinvitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin voz
pero no volo.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn /as siguientes funciones:

(..

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia
o de incompetencia reaficen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

()

Articulo 122, Fn los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, ef Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar fa decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y fa ampliacion def plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, -motivos o circunstancias especiales que flevaron al
sufeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
/a norma fegal invocada como fundamento. Ademas, el sufeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de dlasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estard sujeto /3 reserva.

Articulo 159, £n caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o fa
informacion deban ser clasificada, se sujetarén a lo siguiente:

El Area deberd remitir Ja solicitud, asi como un escrito en ef que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para.

I.  Confirmar la clasificacion;

H.  Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a /a informacion,
a

.  Revocar fa clasificacion y conceder ef acceso a la informacion.

£/ Comité de Transparencia podrd tener accese a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya soficitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la soficitud que establece e/ articulo 154 de Ja presente Ley.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para I
de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: I La
la informacién representa un riesgo real, demostrabi {

e de perjuicio
significativo al interés plblico; II. El riesgo de perjuicio que supon

la divulgacion
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upera el interés plblico general de que se difunda, y III. La limitacién se adecua al
rlnClplO de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para

el perjuicio.

Articulo 125, £n la ap/fcac;on de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

L Lla divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

II. Fl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interds publico general
de que se difunda, y

IIl, [a limitacion se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evilar el perjuicio.

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de 1a prueba de dafio a la que hace referencia
ef articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, ef supuesto normativo gue
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en confiicto,. los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la infermacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio 'y por lo tanto, tendran gq. acreaﬂrtar gue este
uitimo rebasa el interés publico protegido por la reserva,;
111, Se debe de acreditar ef vinculo entre fa difusion de la fnformaaon y
def rnteres Juridico tutelado de que se trate;

generarla una afectacion, a traves de los elementos de un riesgol
demostrable e identificable;
V. En /a motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acrec
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinfa, /a cual serd adecuada y proporcional para la proteccion déf
interds publico, y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo de/
derechg de acceso a la informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de (lasificacion y Desclasificacion de /a
informacion, asi’ como para la Flaboracion de Versiones Publicas, establecen el
“momento en que se deberd llevar a cabo la clasificacion de la informacion; asi como
el alcance del fundamento y la motivacidén que debe de observar la clasificacion de la
informacién: '

"Séptimo. La clasificacidn de la informacion se Hevard a cabo en ef momento en

ha solicitud de acceso a /3 informacion,

. letermine mediante resolucion de autoridad competente, o

1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en fa Ley General, la ley Federal y las correspondientes de
/as entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar 13 clasificacion al momento de la recepcion

de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una &a
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de fa informacion se debe sefialar
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de Ila ley o tratad
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente e oo
el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar fa clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a condluir que ef caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como findamento.

En caso de referirse a informacion reservada, fa motivacion de ia clasificacion

también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacién el area correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podra adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacion, modificacion o revocacion de tal
determinacion debiendo para tal efecto sefialarse las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento; ademas, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparenda
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupo
necesariamente |a elaboracién de Actas de dicho Comité donde se contengan tale

determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracion
para cada caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues
solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la
actualizacion, o no, de una causal de reserva o confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de clasificar la
informacidn sino que ademas la modifigue o revoque.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su respuesta otorgada a la solicitud de informacién
sustenta su pretendida clasificacion de reserva especificamente en el articulo 13

su analisis:

¢ Clasificacion de la informacion peticionada.con ' en el articulo

134, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inférmacion Publica
para el Estado de Quintana Roo.
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articulo 134, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

ra_el Estado de Quintana Roo, establece Io siguiente:

“Articulo 134. Como mformac;on reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién: ..

(..)

V. Obstruya la prevencion o persecucion de los defitos;

(‘--)/’

En este tenor, dicho supuesto de clasificacién previsto en el articulo 134, fraccién V de
la Ley citada, se encuentra directamente relacionado con lo previsto en el Vigésimo
sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, en el cual se establece:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquefla que obstruya la prevencion de
defitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su
comision, o menoscabar o fimitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision
de defitos.

Para que se verifigue ef supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a fas
actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse Ios siguientes
elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
trémite;

1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o ef proceso penal, segin sea el caso, y

IIT. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motivo del efercicio de la accion penal.

Es en razdn de ello que este pleno determina que el Sujeto Obligado no demuestra Ia
existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacién en

tramite; no acredita el vinculo que existe entre la informacién solicitada v la carp
de investigacion, o el proceso penal, segin sea el caso; no demuestra que la di
de la informacidn impida u obstaculice las funciones que ejerce el Ministerio P

su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales con
motivo del ejercicio de la accién penal.

Aunado a ello, cabe referir que, los requisitos previstos en los Lineamientos Generales
a efecto de actualizar cualquier causal de reserva de la informacidn, son sine qua non,
es decir, es necesario y esencial que se cumpla la totalidad de los requisitos prevnstos
en el Lineamiento Vigésimo sexto citado.

El

Clasificacion de la informacion peticionada con fundamento en el articulo

rd

Piblica para el Estado de Quintana Roo.
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“Articulo 134. Como informacion reservada podrd dasificarse aquella cuya
publicacion.

(..}
IX. Vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de fos procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

C")I/

En la misma directriz dicho supuesto de clasificacidn previsto en el articulo 13
fraccién IX de la Ley citada, se encuentra directamente relacionado con lo previsto
el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la Elaboracién
Versiones Publicas, en el cual se establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podrd
considerarse cormo informacion reservada, aguella que vuinere /la conduccion de fos
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes efementos:

L Lla existencia de un juicio o procedimiento administrativa materialmente
Jurisdiccional, gue se encuentre en tramite, y

II. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, difigencias o constanck
propias def procedimiento. -

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aguel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional: esto es, en ef que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en ef que la autoridad dirima una contr
entre partes contendientes, asf como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucion definitiva, aungue sdlo sea un tramite para
cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumpian las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva /as resofuciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de fos procedimientos o con las gue se concluya el mismo. £n estos casos /

deberd otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion
clasificada.

En tal sentido este 6rgano garante destaca que no hay constancia en autos del
expediente del presente recurso de revisién que demuestre de manera fehaciente la
existencia de un juicio o0 procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, ya que en su respuesta el Sujeto Obligado (nicamente
hace referencia a un procedimiento administrativo sefalando un nimero de Amparo,
sin acreditar que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Bajo tal contexto, este Pleno observa que el Sujeto Obligado, en la respuesta otorgada
a la solicitud de informacion de cuenta, Unicamente se circunscribe en citar el articulo
134 fracciones V y IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Quintana Roo, sin exponer las razones, motivos 0 circunstancias
especiales que o llevaron a determinar que dicha informacién en su poder, encuadra
en alguno de los supuestos de reserva previstos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, pues Unicamente se limita a
sefialar tal numeral aduciendo su caracter de reservada bajo el supuesto de que:
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...dicha informacion se encuentra en un procedimiento administrativo
\seguido en forma de juicio (Amparo Numero 359/2018-I) por o cual esta
~informacion es reservada, en tanto no haya causado estado...”" ... por lo que
Jsu difusion podria dafiar el proceso del mismo en virtud que no ha causado

—-@stado...” y asimismo que: "./a presente resolucion se sometio a la

" consideracion del Comité Permanente de Transparencia Municipal mediante
el cual se confirma la RESERVA en términos del considerando de esta
resolucion...”, sinmayor fundamentacién ni motivacion en términos de lo establecido
en la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Quintana Roo, y demas ordenamientos aplicables en la materia.

En ese orden de ideas es menester desestimar la procedencia de la pretendida
clasificacion de reserva hecha a la informacidn por parte del Sujeto Obligado, pues la
respuesta dada a la solicitud de informacidén en sentido liso y llaho adolece de la debida
fundamentacién y motivacién que determine que dicha informacién encuadra en la
hipdtesis de reserva que pretende hacer valer.

- No pasa desapercibido para este érgano resolutor lo sefialado por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado en su oficio nimero Acuerdo de Resolucidn de fecha
veinte de marzo de dos mil dieciocho, por el que da respuesta a la solicitud de
informacién, en el sentido siguiente:"../a presente resolucion se sometic a la
consideracion def Comité Permanente de Transparencia Municipal mediante ef cual se
confirma la RESERVA en términos del considerando de esta resolucion en
atencion a /as diversas facuftades, competencias y/o funciones que determina ef bando
de Gobierno y Policia def Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, el Reglamento de
Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo,
Reglamento Organico de la Administracion Publica Centralizada del Municipio de Benito
Judrez Quintana Roo para los sujetos obligados de ia presente solicitud de informacion.
... 7 sin embargo, no adjunta el Acta del Comité de Transparencia, mediante la cual
confirma la RESERVA, asi como tampoco sefiala el periodo por el cual se reserva dicha
informacién, y mucho menos existe constancia fehaciente en autos del presente
expediente de que tal resolucién se hiciera del conocimiento del recurrente.

En este tenor resulta fundamental hacer el sefialamiento de que el parkafo cuarto del
articulo 159, renglones atrds transcrito, establece con toda puntualidad que la
resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente
Ley, esto es, la resolucién a través de la cual el Comité de Transparencia del Syj
Obligado confirma, modifica o revoca las determinaciones que en materi
clasificacién de la informacion realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados, debe ser notificada al interesado dentro del mismo plazo de respuestala la
solicitud de informacion.

Ahora bien, este Pleno considera oportuno analizar el contenido de la fraccion XXVII
el articulo 91 y fraccion Linciso f del articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso
a Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, que a la letra dice:

1. Los sujefos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en sus
Portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y mediante
procesos informaticos senciflos y de fécil comprension, y de acuerdo con sus facuftades,
atribuciones, funciones u ofijefo social, segun corresponda, la informacion de cardcter coman,
por le menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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XXVil. Las concesiones, contrafos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social def titufar, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificacion
como si el procedimiento involucra ef aprovechamiento de bienes, servicios y/o recurso
publicos, asi como las clausuras, multas, suspensiones, revocaciones o cualquie
procedimiento administrativo que se realice, con sus resoluciones emitidas en el mism

especificando fa falta administrativa, jos procedimientos, el fundamento, vigencia, fip
términos, condiciones y modificaciones;;

Articulo 93. Ademas de io sefialado en ef articulo 91 de la presente Ley, el Poder Ejecutivo

¥ los municipios, todos def Estado de Quintana Rog, deberdn poner a disposicicn def piblico
y actualizar fa siguiente informacion:

I. £n el caso del Poder Ejecutivo Estatal y municipios:

f) La informacicn detallada que contengan fos planes de desarroflo urbana, ordenamiento

territorial y ecoldgico, fos tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccidn otorgadas por
los gobiernos municipales;

Por tanto, resulta indudable que en lo concerniente a la solicitud de informacion
consistente en copias simples de [as licencias de uso de suelo y de construccion,
que la Secretaria de Ecologia y Desarrollo Urbano Municipal de Benito Judrez haya

emitido con relacion a ciertas propiedades, resulta ser informacién pablica a la qu /
Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimie)
los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los su
obligados deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actgg v
respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

Por otra parte, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se
encuentra prevista desde la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano
estableciendo al efecto lo siguiente: —

"Articulo 60. La maniffestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algin defito, o perturbe ef orden putblico;
ef derecho de réplica serd ejercido en fos términos dispuestos por /a ley. Ef
derecho a ia informacion serd garantizado por ef Estado.

[]

A. Para €l gjercicio del derecho de acceso a la informacion, /a Federacion y las
entidades federativas, en ef dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases:

L]

IIL, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con 1as excepciones que fijen 1as feyes.

L[]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. E£n los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regila
fa orafidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos quee fije /a ley, la cual establecera Jos supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

= [
|
%respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
ﬁle uintana Roo, en su articulo 52 prevé la obligacién de los Sujetos Obligados de
oteger los datos personales que obren en su poder:

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
awtoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo
| Judicial, municipios, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y

0 es importante apuntar que la Ley en cita, en su articulo 3, fraccién
significado de Dato Personal de la siguiente manera:

afos Personales: {a informacion concerniente a una persona fisica,
fdentificada o identificable;

()

De ia misma manera el articulo 137 del mismo ordenamiento establece el concepto
de Informacion Confidencial, de la siguiente manera:

Articulo 137. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
puiblicos facultados para eflo.

()

En esta directriz, el numeral en cita establece que la informacion confidencial es

aquella que contiene datos personales concernientes a una persona fisica, y sélo

podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
- servidores publicos facultados para ello.

Luego entonces de o antes considerado es de razonarse que si bien es cierto, uno de
los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Quintana Roo es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion
en poder de los Sujetos Obligados, de conformidad con las facultades que le competan,
también lo es que los mismos Sujetos Obligados deben proteger y resguardar la
n considerada confidencial en término de fos ordenamientos de la materia.

En este mismo tenor, el articulo 141 de la Ley en mencidn, de igual manera, prevé que
para que los Sujetos Obligados puedan dar acceso a la informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién y que no se requerird dicho consentimiento cuando, entre otros
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supuestos, la informacidn se encuentre en registros piblicos o fuentes de acceso
pablico.

"Articulo 141. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a

informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

No se requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

1. La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

(.--}I/

Por otra parte, pero en el mismo contexto, este drgano colegiado considera opottu
hacer referencia de lo que los ordenamientos aplicables en la materia establéce
acerca de la elaboracion de las versiones pﬂblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccidn
XXVI de |a ley de la materia define como versién publica aquel documento o expedient;
al que se le elimina u omite las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamjento se
establecen /as siguientes definiciones:

(--)

XXVLI. Version Publica: Documento o expediente en ef gue se da acceso a informacion
efiminando u omitiendo las partes o secciones clasfficadas, y

()

Del mismo modo, es importante puntualizar las previsiones que al respecto sefiala la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Quintana
Roo, que establece en sus articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para ef
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Versién Pablica’en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién. Asimismo que la informacion

contenida en las obligaciones de transparenua no podrd omitirse en las versiones
publicas.

AT T

En este mismo contenido, también resulta pertinente hacer el sefiaiamiento por parte

del Pleno de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia

establece que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion

0 envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. :
"Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que daran y
tramite interno a 1as solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante /a fafta de respuesta a una soficitud en ef plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo def sujeto obligado. ”

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, regula la elaboracién de versiones publicas de los documentos 0
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenet
pago de los costos de reproduccidn, a través de sus areas y que debera
aprobada por su Comité de Transparencia.
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racidén de Versiones Publicas

cja del IDAIPQROO.

®

mo para la El
de transpare

;

asi ¢

Eliminados: 1-22 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la
GTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

y al acuerdo EXT-7/CT/27/0/21.01 de la séptima sesién extraordinaria del com

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente gue
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a traves de sus
dreas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

or otra parte, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que no existe
onstancia en el expediente en que se actla, de que el Sujeto Obligado haya dado
onte}staaon al presente Recurso de Revision dentro del término previsto por la
ey de la materia.

Lo expuesto con antelacién, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencién a lo
contemplado en los articulos 182, 195, fraccidn III, 196 y 199 de la Ley de la materia.

Esien consideracion a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo,
disppnen que en la interpretacién y aplicacion del derecho de acceso a la informacion

\Roo, ordenando al mismo haga entrega al hoy recurrente de la informacién
identificada con el nimero de folio [JEJl observando lo que para tal

Por lo expuesto y fundado, ‘el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, se:

RESUELVE

PRIMERO Ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del Sujeto
Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién. -
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
SE REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO y se ORDENA a dicho SU]etO Obligado,
HAGA ENTREGA de la informacién solicitada, identificada con el nimero de folio

BEI. ateria del presente recurso de revisién, en la modalidad elegida por el

solicitante, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacion pUblica
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
uintana Roo, y demas ordenamientos aplicables en la materia, - - - - == - - - - - - - -
. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion IV de la Ley
de Transparenqa y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo,
se otorga el plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucidn, al Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento
a la misma, debiendo notificarle directamente al recurrente. Asimismo debera
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informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucion, acerca de dicho

cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la Ley de la
materia en caso de desacato, - - --~----------~----- R

CUARTO.- En virtud de lo establecido en el antepentitimo parrafo del Considerando
Tercero, girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de
Benito Judrez, Quintana Roo, acompafidandose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revision, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asf considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico alguno,
derivada de la tramitacién del procedimiento de acceso a la informacidn o de la
sustanciacion del presente Recurso de Revision, en atencion a lo establecido en los
numerales 182, 195, 196 y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana ROQ.- == = == == == =< = e e o e oo e oo
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidén con el 91
fraccion XXVII del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elaborese la versién puablica correspondiente vy

publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido,- - -~ - - - --- - - - e - -

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucidon a las partes a través de sus correos

electronicos, mediante oficio y adicionalmente publiquese a través de lista electrénica
yen estrados y CUMPLASE. - - - - - - - == - == - - o m oo o e
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