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REGISTRO DEL RECURSO
DE REVISION EN PNT:
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COMISIONADO PONENTE:

RECURRENTE: |

SUWJETO OBLIGADO:

PNTRR/074-20/JOER,

LIC. JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ.

FONDO DE APOYO AL PROGRAMA

- ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO A
LA VIVIENDA PARA EL
MAGISTERIO DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE

JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

~ VISTOS. - Para resolver el expediente relaﬁtivéo al Recurso de Revision previsto en el™
- Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al

Sujeto  Obligado,

FONDO DE APOYO AL

PROGRAMA ESPECIAL DE

FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA PARA EL MAGISTERIO DEL ESTADO DE

ANTECEDENTES

I.- El dia veinticuatro de febrero del afio dos mil veinte, el impetrante, hoy recurrente,

- QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente Resolucion con base en los siguientes: *

presentd, via internet y a través del sistema electrénico INFOMEX QUINTANA ROO,

~ solicitud de informacidn ante el Sujeto Obligado FONDO DE APOYO AL PROGRAMA

ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA PARA EL MAGISTERIO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ, la cual fue identifi cada con numero de follw,

requiriendo textualmente lo siguiente:

"SOLICITO ME INFORMEN LA CANTIDAD DE PERSONAS QUE HAN DESPED]DO EN EL ULTIMO
ANO, CUANTAS HAN RENUNCIADO Y LOS MOTIVOS POR LOS CUALES LO HICIERON, ASIMISMO,
ME INFORMEN CUANTAS SON MUJERES Y CUANTOS HOMBRES.”

del

I1.- En fecha veintiocho de febrero del afio dos mil veinte, la Unidad de T nsparenaa

Sujeto Obligado FONDO DE APOYO AL '
FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA PARA EL MAGISTERIO DEL ES
QUINTANA ROQO, a través del sistema electrdnico
respuesta al solicitante en el apartado “la solicitud corresponde a otra depe epd
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la siguiente manera:

“Causa de no competencia: de conformidad con fo previsto en el articulo 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, el FIDEICOMISO
FONDO DE APOYO AL PROGRAMA ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA PARA EL
MAGISTERIO DEL ESTADC DE QUINTANA ROQ, no es competente para conocer y dar respuesta
a la solicitud. .

Respuesta de Ia solicitud: Ia informacion que solicita, no se encuentra dentro de las facuftades
previstas las reglas de operacion de FIDEICOMISO, toda ver que no cuentan con estructura
organica.

Dependencias sugeridas para solicitar informacién: a sujeto obligado que corresponda.”

(SIC)
RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia dos de marzo de! afio dos mil veinte, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), el solicitante interpuso Recurso de Revision en contra
de la respuesta dada por parte del Sujeto Obligado, FONDO DE APOYO AL PROGRAMA
ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA PARA EL MAGISTERIO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, sefialando como la “Razén de la interposicién”, lo
siguiente:

"me inconformo por la respuesta otorgada, ya que el sujeto obligado si cuenta con
facultades.”
(SIC)

escrito de interposicién al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/121-20 y en la Plataforma Nacional de Transparencia el numero
TRR/074-20/JOER al Recurso de Revisidn, mismo que por cuestion de turno recayo
[ Comisionado Ponente Licenciado José Orlando Espinosa Rodriguez, por [o que en
isma fecha, se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en

/T %I articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el

\ SEGUNDO.- Con fecha cuatro de marzo del dos mil veinte, se dio debida cuenta del

0 de Quintana Roo.

TERCERO. - Con fecha diecinueve de octubre del afio dos mil veinte, mediante el
respectivo acuerdo, se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establemdo en la fraccion III del articulo 176 de la Ley de
la materia.

CUARTO.- El dia veintidds de octubre del dos mil veinte, se notificd a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, la admisidn del Recurso de
Revnsmn interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete
dias/habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su contestacién
y aportara las pruebas que considerara pertinentes,

QUINTO. - El dia treinta de noviembre del afio dos mil veinte, el Comisionado Ponente
digtd Acuerdo por el que se tuvo por no contestado el Recurso de Revisidn por parte
dél Sujeto Obligado dentro del plazo respectivo, presumiéndose como ciertos los hechos
s¢fialados en él, salvo prueba en contrario en apego a lo establecido en el dltimo parrafo
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de la fraccién V del articulo 176, de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, determinandose en el propio Acuerdo el no ser
necesario emplazar a la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y la Presentacién de
Alegatos de las partes, en atencidén a lo prev:std en el primer parrafo de la misma fraccion
V del articulo 176, declarandose en consecuencia el correspond|ente Cierre de instruccion
contemplado en la fraccién VIII del propio artlculo en mencu)n

En tal virtud y en atencién a los Acuerdos emit[dos por, el Pleno de este Instituto, con los
ndmeros: ACT/PLENOQ/EXT/20/03/20-01; -~ ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01;
ACT/PLENO/22/04/20; ACT, /PLENO/EXT_/ZQ/OS/ZO?; ACT, /PLENO/EXT/03/06/20 ;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENOG/EXT/31/07/20; ACT/PLENQ/13/08/20;
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT, /PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENO/02/10/2020,
mediante los cuales se determind la suspension de plazos y términos, desde el dia
veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil veinte; a los
. Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/16/12/20; ACT/EXT/PLENO/18/01/21 y
 ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante los cuales se determind la suspension de plazos
.y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del dos mil veinte hasta el dia quince de
marzo del presente afio; a los Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
- ACT/EXT/PLENQ/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante los cuales se
- determing la suspension de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo hasta el
- dia catorce de mayo del presente afio y ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual
se determind la suspension de plazos y términos del diecinueve de mayo al quince de
junio del afio dos mil veintiuno; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cual determina
ampliar la suspension de términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de dos
mil veintiuno; y ACT/EXT/PLENO/16/06/2021 medlante el cual determind dejar_sin
efectos a partir del lunes veintiuno de junio de 2021 la suspensidn de términos Y
plazos para la tramitacion y sustanciacion de las solicitudes de acceso a la
informacidn, las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, los Recursos de \
Revision respectivos, y Denuncias por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, por causas de fuerza mayor debido a la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-COV2 (COVID-19); en consecuencia, se procede a emitir la presente
resolucion de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS [/

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Da e‘_._.i
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso,
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién III, 305

33 y demas relativos aplicables, de la Ley de TransparenC|a y Acceso a la Informaciom,
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el #
expediente en gue se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa
siguiente:

I.- La Recurrente, en su solicitud de acceso a Ia mformamon requiri¢ del Sujeto Obligado
esencialmente lo siguiente:

"SOLICITO ME INFORMEN LA CANTIDAD DE PERSONAS QUE HAN DESPEDIDO EN EL (]
ANO, CUANTAS.HAN RENUNCIADO Y LOS MOTIVOS POR LOS CUALES LO HICIERON, ASIMISMO,
ME INFORMEN CUANTAS SON MUJERES Y CUANTOS HOMBRES. 7
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(SIC)

Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dio respuesta a la solicitud
de informacion manifestando sustancialmente lo siguiente:

“Causa de no competencia: de conformidad con lo previsto en el articulo 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, el FIDEICOMISO
FONDO DFE APOYO AL PROGRAMA ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA PARA EL
MAGISTERIO DEL. ESTADO DF QUINTANA ROO, no es competente para conocer y dar respuesta
a la solicitud.

Respuesta de Ia solicitud: la informacion que soficita, no se encuentra dentro de las facultades
previstas las reglas de operacion de FIDEICOMISO, toda vez que no cuentan con estructura
orgénica... a sujeto obligado que corresponda.

Dependencias sugeridas para solicitar informacion: a sujeto obligado que corresponda.”
(SIC)

I1.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion el recurrente
presentd Recurso de Revisidn expresando, fundamentalmente, como hechos en que
sustenta su impugnacion, los siguientes:

RAZON DE LA INTERPOSICION: “me inconformo por Ia respuesta otorgada, ya que el sujeto
obligado si cuenta con facultades.”
{SIC)

IV.- Por su parte el Sujeto Obligado, Fondo de Apoyo al Programa Especial de
Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio del Estado de Quintana Roo, no dio
contestacién al recurso de revisidn interpuesto en su contra, no obstante haber sido
debidamente notificado, segun constancia que obran en autos del presente expediente.

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucién este Instituto
analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacidn, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
__transparencia y acceso a la informacidn, proteccién de los datos personales en su poder
» garantias de legalidad y seguridad juridica.

ra tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
ansparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solicitudes
igfg)rmacién que se le reguieren a los Sujetos Obligados.

e

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unjdades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el

,\_SQIicit nte (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia serdn
| designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente
culo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcidn de recibir y tramitar las
Icitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma,
la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidn II); asi
como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes
de acceso a la informacién (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciones a los
solicitantes (articulo 66 fraccion V).
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Es de ponderarse también, que de conformidad con Io que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
el derecho humano de acceso a la informacién puablica serd accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en |c propia iey.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley mvocada contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio

social del derecho humano de acceso a la informacidn pablica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la mformacmn sea considerada como reservada o

confidencial.

Asentado lo anterior, éste Organo Garante, considera indispensable examinar el

contenido y alcance de la solicitud de mformacuon hecha por el hoy Recurrente que
a continuacion se transcribe: .

"SOLICITO ME INFORMEN LA CANTIDAD DE PERSONAS QUE HAN DESPEDIDO EN EL ULTIMO
ARO, CUANTAS HAN RENUNCIADO Y LOS MOTIVOS POR LOS CUALES LO HICIERON, ASIMISMO,
ME INFORMEN CUANTAS SON MUJERES Y CUANTOS HOMBRES ”

(SIC)

En ese sentido el Pleno de este Instituto obfse?rva que‘,el interesado requiere del Sujeto
Obligado informacion acerca del ndmero de personas que han sido despedidas y

cuantas han renunciado en el Ultimo afo, los motivos de ello, a5| como cuantas de estas
personas son mujeres y cuantos son hombres

Con tales premisas, el Pleno de este Inst|tuto hace las siguientes consideraciones
generales: =

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacidn de todas las autoridades, en el
ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de
que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De la misma manera permite que cualquier persona por si misma o a través de su
representante, sin necesidad de acreditar interés alguno, presente una solicitud de acceso
a la informacion, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas
para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajerfa, telégrafo, verbalmente

cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional, en la que se podra sefialar’la
modalidad de entrega que el solicitante prefiera; es dear consulta directa, copias S|mples
o certificadas, o a través de medios eiectronlcos

De esta manera, el derecho de acceso a la mformaaon publica, es un derecho hurgy
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso

fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés algt
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacidén pablica,
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personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucién politica estatal en su articulo 21.

Como punto de partida, conviene precisar lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual mandata lo siguiente:

Articulo 6° (...}

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecuiivo, Legislativo y judicial drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral ¢ sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal o municipal, es piablica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima seguridad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera Ia declaracién de inexistencia de
la informacion. ‘

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y €jerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el Estado, son sujetos obligados a_transparentar y permitir el acceso a su
informacidén y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sufetos obfigados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y

//! organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, municipios, drganos autdnomos,
i

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y eferza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el Estado.

En este tenor, resulta indispensable analizar la respuesta a la solicitud de informacion

de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, otorgada a través del formato

dispuesto en el sistema electronico INFOMEX, en la cual primeramente manifiesta que :

(_ew-Causa de no competencia: de conformidad con lo previsto en el articulo 158 de la

ey:de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo,

{ FIDEICOMISO FONDO DE APOY(Q AL PROGRAMA ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO A

VIVIENDA PARA EL MAGISTERIO DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, no es competente
ara conocer y dar respuesta a la solicitud. ...”

y
%l respecto es necesario apuntar que el articulo 151 que la ley de la materia, citada,
establece que los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos 0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
ltades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia
infofmacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
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formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia informacion o del lugar donde
se encuentre asi fo permita.

La obligacion de proporcionar informacidn no comprende el ,drocesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente imposible.
En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la
entrega de fa misma en Formatos Abiertos. |

De la misma forma el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de que las solicitudes de
informacion sean derivadas a las areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo

a sus funciones, con el fin de que se reailce Ia bUsqueda necesaria y suficiente de lo
requerido. -

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las soficitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencias y funciones, corn el objeto de que reafrcen una busgueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.” L ‘

Ahora bien, toda vez que los Fondos de Apoyo al Programa de Vivienda Magisterial son
los Fideicomisos constituidos por cada entidad federativa para dar cumplimiento al
Programa Especial de Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio, cuyo objeto es
el fomentar la construccidén de mas y mejores viviendas para su adquisicion por parte de
os maestros, lo anterior de acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacidn del
Fideicomiso para el Programa Especial de. Financiamiento a la Vivienda para el
Magisterio, normatividad contenida en el Portal de Obligaciones de Transparencia de la
Secretaria de Educacion, los Servicios Educativos de Quintana Roo y al Fideicomiso
Fondo de Apoyo al Programa Especial de Financiamiento a [a Vivienda para el Magisterio
del Estado de Quintana Roo, y gue resulta aplicable a dicho sector, es de inferirse que
la informacidn solicitada pudiera corresponder ala competenma de dicho sector.

En tal direccidn resulta importante observar Io que Ié Ley de la materia prevé en su
articulo 158, mismo que a continuacion se reproduce: |

Articulo 158. Cuando las Unidades de 'Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obfigados, dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberédn declararlo y comunicario
al solicitante, dentro de los tres dfas posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso
de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

En este tenor, es de razonarse que la declaracién_de notoria incompetencia
consignada en el articulo 158 de la Ley en la materia corresponde determinarla a Ia
Unidad de Trgn;pgrenmg del Sujeto Obllgado sin nece51dad de realizar una busg

recepcién de la solicitud.
Sirven de apoyo a la anterior consideracion el Criterio de interpretacién 02/20

Epoca, emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a 3
Proteccion de Datos Personales que, aplicado a contrario sensu, sefialat
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<

"Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria
o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado
no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona
soficitante y resulte necesario efectuar un analisis mayor para determinar la
incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia.

Resoluciones: )

RRA 7614/17. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. 10 de enero de 2018.
Por unanimidad. Cormisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 6433/17. Comisién Federal de Electricidad. 18 de octubre de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez,

RRA 1296/18. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 11 de abril de
2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Segunda Epoca Criterio 02/20"

En este contexto, el Pleno de este Instituto estima que la informacion solicitada, materia
del presente recursos de revisién, pudiera corresponder a las facultades del Sujeto
Obligado Fideicomiso Fondo de Apoyo al Programa Especial de Financiamiento a la
Vivienda para el Magisterio del Estado de Quintana Roo, en atencién a las reglas de
operacién del mismo, por lo que, contrario a lo que responde el Sujeto Obligado, éste no
resulta ser notoriamente incompetente para atender la solicitud de acceso a la
informacién de mérito, en el cuestionamiento que en especifico realiza la parte
recurrente, pues no es evidente o manifiesto que la informacidn solicitada no
corresponde a las facultades, competencias y funciones, del Sujeto Obligado.

Asimismo resulta imprescindible analizar otro renglon de la respuesta dada a la
solicitud de informacién por parte la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en
el sentido de que:"..Respuesta de la solicitud: la informacion que solicita, no se
encuentra dentro de las facultades previstas las reglas de operacion de FIDEICOMISO,

(J\/tgd@ vez que no cuentan con estructura orgdnica...”

|
respecto es preciso apuntar [o que el articulo 57 de la ley de la materia regula acerca
| cumplimiento de las obligaciones, establecidas en la Ley de la materia, por parte de
fideicomisos y fondos pdblicos, mismo que seguidamente se transcribe:

¢y Articulo 57. Los fideicomisos y fondos piblicos, considerados entidades paraestatales
deberdn dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en las leyes a que se refiere
el articulo anterior por si mismos, a través de sus propias areas, Unidades de
Transparencia y Comités de Transparencia.

En el caso de los fideicomisos y fondos piiblicos que no cuenten con estructura organica
¥, por lo tanto, no sean considerados una entidad paraestatal, asi como de los mandatos
publicos y demas contratos andlogos, cumplirdn con fas obligaciones de esta Ley a
través de ia unidad administrativa responsable de coordinar su operacion.

s

Nota: Lo subrayado es propio.

forma se hace indispensable por parte de este érgano garante, considerar lo
previstp en el articulo 100, fracciones Iy II, la Ley de Transparencia y Acceso a la
acién Publica para el Estado de Quintana Roo, de manera esencial |o siguiente:

“..Articulo 100.- Ademés de lo seffalado en el articulo 91 de la presente Ley, los fideicomisos,
fondos publicos, mandatos o cualquier contrato andlogo, deberdn poner a disposicion del

© publico y mantener actualizada y accesible, en lo que resulte aplicable a cada caso, la siguiente
informacion:
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I. El nombre del Servidor Pablico y de la: persona ﬁsrca o0 moral que represente af
fideicomitente, al fiduciario y al fi detcomrsano

II.- |3 unidad administrativa responsable del fi de:comiso;

.)"

En tal directriz, consta en autos del expedlente en que se actlia de que la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado a fin de dar respuesta a la solicitud de mérito,
Unicamente manifestd que no es competente para conocer y dar respuesta a la
solicitud ya que la informacion que sohcﬂ:a, no se encuentra dentro de las
facultades previstas las reglas de operacion de fideicomiso, toda vez que NO
CUENTAN CON ESTRUCTURA ORGANICA, y que la informacién debe solicitarse.
al sujeto obligado que corresponda, siendo que en su respuesta a la solicitud el
Sujeto Obligado omite sefialar el nombre Ia unldad administrativa responsable de
coordinar su operacion, asi como el del titular de su Umdad de Transparencia.

Y es que el articulo 153 de la Ley en cita, pjre\j/é que Ias Unidades de Transparencia del
Sujeto Obligado deberdn asegurar gque las solicitudes de informacion sean derivadas a
las éareas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo a sus facultades,

competencias y funciones, con el fin de gue se realice Ia busqueda necesaria y suficiente
de la informacion requerida. |

“Articulo 153, Las Unidades de Transparencra deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con fa informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con &l objeto de que realicen una
bisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.!”

Bajo tales premisas, el Pleno de este Instituto no observa, de los autos del expediente
en gue se actla, manifestacion o documento alguno de que el Sujeto Obligado haya
solicitado o sugerido a la Unidad de Transparencia de la Unidad Administrativa
responsable del fideicomiso la blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada en los archivos del drea que cuente con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de precisar la respuesta que
pudiera satisfacer en extremo la informacién de mérito, méxime que en la respuesta a la
solicitud no se sefiala la realizacién de. diligencia alguna por parte del Unidad
Administrativa responsable del fideicomiso, ni se advierte quien es la autoridad que
atiende y da la respuesta a la solicitud de mérito, o que no permite al solicitante |a
certeza del caracter exhaustivo de la blsqueda de la informacién solicitada. \

e e

Por otra parte, no pasa desapercibido para el Plend de este Instituto que no existe
constancia en el expediente en que se actiia, de que el Sujeto Obligado haya dadg,
contestacion al presente Recurso de Revision. :

Al respecto es importante precisar que el CorgnifsionadofPonente, en el presente medio dé
impugnacién, mediante acuerdo de admision de fecha nueve de octubre del afio dos i

competencia, actuara conforme a derecho corresponda y en contra de quien result
responsable de tal incumplimiento. L

En consecuencia, con fundamento en los articulos 29 fracciones II, XIX y XLIX, 54
fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccion III y 195 fr'acciones IIT y XIV de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo, es de
hace efectivo el apercibimiento de cuenta, realizado al Sujeto Obligado.

Lo expuesto con antelacidn, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, elio en atencién a lo contemplado
en los articulos 182, 195, fraccion III, 196 y 199 de la Ley en comento.

Es en atencidn a lo anteriormente considerado, y a que el articulo 69 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de la materia disponen
que en la interpretacién y aplicacién del derecho de acceso a la informacidén debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente MODIFICAR la
respuesta del Sujeto Obligado, Fondo de Apoyo al Programa Especial de Financiamiento
a la Vivienda para el Magisterio del Estado de Quintana Roo, ordenando al mismo Sujeto
Obligado la basqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada en la unidad
administrativa responsable de coordinar su operacion, a través de su Unidad de
Transparencia, a fin de que entrega de la misma al hoy recurrente, debiendo observar
lo que para el otorgamiento de la informacion publica dispone |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo y demds disposiciones
aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo:

. >N
\\\\< % RESUELVE:

RIMERQO. - Ha procedido el Recurso de Revisién promovido por el recurrente, en contra

del Sujeto Obligado FONDO DE APOYO AL PROGRAMA ESPECIAL DE

- NANCIAMIENTO A LA VIVIENDA PARA EL MAGISTERIO DEL ESTADO DE
"‘QUfNTANA RCO, por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la

/ presente resolucion, = == === === === =@ u e e e e Semmm -
4+ - “SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccidn III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA l|a respuesta del Sujeto Obligado, FONDO DE APOYO AL PROGRAMA
ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA PARA EL MAGISTERIO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado Ia blsqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada en la unidad administrativa
responsable de coordinar su operacion, a través de su Unidad de Transparencia, a fin

de que entrega de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el
otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables en
l@amateriag. - === === --- - mme e ee e e R '
\IﬁRC RO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Tran parencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se

ot ga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
ificacién de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado FONDO DE APOYO AL
ROGRAMA ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA PARA EL
AGISTERIO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a
la misma, debiendo notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, debera de
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informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir
del vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los
medios de apremio que se contemp!an en Ia%Ley de fa materia en caso de desacato. - - -
- CUARTO.- En virtud de lo establecido en el penultlmo parrafo del Considerando Tercero,

girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del FONDO DE APOYO AL
PROGRAMA ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA PARA EL
MAGISTERIO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, o a través de la Unidad
Administrativa responsable de coordinar su operacién, acompafiandose copia
debidamente autorizada del expediente del presente Recurso de Revision, a fin de que
~en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
- correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor
pUblico alguno, derivada de la tramitacién del procedimiento de acceso a la informacion
- de mérito y/o de la sustanciacidn propic Recurso de Revisidn, en atencion a lo establecido

~en los numerales 182, 195 y 199 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion
~ Publica para el Estado de Quintana Roo. - - - - - - - - - AR EEEEEEEEEREEEEEEE

QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese la versién pablica correspondiente vy publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.
SEXTO. - Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia (PNT) y adicionalmente publiquese a través de lista electrénica
y en estrados. COMPLASE.- - - - - - - - - - - - 7 ---------------------------

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ, COMISIONADO P' i‘ E. CINTIA YRAZU DE LA
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