Eliminados: 1-11 por contener datos personales (nombre y folios),Eliminados: 1-19 por contener datos
personales en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos ' °

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de

Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesion extraordinaria del comité de

----tr—ansparencié del TBATPQROO:

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
- PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

' QUINT_ANA ROO.
RECURSO DE REVISION: RR/247-19/JOER.
REGISTRO DE RECURSOS DE
REVISION EN PNT: ; PNTRR/212-19/JOER
FOLIO DE SOLICITUD:

COMISIONADO PONENTE: LICENCIADO JOS? ORLANDOQ
P ‘ ESPINOSA RODRIGUEZ.

N

SUJETO OBLIGADOD: MUNICIPIO  DE
o JUAREZ, QUINTANA

_EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS SEIS DIAS DEL MES
JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. - - = - =~ - - - - SRS EE-

VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidosa  ~

la Unidad de Transparencia de! Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, \
QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente Resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDEI:\ITESE

I.:- El dia diecinueve de febrero del dos mil c_liecinuevei el hoy recurrente presantd a
través del sistema electrénico INFOMEX QUINTANA ROQ, solicitud de inform
ante el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, la cual

"Solicito se me proporcione la siguiente informacién, respecto el proceso de
sefeccion para los miembros qeue integran el comite ciudadanan
seguimiento a los recursos recaudados en concepto de Derecho al
Saneamiento Ambiental en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

1) El ACUSE DE PRESENTACION de las propuestas fde candidatos dentro
del piazo sefialado en la base TERCERA de la convocatoria para la constitucion
de def comité ciudadano de seguimiento' a la aplicacion de los recursos
publicos que se generen por concepto del derécho de saneamientg
en el municipio de Benito Juarez, Quintan Roo, real:zadas por las person
morales siguientes:

Asociacion de Hofeles de Cancun y Puerto Morelos
Consejo Coordinador Empresarial def Canbe '
Universidad Anahuac Cancun

Asociacién de Altos Estudios en Derecho Ambiental
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2)  Los DOCUMENTOS presentados por los candidatos (...) mediante fos

cuales acreditaron cumplir con los requisitos establecidos en la base CUARTA
‘ la convocatoria -para la constitucion de del comité ciudadano de
seguimiento a fa aplicacion de los recursos publicos que se generen por
oncepto def derecho de saneamiento ambiental en el municipio de Benito
uarez, Quintan Roo, a saber:

r mexicano, mayor de edad en pleno goce de sus derechos, con residencia
y vecindad en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, de por fo menos
3 aftos.

Contar con probada trayectoria dentro del sector social o productivo que
pretenda representar.

No ser o haber sido dirigente 0 miembro activo de ningtn partido politico, en
los dltimos cinco afios.

No ser o haber sido servidor publico de ninguno de los tres niveles de goblerno
en fos ultimos cinco anos,

No ser o haber sido condenado por delito grave o pé trimonial.

No tener, ni representar intereses litigiosos en contra del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo.

Documento libre que contenga la postulacion del ciudadano a integrar el
comite ciudadano y la exposicion de motivos que la sustente,

Curricutum del ciudadano propuesto para integrar el comité ciudadano, en el
que se indique de manera explicita al sector socral o productivo que represente
y su trayectoria dentro del mismo

Copia del acta constitutiva del organismo que suscribe la propuesta, de la
identificacion del representante legal y def instrumento con el que acredite su
personalidad.

La resolucion a que hace referencia la base QUINTA de la convocatoria,
mediante la cual se determiné quienes son las personas que forman parte del
comité y los motivos por los se efigieron respecto de los demas candidatos
que presentaron postulacion.

Los oficios mediante los cuales se notifico a los candidatos no seleccionados,
la determinacion por parte del comité de no cubrir los requisitos y elementos |
para formar parte del comité ciudadano de seguimiento a la apficacién de los
recursos publicos que se generen por concepto del derecho de saneamiento
ambiental o bien, mediante Ia cual se desechd su postulacion.

(sic)

I1.- El d; ) veintiséis de marzo del afio dos mil diecinueve, la Unidad de Transpare C|a
del Sujefo Obligado, a través del sistema electrénico INFOMEX, QUINTANA R

res;? a a la solicitud de informacidén, mediante acuerdo de resolucién d fecha
veintidds de marzo del afio dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Uni
Trapgparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Municipio de Benitg Judrez,
Quintana Roo, resolviendo fundamentalmente y de manera fiel lo siguiente:
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1-11, por contener datos personales (folio y nombre), en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fracci

Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesion extraordinaria del comité de

IT, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo
transparencia del IDAIPQROO.

de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
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. ART. 03, Fracelonas VILIX, Xil LGTAIF y ANT, 43 .
CLASIFICATION DUCUMENTD T Fundaraentn Legll. Fracziones VIL I, XIV LTAIFGNOG :
Tipn Dotumente; Linidad Admintsprativat PRESIOENCHR /
Fetha de Jlayibencldn:  23/0372019 Aribrics del Ttufar: e Eivire tugeily Seto Cﬂrel‘la ’.k’ :
pabHee  %i Rezeryadn: Wy Lonfdeticlal smpllacidn Pesloda de Reverve: i
Informassn Obllgatests A tndo o) dotuments Facha du Gasclasilicecldn: :

i Qanflea:
Pariodo de Resess: HIA Rubiricx def ﬂﬁﬂ:!(d'l Ia UVTAIP gue Claniflea
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VISTOS, para reseiver jos autos de yna sallcitud de acceso 3 la informactén publlca preqentada por eiﬂ
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pot corteple dal datacha da kannarianio smkientsi o kan, madisols b cus) 1e dysecha s¢ posulackin,
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B & fin de stender debldamente 1z soficud de Informanian, deta Unidad de Trmsparencls ¥ Acreso 2 fe Informacidn Poblichde!
Municipio- e Benito Judrer del Estado de Quintana Aoe, sdscrita a T2 Prasidencla Municipal, procedid a efectuar el trdm)
torrespordizate ey cumpimisnts ton s Loy General de Transpatencia v Aczese a la informacidn Piblics st come 1a Loy de
Transparancia y Accesno a la Informarttn Piblica para el Bstade de Quintans Roo, se m{né, la selieitud de woersa a la infarmacion
materia de Ja presante resolucién, 3 lx SECRETARIA GENERAL DEL M. AYUNTAMIENTO, con el nhjets de que 3¢ locsllzats la
s

HIN Acusrdo DE/19, medlante o cual se decretd la_suspensid)
constderaclén 3 lz cirtular OM/D02/2019 emitida por la Oficlalia Mayer de estp H. Ayuntamienta de
can motive de las festividades del CARNAVAL 2018%, por Jo cual durante estos diss la UVTA[RB-0E Benlto Jurdraz
suspendid los procesos de las actuaciones jurfdico- administrativas para la presentacicn y seguimiento de las
soliciudes de Informacidn publica, asi coma (3 presentacidn de Reeursos de Revisidn en términos del artivulo 121 dat .
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado libre v soberane de Quintana Aboe er conjunto con el artlculo 28 del . .
feglamento de Procedimiento Administratives para el Municiplo Je Benlte Judrat, Quintsm REn.wmmmm— '
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E: :ﬁj::?: g:;;:zsa:r{;zi?;:fé 2?64:;;4::1_‘:1:524‘1;;?\96(1‘3niml de Tramsparencia ¥ Acceso a ls Informaridn Publics
. 20, B0, 2y de Transparencis y Acceso a i3 Informaci6 PAbli;

do de Quintana Rog, esta Unidad de Transparericia, solicia s To anterlay e o
% firalidad de reaflzar el anglisls parmenorizadugy dete;mlnar [E] ;::Z;::E:T;: ::tf&r:::nliainlzjame:lar e
érrnlirlos redqueridos; en este contest o Comité de Transparencla Munizlpal mrorizé b3 am 1ladd{md“|én o e
0 dias hiblles {PRORROGA) parz dar respiests a la Informacidn requerlds, por | cogl se or:l,end a:sta L‘:Irgn o
d‘\}'l”ransparenda que de conformidad con fa rormatlidad aplicable 2 1a matetla nelifiue af acuerdo de'a ; l'n l:d o
m‘_hn alsolicitante 2 través del sistema INFOMEX , mediame correo elecirdnica y/o via estrades .mmj? !?C " de

uefdo 03713, medlante el cual se decretd in suspensidn de 14minos of dig 18 ds marzo de 2019 n eratlfin

clrf:ul r DM/BO3/2019 emitida por 1a Oficiali Mayor de estex;mmgm—;:ie Benito Judr , (Oﬂhmﬂdi r:ﬂ |
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presentedes por i Azatiaciin de Hotsles de Quintans Boo, A L., € Constja Ceordinador Emaresarial del
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#mspectn 3 by wwhiciada on #f Fume nlimare 2, o canforaddad = 1o estahlecito on loy xalculng 137y 152
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{SEC) _

il Esta Unidad de Transparencl Integed el expediente 2n que se actda a efecta da contar con ios elementos necgsqflos paca el
propuncizmicato de la presente resolucidn S

S CORSIDERANDC
PRIMERD, - COMPETENCIA, Esta Unldad de Trahsparencia y Acceso 3 1 Informacidn POblica det Ayuntamienic de Benlte
competente para conacer v rasclver el presente procedimienta de Accesa a ta Informacid Pibfiea de conformidad con fos artfulos 62
¥ 87 de la Constiturién Polilca de los Estzdos Unidos Maxizanos; articuln 21 de Lz Lenstitucidn Politica del Estado de Quintads Roo y
en spege a los articulos %, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 100, 1463, 108, 113,104, 121 v demds refativos por la Ley General de Transpargncla y
Accesn a 't informacidn pabfieas artleelos 1, 2 3, 4, 5, 6, 8, 18, 121, 122,135, 134, 137, 142,y demis refativos de 12 Ley de Transpfiencls

v Atcese a la lafarmacion Pdblics para el Entado de Quintana Roa. -~ «)
/ .
REAS
:ﬁ»‘rf‘: Direccisn Gensral
zm‘x "ﬁ; de la Untdad de Vinculacign
-‘; _,-.4; de Transparencia ¥ Acceso
LT L

& la Infarmacidn Piiblica
SEGUNDD. + HEVISIGH pE

porel petidenario, asia U,

REQUISITOS pE URA SOLICITYD 13 INFORMACION. De §;
tos raquisitos Ghe establec

idad do Vineulagidn de Trans

2 revisidn de 1a sofichiud de Informact
e el arthuly 146 dg |

A f6n r
Aclop Piiblica determina gue fx m eateads

3MA cumpla gog
do de Quintzng

nlunto por g determinado en tos a
£¥tade de Quintany Rnp,
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TERCERD, - o

ety S?Z:SC;EK DE LA lltll'-{)sw-\clén ¥ ACCESI:{ AEAMISMA. 5e proceds al estudlo v andlisls de fa seficitud da

refenoa ¥ P'bl‘p itionaria, ¥ en térmlnas de los articuios 128, 130, 131 v 137 de Iz Ley General de Transparencla y 3 A
machon Publicay eb conjunts por lo determvinade snlos srikulss 151, 152, 153 y 159 del de Ia Ley de Tramiparentla y Atfesn 3 |

Infarmacidn Poblica para of Estada de Quintana Roo,

Que del andlisis pormenarhady del ‘ .
L350 gue nos ooupa y de acuerdo 3 la res, - :
infarmacian EXISTENTE PARCIALME s oo 2 [ rezpussta ernillds por el sulnto shillgsdo, se tiene como

NTE, 1aiy come refiere el resultsnds msrcad : i
i AR ) o $omo Vi, en cuanto a 1as documentzles solicitad
85183 g2 pondran a disposicion 3! soliciare, una ver aue el comits de transparancia Jo ha

; 5 autorizado i d

ya gue como refiere 2l sufeto obligeds, las documentales contirnan infarmacldn de fn:j:\le sansl\:wzlidv : :: }it::azd:c:]:fl";!z;fl‘; Plf:I e
cor\tb:ne.n zciss.§e nachmiento, dentificacionss oficiales, comprabantes 'de domicllle, constantlas de residencis ¥ curicyl -- sl
?au: :u {:‘\;ﬂ!gacmn podris ponar en peligro 2 los tilwlares de &slos, cor 1e5perta # tos oflcles madiante los cuates se hava NotEadeY
a5 candidsios Ro seln:r.(innadns, me permito Informar que de confermidad al contenide de 12 base quinta de [ tenvocatora
unicamente se iNStriyé a notificar alas cudadancs selevcibnados para inlegrar dicho comitd aunado a lo anteriar zsta fue psl dol
en la péging oficial del M, ayuntamienito te Benito J f Loy

udrez, to amterlor an wrmines de los articulos 20, 137 y 151 & . o
Transparencia y Accese a la Informacidn piblica parm el Estadn de {uintana Koo, : ) Y 0 ey e

Por ko expueste v fandade anteriormenta:

RESUELVE
PRIMERD,-

! Qt'e. c‘iel anéli‘s'ts conterldo 2n Ia solicitud 2 13 que recdyé el pamiero de expedients UVTAIP/ST/079/2018, Ja resoluddn
objeto dz la solicitud de informacidn se considers de cardcter FUBLSCA ¥ e tirminos di lot artioulos 43 y{ 44 de fa Ley Gane;

Transparenchs v Accesn 3 la Informacign Pobilcs en correlacién alas tarmings de los articulos 80y 52 a I Ley d®{ranspare;

8 laInformacidn Pibllcs para el Extada da Quintana Roo la presents resolucin se sumetid o consideracion del Comy Transparencla
Muricipal mediante el cuat 48 conflrma, iz EXISTENCIA PARCIAL de 12 informasién, entfemines d iderand [t
resolucidn en stencion a ias diversas fseultades, competencias v/ funcionss que determina el Bando de Goblerno y Policia del
Municipio de Benlto Judrez del Municipio Duintana Roo, ol Heghamenta de Goblerno Interlor del Ayuritamients del Munitipic de Benite

fudrez, Duintava Roa, Reglamento Drgdnice de la Administracidn Pablica Centralizada del Munizipio de Benito Judrez Ouintana Rog
para fos sujetns oblipados de ta prasente seliciud de Infermactin,

SEGUNDG .~ De conformidad con lo dispuests an ol articula 147 Ley Genessd de Transparencia y Acceso a la informacidn Pdblica en
conjunts con el arifeulo 168 de tey de Transparancis v Accesn a laInfarmacion Publica para of Estado de Quintana Roo, se | huce de
51 conncimianio que en zase de estar inconforme con la presenta rasolicion, puede acadir en un TArming na mayar a 15 dlis hibiles
al instituto e Attass a lz informacidn y Pratecclén de Detas Personales de Ouintana Rug, can demiciio &n Av. Othén P, Blanco Np, 68,
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RESULTANDOS

PRIMERO. El dia veintisiete de marzo de dos mil dieciﬁ\ueve, el solicitante presentd
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Recurso de Revisidn, en contra

de la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, sefialando esencialmente y de
manera literal lo siguiente: o : :

. "La inconformidad respecto a la resolucion notificada es por la determinacion de que la
informacion es EXISTENTE PARCIALMENTE, pues apesar de que en el propio resolutivo
primero del acto recurrido, se sefiala que la informacion tiene el caracter de PUBLICA, se
Justifica su falta de entrega en la ILEGAL manifestacion de que "las documentales
solicitadas, se pondran a disposicion, una vez que el comité de transparencia lo haya
autorizado y validada la version puablica, ya que contiene actas de nacimiento,
identificaciones oficiales, comprobantes de domicilio, constancias de residencia y
curticulums, por lo que su divuigacion podria poner en peligro a los titulares de estos™. Lo
anterior, toda vez que La Ley General de transparencia y Acceso a la Informacion Pgblica,
en sus articulos 4, 5 y 6, sefiala de manera clara, ‘que el derecho humano de accesong Ia
informacién comprende solicitar, investigar, difandir, buscar y recibir informacion. Sien
toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de lo
sujetos obligados es publica y accesible a cualguier persona y solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional. En ese sentido, la informacidn solicitada ho encuadra en los sy,
establecidos por la ley para decretarla reservada y mucho menos como sensi
divulgacién podria poner en peligro a los titulares de estos, pues esta no es una condicién
prevista expresamente por Ia ley. Por lo que esa justificacion de reserva material, no es
aplicable, Por lo anterior, se solicita me sea proporcionada la informacion solicitada por
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1-11 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion

6 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
¢simo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

II, art

tener el caracter de informacion piiblica, EN UNA FECHA CTIERTA, ya que el sefialamiento
referente a que se hara cuando el comité lo determine, me causa un agravio al no tener
certeza del plazo en el gue me sera entregada Ia informacion. por lo que respecta a la fecha
<, en gue se dierona conocer las persona seleccionadas y su supuesta publicacion en Ia pagina

rnet del Ayuntamiento, eso genera incertidumbre pues no se tiene una fecha cierta

M—%% y comprobable para corroborar cuando se hize del conocimiento publico la resolucion
ediante las cuales se selecciond a las personas que forman parte del comité ciudadano

de seguimiento a la aplicacion de los derechos que se recauden en concepto del derecho al

saneamiento ambiental en el Municipio de Benito Juarez.”
(SIC)

SEGUNDO. Con fecha uno de abril del afic dos mil diecinueve, se di¢ debida cuenta
del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/247-19, con nimero de Registro de Recursos de
Revision en la Plataforma Nacional de Transparencia PNTRR/212-19/3JOER al
Recurso de Revisién, mismo que por cuestion de turno recayd al Comisicnado
Ponente Licenciado José Orlando Espinosa Rodriguez, por lo que en la misma
fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Quintana Roo.

la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la

séptima sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

TERCERO. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo
se admitid el Recurso a tramite, ordenandose emplazar a la autoridad responsable
en términos de lo establecido en la fraccidén III del articulo 176 de la Ley de la
materia. Razén por la cual, se procedid a realizar la notificacién al Sujeto Obligado,
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en fecha veintiocho del mismo mes y afio, segln
constancias que obran en el expediente al rubro citado, emplazandola para gue
dentro del término de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién, produjera su contestacidon y aportara las pruebas que considerara
pertinentes.

macidn, asi como para

}

CUARTO. El dia veinticuatro de junio del afio dos mil diecinueve, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado dio contestacion al Recurso de Revisién manifestando sustancialmente lo
siguiente:

"...Que derivado al acuerdo de resolucicn emitido en fecha 22 de marzo de 2019 del
folic  INFOMEX al cual se le asignd nomenclatura. interna
UVTAIP/S5T/079/20189, se le hace de conocimiento que en el resuelve primero de la
solicitud se indica que la resolucion es publica haciendo referencia al acuerdo de
resolucion, en este mismo punto se hace de conocimiento que la presente sofisitud
de informacion fue presentada ante el comité de transparencia municipal el c
confirma el sentido de la busqueda de la informacidn que es EXISTENCIA PARCIAL)\
previa autorizacion de la version piblica conducente en virtud que la informacidn
requerida contiene datos personales de particulares en el cual no hay
consentimiento tacito y/o expreso por parte de los titulares de los datos personale
presentados; el sujeto obligado en ningin momento se niega a la entrega d
documento tal y como se expresa en el considerando Tercero del acuerdo de
resolicion emitido por esta Unidad de Transparencia; aunado a lo anterior la
egretaria general indica que acorde las bases de la convocatoria se instruyd
thicamente a notificar a los ciudadanos que resulten seleccionados, circunstancia
or la cual no obran documentales con respecto a al punto donde se requiere copia
de los oficios mediante los cuales se notifica a los candidatos no seleccionados fo
que genera la PARCIALIDAD de la respuesta; por lo que no se estd RESERVANDO
documento alguno. Aunado a lo anterior se pone a disposicién del ciudadano 166
fojas utiles en copia simple ambos lados en las instalaciones de esta UVTAIP ubicado
en Av. Nader edificio Madrid departamento 07 fote2.

(sic)
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QUINTO.- En fecha veinticuatro de junio del afio dos mil diecinueve
fundamento en lo previsto por la fraccién :V del articulo 176 de la L
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Ro
mediante acuerdo se fijé fecha para la celebracidn de la audiencia para el desahog
de pruebas y la presentaczon de alegatos, de las partes sefialandose las once ho
del dia cinco de JUIIO del afio dos mil dlecmueve

SEXTO.- El dia cinco de julio de dos mil diecinueve, con fundamento en lo
establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el
domicilio oficial de éste Instituto, la celebracién de la audiencia para ekdes
de pruebas y la presentacidn de alegatos de las partes, misma que consta en auto
~ del Recurso de Revisién en que se actla, sin que ninguna de las partes ha
- formulado por escrito alegatos que ha derecho corresponden, desahogandose p
- su propia y especial naturaleza las documentales pres‘entadas por las partes, una

vez que fueron admitidas, declarandose en consecuenua el correspondiente cierre
de instruccion.

Ahora bien, en atenciéon a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con -
los nameros: En atencién a los Acuerdos emitidos p@r el Pleno de este Instituto,
- con los numeros: ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01;

- ACT/PLENO/22/04/2020,; = ACT/PLENQ/EXT/29/05/2020;
 ACT/PLENOQ/EXT/03/06/2020; o ACT/PLENO/EXT/30/06/2020;
ACT/PLENO/EXT/31/07/2020; ACT/PLENO/13/08/2020,
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 y

ACT/PLENO/02/10/2020, mediante los cuélés se determind la suspension de
plazos y términos, desde el dia veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre
del afio dos mil veinte; ACT/EXT/PLENO/16/12/2020; ACT/EXT/PLENO/18/01/2021
y ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante los cuales se determind la suspensién de
. plazos y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del dos mil veinte hasta el dia
quince de marzo del presente afio y ACT/EXT/PLENO/ ﬂ7/03/2021, mediante el cual
se determiné la suspensidn de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo
del dos mil veintiuno hasta el dia quince de abril del presente afio,
ACT/EXT/PLENOQ/16/04/2021, mediante el ‘cual se determiné la suspension de
plazos y términos, desde el diecinueve de abril del dos mil veintiuno al treinta de
. abril del presente afio, ACT/EXT/PLENQO/23/04/2021, mediante el cual se determiné
la ampliacién de la suspensién de plazos y términos hasta el dia catorce de mayo
del presente afo, y ACT, JEXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual se determind la
suspension de plazos y términos, desde el dia diecinueve de mayo del dos mil
~ veintiuno al quince de junio del afio dos mil veintiuno, ACT/EXT/PLENO/15/06/2021,
| mediante el cual se determiné la ampliacién de la suspension de plazos y téminos
desde el dieciséis de junio del afio del dos mil veintiuno al dieciséis de julio,del
presente afio, por causas de fuerza mayor debido a la emergencia sanitaly
generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), y ACT, /EXT/PLENO/15/06/202
mediante el cual se determiné dejar sin efectos, a partir del veintiuno de j
dos mil veintiuno, Ia suspension de términos y plazos, en ese tenof,y en caso de
determinarse y emitirse una nueva suspension de plazos y términos, se deberdn
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CONSIDERANDOS

onsiderar las fechas que se establezcan en los futuros acuerdos que para tal efecto
mita éste Instituto; se procede a emitir la presente resolucidn de acuerdo a los
iglientes:

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion II1, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para e! Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, gue en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa
lo siguiente:

I.- El impetrante, hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacién requirid

al Sujeto Obligado, IVIUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,

la

informacién que ha quedado transcrita en el punto I de ANTECEDENTES del

veintidds de marzo del afio préximo pasado, suscrito por la Titular de la Unidad de

Transparencia, manifestando fundamentalmente y de manera fiel lo siguiente:

"...Que del andlisis pormenorizado del caso que nos ocupa y de acuerdo a la

presente Recurso de Revision

I1.- Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, al dar respuesta

a la solicitud de informacion lo hace mediante acuerdo de resolucién de fecha
/(?

sustenta/su impugnacion, los siguientes:

Ty

respuesta emitida por ef sujeto obligado, se tiene como informacion EXISTENTE
PARCIALMENTE, tal como se refiere el resuftando como VI, en cuanto a fas
documentales solicitada, estas se pondran a disposicion al solicitante, una vez que
el comité de transparencia lo haya autorizado y validada la version piblica, ya que
como refiere el sujeto obligado, las documentales contienen informacion de indole
sensible y a su vez confidencial, ya que contienen actas de nacimiento,
identificaciones oficiales, comprobantes de domicilio, constancias de residencia y
curriculums, por lo que su divulgacion podria poner en peligro a los titulares de
éstos, con respecto a los oficios mediante los cuales se haya notificado a los
candidatos no seleccionados, me permito informar, que de conformidad al contenido
de la base -quinta de la convocatoria , Unicamente se instruyd a notificar a los
ciudadanos seleccionados para integrar dicho comité aunado a los anterior esto fue
publicado en la pagina oficial del H. ayuntamiento de Benito Judrez, lo anterior en
términos de los articufos 20, 137 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
informacion publica para el Estado de Qumtana Roo.
Por fo expuesto y fundado anteriormente. .

“La inconformidad respecto a la resolucion notificada es por la determinacion de
que la informacion es EXISTENTE PARCIALMENTE, pues apesar de que en ef propio
resolutivo primero del acto recurrido, se sefiala que la informacion tiene el cardcter
de PUBLICA se justifica su falta de entrega en la ILEGAL manifestacion de que
"las documentales solicitadas, se pondran a disposicidn, una vez que el comité de
transparencia fo haya autorizado y validada la version piiblica, ya que contiene
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Desclasificacion de la Informacién, asi como parCT/27/10/21.01 de la séptima sesion extraordinaria.del comité de ... ... .

Lineamientos Generales en a la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/Materia de Clasificacion y
transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-11 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116
de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los

actas de nacimiento, identificaciones ofj crales comprobantes de domicilio,
constancias de residencia y curriculums, por lo que su drvulgacron podria pa
pelfigro a los titulares de estos”, ...” .

"..En ese sentido, la informacién solicitada no encuadra en los supuestos
establecidos por la ley para decretarla reservada y mucho menos como sensible
que st divulgacion podria poner en peligro a los titulares de estos, pues estanéés
una condicion prevista expresamente por la ley. Por lo que esa Jjustificacion e
reserva material, no es aplicable. Por io anterior, se solicita me sea proporcionada
la informacion solicitada por tener el cardcter de informacion publica, EN UNA
FECHA CIERTA, ya que el sefialamiento referente a que se hard cuando el comité

lo determine, me causa un agrawo al no tener «certeza del plazo en el que me sera
entregada la informacion. . :

..por lo que respecta a la fecha en que se d.reron a conhocer las persona
seieccmnadas y su supuesta publicacidn en fa pagina de internet del Ayun
eso genera incertidumbre pues no se tiene una fecha cierta y comprobable para
corroborar cuando se hizo del conocimiento publicé fa resolucion mediante las
cuales se selecciond a las personas que férman parte del comité ciudadano de
seguimiento a la aplicacion de los derechos que se recauden en concepto del
derecho al saneamiento ambiental en el Municipio de Benito Juarez.”

IV.- Por su parte el Sujeto Obligado Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, di6
contestacion al recurso de revision mterpuesto en su contra, esencialmente de la
s:gwente manera:

"...Que derivado al acuerdo de resolucion emitido en fecha 22 de marzo de 2019 del
folio INFOMEX BT 2 cual se le asignd nomenclatura interna
UVTAIP/ST/079/2018, se le hace de conocimiento gue en el resuelve primero de la
solicitud se indica que la resolucion es piblica haciendo referencia al acuerdo de
resolucidn, en este mismo punto se hace de conocimiento que la presente solicitud
de informacidn fue presentada ante el comité de transparencia municipal el gual
confirma el sentido de la bisqueda de la informacién que es EXISTENCIA PARC.
previa autorizacion de la versidn publica conducente en virtud que la informaci§n
requerida contiene datos personales de particulares en el cual no hay u
consentimiento tacito y/o expreso por parte de los titulares de los datos personales
presentados; el sujeto obligado en ningin momento se niega a la entrega de
doctimento tal y como se expresa en el considerando Tercero del acuerdo de
resolucidén emitido por esta Unidad de Transparencia; aunado a lo anteri
secretaria general indica que acorde las bases de la convocatoria hstruyo
Unicamente a notificar a los ciudadanos que resulten seleccionados, circunstancia
por la cual no obran documentales con respecto al punto donde se requiere copia
de los oficios mediante los cuales se notifica a los candidatos no sefeccionados lo
que genera la PARCIALIDAD de la respuesta; por lo que no se estd RESERVANDO
documento alguno. Aunado a lo anterior se pone a disposicion del ciudadano 166
fojas Utiles en copia simple ambos lados en las instalaciones de esta UVTAIP ubicado
en Av. Nader edificio Madrid departamento 07 lote2.

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este
Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a
lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto
de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los
principios de transparencia y acceso a la informacidn, proteccion de los datos
personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.
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Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
e Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencién dada a las
~/Sofieitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de
gue: las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y
el solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de
la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66
fraccidn II); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencion
de las solicitudes de acceso a la informacién (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccidn V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Quintana Roo, el derecho humano de acceso a la informacion publica serd accesible
a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia

ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes de los Sujetos Obligados, asi como el personal a su cargo, estan
obligados a respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la
informacién plblica y para tal efecto deberan privilegiar el principio de maxima
publicidad.

Los Gnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea consnderada como reservada o
confidencial.

Ahora bien, primeramente resulta primordial dejar asentado por parte del Pleno de
este Instituto que, en virtud de que el recurrente en medio de impugnacién aduce

de manera esencial que: “...La inconformidad respecto a la resolucion notrﬁcan:(a es por la
determinacion de gue fa mformacron es EXISTENTE PARCIALMENTE, pues apesar de gue ex) el propio
resolutivo primero del acto recurrido, se sefiala que la informacion tiene el cardcter de PUBLICA, se
Justifica su falta de entrega en la ILEGAL manifestacion de que "las documentales solicita se
pondran a disposicion, una vez que el comité de transparencia lo haya autorizado y validaddNa
version publica, ya que contiene actas de nacimiento, identificaciones oficiales, comprobantes dé
domicilio, constancias de residencia y curriculums, por lo que su divulgacion podria poner en pelign
a los titulares de estos”, ...”; de la misma manera sefala que "...Por lo anterior, se solicita
sea proporcionada la informacion soficitada por tener ef cardcter de informacion puiblica, EN UN,
FECHA CIERTA, ya que ef seflalamiento referente a que se hara cuando el comité lo determine, m
causa un agravio al no tener certeza del plazo en el que me sera entregada la informacion. ..-%:
igualmente expresa que “...por o que respecta a la fecha en que se dieron a conocer las persona
seleccionadas y su supuesta publicacion en la pagina de internet del Ayuntamiento, eso genera
incertidumbre pues no se tiene una fecha cierta y comprobable para corroborar cuando se hizo del
(\:eqo imiento publicd la resolucion mediante las cuales se selecciond a las personas que forman parte
del fomité ciudadano de seguimiento a la aplicacion de los derechos que se recauden en concepto
def derecho al saneamiento ambiental en el Municipio de Benito Judrez.” , |la presente resolucidon

entrard su estudio en la controversia planteada respecto a esos actos que recurre.

En este sentido, se hacen {as siguientes apreciaciones:
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El articulo primero de la Constitucion Federal, establece como fuente
conocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y en los tratado
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé Ia
obligacidn de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
promover, respetar, y garantizar los derechos humanos de conformidad con
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividag,

adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se e
trate, lo que se conoce como principio pro persona | '

De esta manera, el derecho de acceso a la mformac;on publica, es un derec 5
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que intere '
6 mcuso A, fracaon III), establece que toda persona, sin necesrdad de acreg

bases que recoge nuestra Constitucion Polltlca:Estatal en su artaculo 21.

De igual manera, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Leglslat[vo y Judicial, MUI‘IICipiOS,
Organos Auténomos, Partidos Politicos, Fideicomisos y Fondos Publlcos asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba \y ejerza recursos plblicos o
realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y

permitir el acceso a su informacién y proteger Ios datos personales que obren en su
poder.

Articulo 52.- Son sujetos obligados a transparentar y permitiriel acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, 0rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, ‘asf como cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

Ahora bien, resulta indispensable analizar la respuesﬁa otorgada a la solici
informacion por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligad

diecinueve y en ese sentido se observa que su argumento para no otorgar
acceso, en los rubros materia del presente recursos de revisién, lo sustepta
principalmente en la circunstancia que: “...en cuanto a las documemia
solicitada, estas se pondran a disposicion al solicitante, una

comité de transparencia lo haya autorfzado y validada“la version
publica...

En esta directriz éste drgano colegiado considera trascendental hacer referencia lo
que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracion
de las versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccion XXVI de la ley de la
materia define como versién publica aguel documento o expediente al que se le
elimina u omite las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

() '
XXVI. Version Piblica: Documento o expedaente en el que se da acceso a
informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

()
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n_el mismo sentido el propio articulo 3, fracciones IX y X de la Ley en cita define
\;?3 significado de “documento” asi como de “expediente”, de la siguiente manera:

IX. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

" “oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

X. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de
fos sujetos obligados;

Es importante también puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, prevé en sus articulos 129 y
130 que cuando un documento contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacidn, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes
0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacién. Asimismo, que la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones publicas:

Articulo 129. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o -
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una soficitud de

. informacion, deberan elaborar una Version Piblica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion.

Articulo 130. La informacidn contenida en las obligaciones de transparencia no
podra omitirse en las versiones publicas.

En esta direccidn, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del
Pleno de este Instituto, que el articulo 156, de la Ley de la materia establece que la
elaboracidn de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio
tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo,

asimismo que }a falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto los costos de
reproduccién y envio correran a cargo del sujeto Obligado,

"Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacidn. L

N
La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio térga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de gqu

proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto
obligado.”

de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como par.
pracion de Versiones Plblicas, regula la elaboracidn de wversiones
licas de los documentos o expedientes que contengan partes o secciones
rggervadas o confidenciales, previo pago de los costos de reproduccidn, a través
e sus areas y que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.
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Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga%
partes o secciones reservadas o confidenciales, serg elaborada por los sufetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a traveg de sus areas y debera ser aprobada
por st Comité de Transparencia, j

De igual forma el Sexagesmo segundo de dlChOS Llneamlentos prevén quez
versiones pUblicas requerirdn de un formato que permita conocer las razones

y argumentos debidamente fundados y motlvados de las partes que -
han sido testadas en una version publica. o

Sexagésimo segundo. Las versiones plblicas siempre requerirdn de la
aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer
las razones y argumentos debidamente fundados y motrvados de fas pa
han sido testadas en una versién pUblica,

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a@) En los casos de las versiones ptiblicas derivadas de la atencidn a una solicitud
de acceso a informacion publica o que derive de la resolucién de una autoridad
competente, se flevardn a cabo mediante la aplicacion de la prueba de dafio
o de interés publico, segln corresponda, en el caso de informacion

susceptible de clasificarse como reservada; asf como de la informacion
confidencial. .

b) En los casos de las versiones publicas elaboradas sélo para efectos del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas en los Titulos
Quinto de la Ley General, Tercero de la Ley Federal y Ids andlogas de las leyes
locales de transparencia, bastara con que sean aprobadas por el Comité
de Transparencia en sesion especial, conforme a las disposiciones
aplicables que exijan la elaboracién de version publica. En dicha
sesion se detallara la debida fundamentacién y motivacién que exija
este ejercicio de clasificacién. Asimismo, no se podran omitir de las
versiones pliblicas los elementos esenciales que muestren Ia
informacion contenida en las obligaciones de transparencia.

Lo resaltado es propio \

En este contexto es de interpretarse que las versiones pGblicas deberan ser
elaboradas por los sujetos obligados a través de sus areas
correspondientes quienes deberan fundar y motivar tal determinacion,
previo pago de los costos de reproduccién, mismas versiones pUblicas que
deberan ser aprobadas por su comité de transparencia.

Ello significa que para la elaboracion de las versiones pdblicas, en primera
instancia, las areas correspondientes de los Sujetos Obligados deberan fundar
y motivar su determinacién, misma que, en segunda instancia, debera
hacerse del conocimiento del Comité de Transparenaa a fin de que sea
considerada para su aprobacién y en caso de ser aprobada procederd,\en
tercera instancia, la elaboracidn de la version publlca previo pago de \os
costos de reproduccion.

Bajo este tenor es de considerarse que en: e[ presente asunto, la Unldad de
Transparencia del Sujeto Obligado a fin de dar respuesta a la sgil
informacidn, en el sentido de determinar la elaboracion de la versidn pubiica,
debid contar con la aprobacién de su Comité de Transparencia e informarle al
impetrante acerca del costo, en su caso, por su reproduccién, asi como del
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trdmite a sequir para cubrir dicho pago, debiendo sefialar el drea encargada de
Nrecibirlo y la manera de informar de dicho cumplimiento.

<vEn Fazén de lo anterior expuesto resulta ser gue la respuesta dada por la Unidad

’\me Transparencia del Sujeto Obligado en el sentido de que: “..las

documentales solicitada, estas se pondran a disposicién al solicitante,

una vez que el comité de transparencia lo haya autorizado y validada

Ia version puiblica...”, no atiende la solicitud de informacién del impetrante

ademas de ser imprecisa y condicionar su entrega a la voluntad del Comité de
Transparencia.

Y es que en términos de lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 59 de la
Ley de la materia la resolucion del Comité de Transparencia sera
notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que
establece el articulo 154 de la propia Ley.

Esto es, el Sujeto Obligado para la atencion de la solicitud de cuenta debid, en
todo caso, determinar de manera fundada y motivada, la elaboracion de la
version publica de la informacidn que le fue remitida por la Secretaria General
del H. Ayuntamiento, contando para ello con la aprobacion de su Comité
de Transparencia mediante la correspondiente resolucién que debié ser
notificada al interesado en el plazo de diez dias que la Ley de la materia establece
para dar respuesta a las solicitudes de informacién, no siendo procedente ni
justificable para no dar acceso a la informacidn la consideracion por parte del
Sujeto Obligado de que "...en cuanto a las documentales solicitadas, estas
se pondran a disposicion, al solicitante una vez que el comité de
transparencia lo haya autorizada y validada Ia version publica; ya que
como refiere el sujeto obligado, las documentales contienen
informacion de indole sensible y a su vez confidencial...” , por lo que
resulta evidente que el Sujeto Obligado no observo lo que para tales efectos
prevé la Ley de la materia, asi como los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, antes referenciados, restringiéndole con ello al solicitante
su acceso a la informacion de cuenta.

En razén de lo anterior, resulta procedente exhortar al Sujeto Obligado para que
en sus determinaciones de elaboracién de versiones piblicas de informacion
las realice con apego a lo que para tales efectos regula la Ley de la materia, asi

0 al segundo punto planteado por el recurrente en su recurso de revision
razdn de su interposicion acerca de: “...por lo que respecta a la fecha
eIy que se dieron a conocer las persona seleccionadas y su supuesta

ublicacion en la pagina de internet del Ayuntamiento, eso genera
ncertidumbre pues no se tiene una fecha cierta y comprobable para
corroborar cuando se hizo del conocimiento publicé la resolucion
mediante las cuales se selecciond a las personas que forman parte del
comité ciudadano de seguimiento a la aplicacién de los derechos que
se recauden en concepto del derecho al saneamiento ambiental en el
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Municipio de Benito Juarez,” , este Pleno observa lo manifestado por Ta
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitu

de informacién de cuenta, respecto a: “...con respecto a los oficios mediante lo

cuales se haya notificado a los candidatos no seleccronados, me permito informar,_qu

de conformidad al contenido de la base quinta de la convocatoria, u:ruc.amentf;flg“ﬁ
instruyd a notificar a los ciudadanos seleccionados para mtegrar dicho comité
aunado a los anterior esto fue publicado en la pagina oficial del H.
ayuntamiento de Benito Judrez, lo anterior en términos de los articulos 20, 137 y
151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion pdblica para el Estado de
Quintana Roo”. Asimismo lo sefialado por la misma Umdad de Transparencia
dar contestacion al presente recurso de revisién en cuanto a: %
bases de la convocatoria se instruy6 Unicamente a notificar a los ciudadanos que resy
seleccionados, circunstancia por la cual no obran documentales con respectb/
punto donde se requiere copia de Ios oficios mediante los cuales se notifica a
los candidatos no seleccionados fo que genera la PARCIALIDAD de la respuesta...”

En tal direccidn, respecto de dicha informacion adicional acerca de que “...no
obran documentales con respecto al punto donde se requiere copia de los
oficios mediante los cuales se notifica a los candidatos no seleccionados...” a
la otorgada en similar sentido en la respuesta a la solicitud de informacién por
parte del Sujeto Obligado, se colige la_inexistencia de tal informacién en los
archivos del Sujeto Obligado, este Pleno considera que la misma debe

presumirse cierta a partir del principio de buena fe gue rige su actuar
adm[nlstratwo :

Este principio estriba en que en el desempefio de Iaséfunc:iones de los érganos
de la administracion publica y en la actuacién de los particulares, no deben
utilizarse artificios o artimafias, sea por acuon u om|5|on que lleven a engafio o
a error.

Sobre éste razonamiento en particular resulta aprop;ado citar la siguiente Tesis

emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, que seguidamente se reproduce: = °

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179657

Instancia: Tribunales Colegiados de C:rcurto
Tipo de Tesis: Aislada ‘
Fuente: Semanario Judicial de la Federac:on y:Su Gaceta
Tomo XXI, Enero de 2005
Materia(s): Administrativa
Tesis: IV.20.A.121 A
Pagina: 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. su .OBSER VANCIA EN LAS DISTINTAS
FASES DEL DESENYOLVIMIENTQ DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

La buena fe debe observarse no sdlo por los gobernados sino también por las
autoridades administrativas en todas sus actuaciones; todos los miembros e fa
comunidad deben ajustar sus actuaciones a fas exigencias de la buena fe, puesto
que ésta sdlo puede predicarse en sus reciprocas relaciones, de la actitud de u
en relacién con otro, es decir, que este otro, segun la estimacion habitual de I3
gente, puede esperar determinada co'ndUcta de uno, o determinadas
consecuencias de su conducta, o que no ha de tener olras drstmtas
perjudiciales. En efecto, todas las personas y también Ja administracic
deben actuar de buena fe en todas sus refaciones y en todas las fa, g la vida
de sus relaciones, es decir, en su nacimiento, desenvolvimiento y extincion. La
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ministracion publica y el administrado han de aportar un comportamiento leal

en todas las fases de constitucion de las relaciones hasta el perfeccionamiento

= del acto que les dé vida y en las relaciones frente a los posibles defectos def acto;

imismao, debe darse ese comportamiento leal en el desenvolvimiento de las

‘——1_-(5 relaciones en las dos direcciones en que se manifiestan: derechos y deberes y,

por ultimo, debe darse también en el momento de extincion, al ejercer las

potestades de revision y anulacion y al soportar los efectos de la extincion, asi

como en el ejercicio de las acciones ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, 5.C. 28
de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Dejar de ponderar este principio de buena fe, que debe prevalecer en la actuacion
de los 6rganos de la administracion publica y en la de los particulares, en sus
‘reciprocas relaciones, significaria, en todo caso, analizar controversias a partir de
una posible imputacién del recurrente tendiente a desacreditar la autenticidad de
las manifestaciones del sujeto obligado.

Dicho de otro modo, implicaria para éste Instituto la necesidad de determinar la
veracidad o no de dichas manifestaciones, en lo cual estd juridicamente
imposibilitado de realizar.

Ahora bien, no obstante lo antes considerado por parte de este Pleno, resulta
necesario tomar en cuenta lo establecido en las fracciones II y XIII del articulo 62,
de la Ley de la materia, las cuales prevén que los Comités de Transparencia
deberadn confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
declaracion de inexistencia de la informacion realicen los titulares de las dreas
de los sujetos obligados, asi como suscribir dichas declaraciones.

“Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes
funciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las_determinaciones gue en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracicn
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de_los
sujetos obligados;

() \
XIII. Suscribir las declaraciones de inexjstencia de fa informacion;”

(Y

Lo subrayado es prgpio.

De [a jgual manera lo dispuesto en los articulos 160 vy 161 de la Ley de Transparenci
y Acgeso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, que sefialan due
| supuesto de que la informacidn no se encuentre en los archivos del Sujéto
ligado el Comité de Transparencia debera analizar tal circunstancia y tomar’las
edidas necesarias para su localizacién, debiendo expedir, en su caso, una
esolucién que confirme la inexistencia de la informacién, misma que contendr?
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd
un criterio de blsqueda exhaustivo:

"Articulo 160. Cuando la informacion no se encuenire en Jos archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:
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L. Analizard el caso y tomard las medidas necesariazs para localizar fa informa

III. Ordenara, siempre que sea materialmente pOSbee que se genere o se reponds
la informacicn en caso de que ésta tuviera que existir en i@ medida que deriva del_.
gjercicio de sus facuftades, competencras o funciones, o que prewa acreditacién-dé.J4
imposibifidad de su generacidn, exponga de forma fundada y motivada, las razofies
por las cuales en el caso particular no efercio dichas facuftades, competencias ©
funciones, lo cual notificaré af solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

II. Expedira una resolucion que confirme la ine)éistencfa del documento

IV. Notificard al 6rgano interno de control 0 equivalente del sujeto obligado quien, en

su caso, deberd iniciar e procedimiento de! responsabmdad administrativa que
corresponda. ™

“Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencra que, confir
de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo,
ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

mexrstencra en cuestidn y sefialaré al servidor pubhco responsable de contar con la
misma.

Al respecto resulta oportuno apuntar el CHtério 04/19 emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informac:on y Proteccidon de Datos
Personales: |

“Propdsito de la declaracion formal de inéxistencia El propdsito de que
los Comités de Transparencia emitan una:declaracion que confirme Ia
inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al soficitante que se
realizaron las gestiones necesarias pata la ubicacion de la informacion de su
interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes a certeza del cardcter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado,

Resoluciones:

» RRA4281/16. Petroleos Mexicanos. 01 de febrero de 201 7. Por unanimidad.
Com:sronada Ponente Maria Patricia Kurczyn V:Haiobos

RA%204281 ,Qdf
“» RRA 2014/17. Policla Federal. 03 de mayo de 2017, Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
) httg:ggconsultas.ffaf.org‘,mx[descargar,ghQ?r:u(gcﬂZr_emggﬂr_cigggngOlZ/&amR

RA%202014.pdf :
* RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacion, 07 de junio de 2017.
unanimidad. Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.
o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/8&a=R

RA%202536.pdf

Es el caso que, en el presente asunto no eX|ste constancia fehaciente en autos
del presente expediente de la cual se observe que el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado haya confirmado la declaracién de inexistencia de la

informacion solicitada en dicho rengldn, en termmos de los numerales antes
apuntados. -

Sin embargo, no por dicha omisién la respuesta debe ser necesariamente
desentendida o desestimada, razén por lo que en el presente asunto resulta
procedente ordenar al Sujeto Obligado CONVALIDE, en su caso, la inexistencia de
la informacidn expidiendo a través de su Comité de Transparencia una resolucion
que confirme la inexistencia de la informacion solicitada en dicho rengién acerca de
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ue “...no obran documentales con respecto al punto donde se requiere copia de
los oficios mediante los cuales se notifica a los candidatos no seleccionados...” y
lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar en consecuencia en
apego a los 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
c;"(p%frf%l Estado de Quintana Roo.

Por otra parte, este drgano colegiado considera - oportuno considerar para el
presente caso lo ‘establecido en el articulo 91, fraccion XXXVII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
que enseguida se apunta:

-*.Articulo 91.- Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en los
portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al piblico y mediante
procesos informativos sencillos y de facil compresion, y de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, fa informacidon de cardcter
comin, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefalan:

(..)

XXXVIL- Los mecanismos y programas para € fomento y promocidn de participacion
ciudadana, incluyendo evaluaciones de impacto, asi como para el impuliso de los principios
de Gobierno Abierto.

(.)"

Se agrega que, permitir al acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la Materia, que establece que los sujetos
obligados deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos
y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

Por otra parte, es relevante apuntar que articulo 154 de la Ley de la materia,
establece que toda solicitud realizada en los términos de la presente Ley deberd ser
satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles, que dicho plazo se podra
prorrogar en forma excepcional por otros diez mas, cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emisién de la resolucién respectiva misma que deberd
ser notificada al solicitante

Articulo 154. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado
en ef menor tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse
hasta por diez dias mdés, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por ef Comité de Transparel
mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitan
antes de su vencimiento.

De lo @gnteriormente previsto por el mencionado numeral, se desprende que™para
que @l Sujeto Obligado pueda ampliar el plazo para dar respuesta a
soligtud de informacién, este debe ser aprobado por el Comité \de
nsparencia, mediante resolucién que emita al respecto, misma que
debera ser notificada al solicitante, situacidén que de las documentales qtie
ran en el expediente en que se actlla, no se observa que se haya realizado por
arte del Sujeto Obligado pues Unicamente se limita en sefialar, en su Acuerdo de
Resolucién de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil diecinueve, emitido por la
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, por el que da respuesta
a la solicitud de informacidn, que: “..esta Unidad de Transparencia, solicito Ia
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en Materia de Clasificaciéh y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-7/

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales
CT/27/10/21.01 de la séptima sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-11, por contener datos personales (folios), en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fracciéon II, art. 116 de la

autorizacién de prorroga al Comité Permanente Municipal en consideracion af o
anterior con la finalidad de realizar el analisis pormenorizado y determinar I
posibilidad de entregar la informacién en los términos requeridos; en est
contexto el Comité de Trasparencia Municipal autorizo la ampliacién del plazo por 1
dias habiles (PRORROGA) para dar informacion requerida, por o cual se ordend a e
Unidad de Transparencia que de conformidad con la normatividad aplicable a la mate
notifique el acuerdo de ampliacién de término al. sohatante a través del sistema INFOMEX,
mediante correo electrénico y/o via estrado. ...” en consecuencia de lo anteriormente
observado, Ia autorizaciéon de prérroga para la entrega de la informacién
solicitada, en tales términos, no se encuentra debidamente fundad
motivada, pues no hay prueba fehaciente de que se haya aprobado por el Comité
de Transparencia y de haber sido notificada al solicitante la misma, de conformidad
con o dispuesto por el pérrafo segundo del articulo 154 de la Ley de la Materia, por
lo que la pretendida prérroga resulta |mprocedente e ineficaz para los
fines intentados.

En tal virtud resulta ser que, de las constancias que obran en autos del presente
Recurso, mismas que derivan del sistema electrénico INFOMEX, se desprende que

el Sujeto Obligado, para dar respuesta a la solicitud de informacién de fecha
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, contd entonces, con el término
comprendido del veinte de febrero al siete de marzo de dos mil diecinueve,
inclusive, y siendo que el Sujeto Obligado dié contestacion a la solicitud de
informacién hasta el dia yeintiséis de marzo de ese mismo afio, ello
considerando que la solicitud de prérroga’ pretendida es improcedente por los
razonamientos ya vertidos, es por lo resulta concluyente que para la atencion de la
solicitud de informacién con nimero de folim el Sujeto Obligado
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, dej ar lo dispuesto en el
articulo 154 de la Ley de la materia al no haber dado respuesta a la solicitud de y
informacidn de cuenta, dentro del término de los diez dias contados a partir del

siguiente de su presentacion.

Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparéericia y Acceso a la Informacién PUblic
del Estado de Quintana Roo, en su fraccion I prevé lo siguiente:

“Articulo 195.- Serdn causa de sancion por incumplimiento de fas/

obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de Informacion en los plazos sefialados
en la presente Ley,

(.")lf

Lo expuesto con antelacidn, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno,
amerita darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de
que, de asi considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencién
a lo contemplado en los articulos 182, 195 fracuon I, 196 y 199 de la Ley en
comento.

En atencidn a las consideraciones de hecho y de derecho, antes expuestas, este
Pleno del Instituto determina que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
~otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacién de cuenta y
ORDENAR a dicho SUJeto Obligado HAGA ENTREGA de la informacién requerida,
identificada con el nimero de fol9, en la modalidad elegida por el
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Eliminados: 1-11 por contener datos personales (folio),en términos de lo dispuesto en los articulos
44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto,
el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al

acuerdo EXT-7/CT/27/10/21.01 de la séptima sesion extraordinaria del comité de transparenci

del IDAIPQROO.

|

impetrante, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacion
“plblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, Ley y demds ordenamientos aplicables en la materia.

Asimismo ORDENAR a dicho Sujeto Obligado CONVALIDE, en su caso, la inexistencia
de la informacidn expidiendo a través de su Comité de Transparencia una
resoluciéon que confirme la inexistencia de la informacion solicitada en dicho
rengldn acerca de que “...no obran documentales con respecto al punto donde se
requiere copia de los oficios mediante los cuales se notifica a los candidatos no
seleccionados...” y 10 haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
&n consecuencia en apego a los 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

De igual forma, en caso de que el Sujeto Obligado determine la elaboracién de la
versién publica de la informacién solicitada lo haga en apego a lo que para tales
efectos regula la Ley de la materia, asi como los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, antes analizados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo:

\ RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovndo en contra del Sujeto
Obligadoc MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién.- - - ----- - -

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccidn III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo,
se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado HAGA
ENTREGA al impetrante de la informacién solicitada, identificada con el nimero

de folio INFOMEX , observando lo que para el otorgamiento de la
informacién pulblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn
Publica para el Estado de Quintana ROO.- - - ---==------------- e

inexistencia de la informacién expidiendo a través de su Comité de Transpare
una resoglucidon que confirme la inexistencia de la informacién solicitada en dic
renglén/acerca de que “...no obran documentales con respecto al punto donde se
igre copia de los oficios mediante los cuales se notifica a los candidatos n
jonados..." y |0 haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actua

en gonsecuencia en apego a los 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a
- lafnformacién Plblica para el Estado de Quintana Roo.

e igual forma, en caso de que el Sujeto Obligado determine la elaboracion de Ia
version piblica de la informacidn solicitada lo haga en apego a lo que para tales
efectos regula la Ley de la materia, asi como los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién
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- TERCERO. - Con fundamento en lo- d|spuesto por el artlcuio 179 fraccidn IV de |
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Plblica para el Estado de Quinta
R0, se otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia Sigui
de la notificacion de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNICIPIO D
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO 2 la misma,
debiendo notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, deberd de
informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias hébiies, contados
~a partir del vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento,

- apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en
o casodedesacato. - - - - - msme o st a s

CUARTO.- En virtud de lo establecido en Cons*derando Tercero de la presente
resolucién, girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento
de Benito Judrez, Quintana Roo, acompafidndose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revision, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el pi;oc;edimieﬁto correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico alguno,
derivada de la substanciacion de la solicitud de acceso a la informacion de mérito,
en atencion a lo establecido en los numerales 182, 195, 196 y 199 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica para el Estado de Quintana Roo. -
- QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidon con el
91 fraccién XXXVI del Ordenamiento Legal antes seﬁnalado, y una vez que haya
causado estado la presente resolucion, elabdrese |a versidn publica correspondiente

y publiquese; una vez hecho lo anterior, arch:vese este expediente como asunto
totaimente concluido, =~ ---=----------- e S e s oo

PROTECCION DE DATOS PERSONALES 'DE 5_UI %
A RODRIGUEZ, ¢OMIEIONADO PRESIDENTE, LA M.E.
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