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SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SEIS DfAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.- - = = = = = = = = = = wmm e mmmm e o oo oo

VISTO.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisién previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROOQ, se procede a dictar
la presente Resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia catorce de diciembre del afio dos mil dieciocho, el impetrante hoy Recukrente
presentd, via internet y a través del Sistema’ Electrdnico INFOMEXQROO, solicitud de
informacidn ante el Sujeto Obligado Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, la cual¥fue
identificada con el nimero de folio (...), requiriendo textualmente lo siguiente:

“En atencion al articulo 21 de fa Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, los Articulos 4, 6, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 53, 142, 143, 14.

151, 153, 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo. Soficito fa siguiente informacion

municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, hasta la presente fecha del efercicig _fi:
2018.

En ef caso de que el comite de trasparencia confirme la ampliacién del plazo solicitada
por el drea responsable, generadora o poseedora de la informacidn, se soficita la
evidencia documental de la fundamentacidn y motivacion del drea solicitante y copia
debidamente firmada del acta y flos anexos documentales de fa sesion del comité de
transparencia que confirma la ampliacion del plazo de respuesta.
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£n el caso de la declaracion de inexistencia de informacion, se solicita la evidencia
documental de la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, copia
debidamente firmada del acta vy los anexos documentales de la sesion del comité de
transparencia que confirma o modifica en su caso la declaracion de inexistencia def drea
responsable, generadora o poseedora de fa informacion.

En ef caso de la declaracion reserva de la de informacion se solicita copia debidamente
firmada del acta y los anexos documentales de la sesidn def comité de transparencia
que confirma o modifica en su caso la reserva de informacion del drea responsable,
generadora o poseedora de la informacion.

En el caso de /a declaracion de la entrega de la informacion en version publica se solicita
copia debidamente firmada del acta y los anexos documentales de la sesion del comité
de transparencia que confirma o modifica en su caso la reserva de informacion def drea
responsable, generadora o poseedora de fa informacion..” (SIC)

II.- Il.- El dia veintiocho de enero de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado, a través del
Sistema Electronico INFOMEXQROO, dio respuesta a la solicitud de informacién, mediante
oficio nimero DZFMT/074/2019, de fecha veintitrés de enero del dos mil diecinueve,
suscrito por la Directora de ZOFEMAT, manifestando fundamentaimente y de manera
textual lo siguiente:

"Fsta direccion desconoce si el H. Ayuntamiento celebré contratos o instrumentos
Juridicos para atender fo que el peticionario denomina "contingencia ambiental def arribo
del sargazo a las playas del municipfo de Isla Mujeres, Quintana Roo”

RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia cinco de febrero del afio dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurrente interpuso Recurso de Revision en contra de la
respuesta a su solicitud de informacion por parte por el Sujeto Obligado, Municipio Isla
MUJeres deI/E’stado de Quintana Roo, sefialando esencialmente y de manera litera!l lo

“ £l sujeto obligado emite una respuesta incompleta a fa solicitud con foffe (...) enviada
.. & través de la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que en su oficio de

“-FeSpuesta la Direccion de ZOFEMAT informa que desconoce si el H. Ayuntamiento de

Msld Mujeres celebrd contratos e instrumentos juridicos para la limpieza de playas
-..Q_{: derivado de la contingencia ambiental def arribo del sargazo, sin ermnbargo no se envia
~ evidencia de la bisqueda exhaustiva por parte def sujeto obligado a través de la unidad

de-transparencia del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, se interpone recurso de revision
con el fin de exbortar al sujeto obligado a dar respuesta a la solicitud ingresada ya que
‘en dado caso de no ser la direccion de ZOFEMAT la responsable de contar con dicha
informacion, conming se soficite mediante oficio 13 informacion requerida a la Direccién
que corresponda ser responsable de dicha informacidn y la cual es dependiente def
sujeto obligado ef cual es ef H. Ayuntamiento de Isia Mujeres. " (SIC).

SEGUNDO.- Con fecha seis de febrero de dos mil diecinueve se dio debida cuenta del

escrito de interposicidn al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el

iy, numero RR/069-19 al Recurso de Revisién, mismo que fue turnado a la Comisionada

~Y Licenciada Nayeli del JesUs Lizarraga Ballote, por lo que en esa misma fecha se acordé
asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo.
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TERCERO.- Con fecha veintiuno de marzo del afio dos mil diecinueve, mediante
respectivo Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordendndose emplazar a la autoridad

responsable en términos de lo establecido en la fraccién III del articulo 176 de la Ley de
la materia.

CUARTO.- El dia veintisiete de marzo del afio dos mil diecinueve, se notificé a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, la admision del Recurso de Revisidn interpuesto en su contra,
emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia

siguiente de la notificacion produjera su contestacién y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

QUINTO.- El dia doce de noviembre del afio dos mil veintiuno, con fundamento en lo
previsto por el (ltimo parrafo de la fraccién V y la fraccidn VIII del articulo 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se
emitio el correspondiente Acuerdo por el que se tiene por no contestado el Recurso de

Revision por parte del Sujeto Obligado, declarandose seguidamente el correspondiente
cierre de instruccidn,

En tal virtud y en atencidn a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con Ios
nimeros; ACT/PLENQ/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01;

ACT/PLENO/22/04/20;,  ACT/PLENO/EXT/29/05/20; ACT/PLENO/EXT/03/ l”h y
ACT/PLENO/EXT/30/06/20, ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/2Q;
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 vy ACT/PLENOQ/02/ 10720204

mediante los cuales se determind la suspensién de plazos y términos, desde-gl dig

veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del ano dos mil veinte; a oS,
Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/16/12/20; ACT/EXT/PLENO/18/01/21 Ay

ACT/EXT/PLENQ/17/02/2021, mediante los cuales se determind la suspensién de plaros
y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del dos mil veinte hasta el dia quince \de
marzo del presente afio; a los Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENQ/23/04/2021, mediante los cuales

determind la suspension de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marze-hastsal

dia catorce de mayo del presente afio y ACT/EXT/PLENQ/18/05/2021, mediante el cual
se determind la suspensién de plazos y términos del diecinueve de mayo al quince de
junio del afio dos mil veintiuno; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cual determina
ampliar la suspension de términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de dos

mil veintiuno; y ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, mediante el cual determind dejar sin N
efectos a partir del lunes veintiuno de junio de 2021 la suspensién de términos y |

plazos para la tramitacion y sustanciacion de las solicitudes de acceso a la
informacion, las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, los Recursos de
Revisién respectivos, y Denuncias por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, por causas de fuerza mayor debido a la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-COV2 (COVID-19); en consecuencia, se procede a emitir la presente
resolucidon de acuerdo a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidon y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion I1I, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actlia, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El Recurrente en su solicitud de acceso a ia informacion requirid de! Sujeto Obligado
fundamentalmente lo siguiente:

“..En atencion a la contingencia ambiental del arribo del sargazo a las playas del
municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, solicito se me entregue copia de fos contratos
y/0 instrumentos juridicos, formalizados el H. Ayuntamiento del Municipio de Isla
Mujeres, para la atencion de la contingencia ambiental del arribo del sargazo a /as
playas del municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, hasta la presente fecha de! gjercicio
fiscal 2018. ..."

- Por su parte, el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud de informacion, lo
hace mediante oficio DZFMT/074/2019, de fecha veintitrés de enero del dos mil
~giecinueve, suscrito por la Directora de ZOFEMAT, manifestando fundamentalmente y de

) anera fiel lo siguiente:

“"Esta direccion desconoce si el H. Ayuntamiento celebrd contratos o instrumentos
Juridicos para atender lo que el peticionario denomina “contingencia ambiental del arribo
&l sargazo a /as playas del municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”

I1.- Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacion el impetrante presentd
Recurso de Revision seftalando, esencialmente, como hechos en que funda su
impugnacion:

“Ef sujeto obligado emite una respuesta incompleta a la solicitud con folio
(...) enviada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez
que en su oficio de respuesta fa Direccion de ZOFEMAT informa que
desconoce si el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres celebré contratos e
instrumentos juridicos para la limpieza de playas derivado de la contingencia
ambiental del arribo del sargazo, sin embargo no se envia evidencia de la
busqueda exhaustiva por parte del sujeto obligado a través de la unidad de
transparencia del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, se interpone recurso de
revisién con el fin de exhortar al sujeto obligado a dar respuesta a /a solicitud
ingresada ya que en dado caso de no ser la direccion de ZOFEMAT la
responsable de contar con dicha informacién, conmino se soficite mediante
oficio la informacién requerida a /la Direccién que corresponda ser
responsable de dicha informacién y la cual es dependiente del sujeto
obligado el cual es el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres.”(SIC).
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IV.- Por su parte el Sujeto Obligado no dio contestacién al presente recurso de
revisién, no obstante haber sido debidamente notificado, segin constancias que obran
en autos del propio expediente. -

TERCERO.- Que en razdn a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este Instituto
analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a io dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder v las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia serdn
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente (a ficulo,
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las solicittdes |
de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccién II); asi como la da
realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de accesq

informacién (articulo 66 fraccidén 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitant
(articulo 66 fraccién V). '

Es de ponderarse también, que de conformidad con Io que dispone el articulo 6 de {k Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Rob, el
derecho humano de acceso a la informacién plblica serd accesible a cualquier perstna

en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.
3

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla g&e—todos 165
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacién pdlblica v para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus

numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido
y alcance de la solicitud de informacion de fecha de inicio de trémite catorce de diciembre
de dos mil dieciocho, hecha por el ahora Recurrente, siendo esencialmente la siguiente:

"En atencion a la contingencia ambiental del arribo del sargazo a las playas del municipio
de Isla Mujeres, Quintana Roo, solicito se me entregue copia de los contratos y/o
instrumentos juridicos, formalizados el H. Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres,
para la atencion de la contingencia ambiental del arribo del sargazo a las playas del
municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, hasta la presente fecha def efercicio fiscal
2018.7
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En tal tesitura es de advertirse que el solicitante requiere del Sujeto Obligado informacion
consistente en copia de los contratos y/o instrumentos juridicos, formalizados el H.
Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, para la atencidn de la contingencia ambiental
del arribo del sargazo a las playas del municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, hasta el
catorce de diciembre del ejercicio 2018.

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucidn Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacidn de todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacién mas favorable al
derecho humano de que se trate, 10 gue se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacidn publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccidn III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
~,_personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
=konstitucién politica estatal en su articulo 21.
< Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
~Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
x.drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
v protegg/r,io"s datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Efecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,
drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos puiblicos o realice
actos de autoridad en ef Estado.

En este tenor, resulta indispensable analizar la respuesta a la soicitud de informacidn
otorgada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a través del oficio nimero
DZFMT/074/2019, de fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve, suscrito por la
Directora de Zona Federal Maritimo Terrestre del Municipio de Isla Mujeres y en
NS este sentido se manifiesta Ia circunstancia de que:"..Esta direccién desconoce si el H.

X Ayuntamiento celebro contratos o instrumentos juridicos para atender lo que el
peticionario (...) denomina "contingencia ambiental del arribo de sargazo a las playas
i\, del municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.”

) En este contexto resulta significativo sefialar que el articulo 151 de la Ley de materia
establece que los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias 0 funciones en el formato en gue el solicitante manifieste, de

Pagina 6 de 13




entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracterlstrcas ﬂ5|cas dela mformac:on
o def lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que ef solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ja
informacion o del lugar donde se encuentre asi Jo permita.

La obligacidn de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentaria conforme al interés particular def soficitante, cuando sea materialmente
imposible.

£n el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar 2 entrega de la misma en Formatos Abiertos,

En el mismo sentido, el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurar que las solicitudes de informacidn
sean derivadas a las areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice Ia blsqueda necesaria
y suficiente de la informacion requerida.

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que /as solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con ia informacion o deban teneria de acuerdo a sus

facuftades, competencias y funciones, con ef objeto de que realicen una buisqueda exhaustiva ¥y
razonabie de la informadicn solfcrtada “

Ahora bien, de los autos del expediente en que se actla se desprende que el Su
‘Obligado a fin de dar respuesta a la solicitud de mérito, Gnicamente contd co

Sujeto Obligado Municipio de Isla Mujeres, a fin de precisar la respuesta que pudieka
satisfacer en extremo la solicitud de mérito, informacién que bien pudie fitrarse
en otras areas administrativas del Sujeto Obligado distintas a las de los archivos de la
mencionada Direccidn.

En tal directriz, resulta sustancial observar lo que los articulos 90 fraccidn, XIV y 125, N
fraccién XVIII de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, asi como el articulo & i\

17 del Reglamento de la Administracién Piblica del Municipio de Isla Mujeres, Quintana \
Roo, establecen:

LEY DE LOS MUNICIPIOS DFEl ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 90. E 0 Ja Fresidente/a Municipal tendrd las siguientes facuftades y
obligaciones:

(..)

XIV.- Celebrar, a nombre del Ayuntamiento, los convenios, contratos y demds actos
juridicos que sean necesarios para ef eficaz funcionamiento de la Administracion Piblica
Municipal, en las condiciones y términos que establezca el Reglamento Interior o los
acuerdos especificos que dicte el Ayuntamiento.

(.“)Il

"ARTICULO 125. Son facultades y obligaciones def o la Tesorerg/a Municipal:
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()

XVIIL- Controlar v suscribir, conjuntamente con el o la Presidente/a Municipal, los
titulos de crédito, contratos. y.convenios que obliguen econdmicamente al Municipio, asf
como las cuentas de cheques mediante las cuales se efectuen erogaciones; y

(...)/I

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, QUINTANA ROO.

Articufo 17, El Presidente Municipal, previa autorizacion del Cabildo, podré celebrar
convenios con el Ejecutivo del Estado, con los demds ayuntamientos, o con los
particuiares sobre la prestacion de servicios publicos, para la ejecucion de obras y para
/a realizacion de cualesquiera otros programas de beneficio colective, en los términos
establecidos por las feyes.

()

Lo subrayado es propio.

Esto es, al Sujeto Obligado Municipio de Isla Mujeres, a través del Presidente Municipal
conjuntamente con el Tesorero le corresponde entre sus facultades, competencias y
funciones celebrar, a nombre del Ayuntamiento, los convenios, contratos y demas actos
juridicos que sean necesarios para el eficaz funcionamiento de la Administracion Piblica
Municipal, por lo tanto, son los responsables de generar la informacién relacionada con
fa solicitud por el hoy recurrente, en ejercicio de su derecho al acceso a la informacion y
Seresguardarla en sus archivos.
3
JDel mismo modo, resulta importante dejar asentado que, en cuanto a la solicitud de
~dnformacion realizada por el impetrante, hoy recurrente, este organo garante precisa el
~3Contenido de la fraccion XXVII del articulo 91 y de los incisos k y m, de la fraccién I,
“del articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, que rige actualmente, los cuales establecen con precision de
Nn\tre las obligaciones de transparencia comunes y especificas las siguientes:

o

‘Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informaticos senciflos y de facil comprension, vy de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter comudn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

()

iy XXVII. [3s concesiones, contratos, convenios, permiscs, ficencias o autorizaciones
oforgados, especificando fos titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razdn socfal del titular, vigencia, tipo, ténminos, condiciones, monto_ y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos, as/ como las clausuras, multas, suspensiones,
revocaciones o cualgufer procedimiento administrativo que se realice, con sus
resoluciones emitidas en el mismo, especificando la falta administrativa, fos
procedimientos, el fundamento, vigencia, tipo, términos, condiciones y modificaciones;

()

.

“Capitulo III
De las Obligaciones de Transparencia Especificas de los Sujetos Obligados.

Articulo 93, Ademds de lo sefialado en ef articulo 91 de la presente Ley, el Poder

Ejecutivo y los municipios, todos del Estado de Quintana Roo, deberdn poner a
disposicion def publico y actualizar 1a siguiente informacion:
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L. £n el caso del Poder Efecutivo Fstatal y municipios:

(..

k) La informacidn detallada que contengan los programas de medio ambiente estatal %
municipal, asf como otros documentos relativos a la proteccion, preservacion,
aprovechamiento y restauracion de los sistemas naturales de la entidad;

()

m) Administracion y supervision de las Zonas de Desarrofio Turistico Sustentable en
los Municipios del Estado, que sean objeto de convenio o acuerdo con fa federacion:

(-”)//

Lo subrayado es propio.

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a Ia solicitud de
informacién materia del presente asunto, resulta ser informacidn publica a la que el
Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacién piblica.

De igual manera, este Pleno no descarta la posibilidad que la informacién solicitada_pe 2
el hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus
atribuciones creen, generen, obtengan, adguieran, transformen, administren o conservep
dicha informacion publica, es decir que después de una exhaustiva bdsqueda en tod
los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuestd=~a-Ja
solicitud de informacion de mérito, sin embargo para emitir tal conclusién las Unldades
de Transparencia deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos
160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Quintana Roo, que sefiala:

"Articulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto \
obligado, el Comité de Transparenaa: P

I Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion,

II. Expedirs una resolucion que confirme I3 inexistencia del documento;

IIL. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida gue deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificard al soficitante a través de fa Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabifidad administrativa que
corresponda. "

"Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrd los efementos minimos que permitan al soficitante
tener la certeza de que se utilizd un criterfo de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron Ja inexistencia en cuestion y
sefialard al servidor publico responsable de contar con la misma. ©

Lo subrayado es propio
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La anterior consideracidn se robustece con los Criterios 04/19 y 15/09 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que diversa autoridad adopta en
la materia:

" Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. E/ propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al soficitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de /a informacion de su interés; por lo cual, el acta en ef
que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en los soficitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de fa busqueds de lo soficitado.

Resoluciones:

RRA 4281/16. Pelrdleos Mexicanos., 01 de febrero de 2017, Por unanimidad,
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
hito.//consultas.ifal.orqg.mx/descargar. phpfr=./pdi7resoluciones/2016/&a=RRA% 2042
81.pdf
RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

;Aﬁmg L/consuftas. ifal org. mx/descarqar. php 2r=./pdf/resoluciones/201 7/&a=RRA% 2020

114 pdf

“RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacicn. 07 de junio de 2017, Por unanimidad.

\Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.

Thi//consultas. ifal.org.mx/descargar. php 7r=./pdi/resoluciones/201 7/8a=RRA %2025

“B6.pdf

*La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. Ef
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Piblica
Gubernamental establece gue cuande los documentos no se encuentren en fos archivos
de /fa unidad administrativa, ésta deberd remitir al Comité de Informacion de /a
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto
gfcjue dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para focalizar ef
~documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone
" gue en caso de gue e Comité no encuentre el documento, expedird una resofucion que
confirme /a inexistencia del mismo y notificard af solicitante, a través de la unidad de
enlace, dentro del plazo establecido en ef articulo 44 de la Ley. Asi la inexistencia
implica necesariamente que /a informacion no se encuentra en los archivos de /a
autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que /a dependencia
o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. £n este sentido, es de
sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada.

Expedientes:

0943/07 Secretana de Salud —~ Maria Marvan Laborde

5387/08 Acropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparén
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gomez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gomez-Robledo V.

%,
N 2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal™

Por otra parte, el numeral 156 de la Ley de la materia consigna que los Sujetos Obligados
\ estableceran la forma y términos en que daran trdmite interno a las solicitudes a fin de
‘\-Q.E\;\.,proporcionar a los particulares el acceso a la informacion de conformidad con los
" principios y plazos establecidos en la Ley.

"Articulo 156. Los sujetos obligados estableceran fa forma y términos en que dardn
tramite interno a las soficitudes en materia de acceso a la informacion,
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La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccidn o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante fa falta de respuesta a una soficitud en e/ plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo def sujeto obfigado.”

En tal contexto, este Instituto, como autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de
los ordenamientos que regulan la materia, de conformidad con lo gue establece el articulo
10, en relacién al 29, fraccidn II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Quintana Roo, hace puntual sefialamiento de que el articulo
154 de la Ley en cita establece que toda solicitud realizada en los términos establecidos,
debera ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dfas habiles, que dicho plazo se podra

prorrogar en forma excepcional por otros diez mas, siempre y cuando existan razores

fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia
mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de sy
vencimiento. _ ..

“...Articulo 154. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aguélla. -

Excepcionaimente, ef plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por e Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que
deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento...”

En tal virtud resulta ser que, de las constancias que obran en autos del presente Recurso,
mismas que derivan del sistema electrénico INFOMEXQROO, se desprende que el Suje
Obligado, para dar respuesta a la solicitud de informacidn de fecha catorce d
diciembre de dos mil dieciocho, cont6 entonces, con el término comprendide d
diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho al once de energ dé dos mil
diecinueve, inclusive, y siendo que el Sujeto Obligado dio contestacién a la solicitud de
informacion hasta el dia veintiocho de enero de dos mil diecinueve, es por lo que
resulta concluyente que para la atencion de la solicitud de informacién con nimero de
folio (...) el Sujeto Obligado Municipio de Isla Mujeres, dejé de observar lo dispuesto
en el articulo 154 de la Ley de la materia al no haber dado respuesta a la solicitud de
informacién de cuenta dentro del término de los diez dias previsto en el articulo Gltimo
citado.

Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del
Estado de Quintana Roo, en su fraccién I preveé lo siguiente:

"Articulo 195.- Serdn causa de sancién por incumplimiento de las obfigaciones
establecidas en la materia de Ia presente Ley, las siguientes:

1. La falta de respuesta a las solicitudes de informacidn en los plazos sefialados en fa
presente Ley;

(”')II

Igualmente, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que no existe
constancia en el expediente en que se actda, de que el Sujeto Obligado haya dado
contestacion al presente Recurso de Revision, no obstante haber sido debidamente
notificado.
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Lo expuesto con antelacidn, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencién a lo contemplado
en los articulos 182, 195, fraccidn III, 196 y 199 de la Ley en comento.

Fs en atencidn a lo anteriormente considerado, y a que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de la materia disponen
que en la interpretacion y aplicacién del derecho de acceso a la informacién deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente MODIFICAR la
respuesta dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo, ordenando a dicha autoridad la bisqueda exhaustiva y razonable
de la informacidn solicitada en las areas del Sujeto Obligado que cuenten con Ila
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a
fin de que, haga entrega de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para
el otorgamiento de la informacién plblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que la
informacién requerida no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
través de su Comité de Transparencia una resolucion que confirme la inexistencia de |a
informacién solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
en consecuencia en apego a los numerales antes sefialados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
,w‘ormacién y Proteccidon de Datos Personales de Quintana Roo:

//}

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisién interpuesto en contra de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, por

(™, las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién.- - - - - -
YSEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién I1I de la Ley de
jTransparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
ODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio
~de Islas Mujeres, Quintana Roo, y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado, la busqueda
exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada, identificada con el nimero de folio
al rubro citado, en las areas del Sujeto Obligado que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que HAGA
ENTREGA de |a misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento
de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Quintana RoO. = = = = = == m = o o o m e e oo

i "Xy Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que la
“linformacién requerida no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
través de su Comité de Transparencia una resolucidn que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
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TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de siete dias habiles, contados a partir del dfa siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion, al Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a la
misma, debiendo notificarle dlrectamente al recurrente. Asimismo debera informar a
este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias, contados a partir del vencimiento
del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucién, acerca de dicho cumplimiento,

apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso
de desacato. - - ----- i I I
CUARTO.- En virtud de lo establecido en el Considerando Tercero de la presente
resolucién, girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamierto-~
Isla Mujeres, Quintana Roo, acompafidndose copia debidamente autorizada™ddl
expediente del presente Recurso de Revision, a fin de que en el marco de sub
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin :-;
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor piblico alguno, derivadg..
de la substanciacion del recurso de revision, en atencidn a lo establecido en los numerats -.
182, 195 fraccion I y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca
para el Estado de Qumtana ROO. - - = m e s s s e el
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elaborese la versidn pubhca correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totaimente concluido.-
SEXTO.- Not|ﬂquese la presente Resolucidn a las partes mediante la Plataforma Nacional

de Transparencia y adicionalmente publiquese a través de lista electrénica y en estrados
y COMPLASE. - - - - = - = = = & o o oo e

OBMACION Y PROTECCION DE DATOS |}

PERSONALES DE QUINTANA ROO, aii"i 0JQSE ORLANDO ESPINOSA \)
RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESID *’@b :
AL

DE JESUS LOZANO OCMAN, COMISI
LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BAST:

..1.-
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