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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

Instituto de Arceso a s {rwfcrrnaclﬂm;
Proteccidn de Datas Personates de Oulrltawa koo

ﬁm‘zm& o

RECURSO DE REVISION: RR/261-19/NJLB,

REGISTRO DEL RECURSQ

DE REVISION EN PNT: PNTRR/222-19/NJLB.

FOLIO DE LA SOLICITUD:

COMISIONADA PONENTE: LIC. MAGDA EUGENIA DE JESUS
LOZANO OCMAN.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIC DE BENITO JUAREZ

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.- - - = = = = e s o m e e

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica
para el Estado de Quintana Roo, en contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado,
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente
Resolucidn con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. - El dia veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, la hoy recurrente presentd,.v
internet, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), solicitud dev
informacion ante el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO.
DE QUINTANA ROO, la cual fue identificada con ndmero de folio citado al +ub 3
superior, requiriendo textualmente lo siguiente:

"En atencion al articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, los Articulos 4, 6, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 53, 142, 143, 145, 146,
151, 153, 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para e/
Estado de Quintana Roo. Solicito 1a siguiente informacion

Soficito me entregue copia simple de los estados de cuenta que emiten las instituciones
bancarias de las cuentas bancarias que estan a nombre def H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, def periodo comprendido del 01 al 31 de enero del afio 2019 especificando razon
social de fa institucion bancaria, periodicidad de la entrega def estado de cuenta, asi
comoe Igualmente se solicita copia digital del estado de cuenta tal y como lo emite ia
entidad bancaria correspondiente.

En el caso de que el comite de trasparencia confirme la ampliacion del plazo solicita
por el drea responsable, generadora o poseedora de la informacion, se soficfta ia
evidencia documental de /a fundamentacion y motivacion del drea solicitante y copia
debidamente firmada def acta y los anexos documentales de fa sesion del comité de
transparencia gue confirma la ampliacion del plazo de respuesta.
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En ef caso de la declaracion de inexistencia de informacion, se solicita la evidencia
documental de la blisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, copia
debidamente firmada del acta y los anexos documentales de la sesion def comité de
transparencia que confirma o modifica en su caso 1a declaracion de inexistencia def drea
responsable, generadora o poseedora de 1a informacion.

En €l caso de la declaracion reserva de la de informacion se solicita copia debidamente
firmada del acta y los anexos documentales de la sesion del comité de transparencia
que confirma o modifica en su caso la reserva de informacion del drea responsable,
generadora o poseedora de 1a informacion.

En ef caso de la declaracion de /a entrega de Ia informacion en version publica se solicita
copia debidamente firmada del acta y Jos anexos documentales de /a sesion def comité
de transparencia que confirma o modifica en su caso la reserva de informacion def drea
responsable, generadora o poseedora de Ia informacion. ”(Sic)

II1. - En fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia del
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, via internet, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), dio contestacion a la solicitante, hoy
recurrente, de la siguiente manera:

"VISTOS, para resolver Jos autos de una soficitud de acceso a la informacion publica
presentada por la C. (...} con nimero de expediente UVTAIP/ST/094/2018, --------
RESUL TANDC

I Por medio de una solicitud para el acceso a la informacion publica presentada, &
fa que se le asignd la nomenciatura INFOMEX (...} de fecha 26 de febrero de 2019, se
requirig el acceso a la Informacion en los términos que mas adelante se sefalan:

A continuacion se escanea la solicitud, tal cual fue elaborada por el
solicitante:

Q -, Pescripcion de la Solicitud: En atencion al articulo 21 de la Constitucion

" \Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los Articulos 4, 6, 7,
N1, 12 13, 15, 16, 18, 18, 53, 142, 143, 145, 146, 151, 153, 163 de Ia Ley de
\fransparencia y Acceso a la Informacion Pidblica para el Estado de Quintana
oo, Solicito Ja siguiente informacion

Solicito me entregue copia simple de los estados de cuenta que emiten las
instituciones bancarias de las cuentas bancarias que estin a nombre del H.
Ayuntamiento de Benito Judrez, del periodo comprendido del 01 al 31 de
enero del afio 2019 especificando razon social de la institucion bancaria,
periodicidad de la entrega del estado de cuenta, asi como Igualmente se
solicita copia digital del estado de cuenta tal y como lo emite la entidad
bancaria correspondiente.

SJ’C 7

I A fin de atender debidamente la soficitud de informacion, ésta Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Judrez del
Estado de Quintana Roo, adscrita a la Presidencia Municipal, procedio a efectuar el
tramite correspondiente en cumplimiento con la Ley General de Transparencia y Acceso
g la Informacion Publica asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Quintana Roo, se turnd, la solicitud de acceso a fa informacion
materia de la presente resolucion, a la "DIRECCION DE EGRESOS” con ef objeto de
gue se Jocalizara fa misma.

III.  Acuerdo 02/19, mediante el cual se decretd la suspension de términos los
fas4 y 5 de marzo de 2019. en consideracion a Ia circular OM/002/2019
mitida por la Oficial a Mayor de este H. Ayuntamiento de Benito Judrez, con motivo
P delas festividades del CARNAVAL 20189", por lo cual durante estos dias fa UVTAIP
de Benito Judrez suspendic los procesos de las actuaciones juridico- administrativas
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para la presentacion y sequimiento delas solicitudes de Informacion pdblica, asi como
la presentacion de Recursos de Revision en términos del articulo 121 del Cdigo de
Procedimientos Civiles para el Estado fibre y soberano de Quintana Roo en conjunto con
el articulo 28 del Reglamento de Procedimiento Administrativo para el Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo.

IV.  &n términos delos articulos 19, 20, 43, 44 y 132 de /a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en conjunto con los articulo 19, 20, 60, 62 y 154 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, esta Unidad de Transparencia, solicito la autorizacion de prorroga, lo
anterior con la finalidad de real zar el analisis pormenorizado y determinaria
posibilidad de entregar la Informacion en los términos requeridos; en este
contexto el Comité de Trasparencia Municipal autorizo a ampliacion del plazo por
10 dias hébiles (PRORROGA) para dar Informacion requerida, por lo cual se ordenc
g esta Unidad de Transparencia gue de conformidad con la normatividad aplicable a la
materia notifigue ef acuerdo de ampliacion de término al soficitante a través del sistema
INFOMEX, mediante correo efectrénico y/o via estrado.

V. Acuerdo 03/19, mediante ef cual se decretd la suspensidn de términos ef dia 18
de marzo de 2019, en consideracion a la circular OM/003/2019 EMITIDA POR (A
Offcialia Mayor de este H. A yuntamiento de Benito Juarez con motivo del NATALICIO
del “"BENEMERITO DE LAS AMERICAS” BENITO JUAREZ, celebrado el 21 de marzo, por
fo cual durante estos dias la UVTAIP de Benito Judrez suspendid los procesos de las
actuaciones juridico-administrativas para la presentacion y seguimiento de las
solicitudes de informacion publica, asi como la presentacion de Recursos de Revision
en términos del articulo 121 def Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado libre y
soberano de Quintana Roo en conjunto con el articulo 28 del Reglamento de
Procedimiento Administrativo para el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.-—-----

VI. La DIRECCION DE EGRESOS, mediante oficio nimero DE/496/201 g ante esta
Unidad de Transparencia emitic fa siguiente respuesta:

Por este medio solicito ef “procedimiento de reserva inicial contemplado con relacion a
o solicitado, fe informo que en teérminos def articulo 134 fraccion IV y V la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo.

Esta Direccion de Fgresos expresa su preocupacion en cuanto a que la divulgacion
de dicha informacion atenta contra el interés publico protegido por la fey al existir
demandas en trdamite en las que el municipio es sefialado por /a parte actora como
deudor, demandas laborales en las que los actores estan en busca de un laudo
condenatorio para ef municipio por el pago de salarlos v prestaciones en las gue, de
resultar condenado en ftodas eflas ef municipio, tendria que pagar una cantidad de
miffones de pesos que pone en riesgo ef total del presupuesto de egresos def Municipio
de Benito Judrez. Existen a su vez atrasos de pagos con proveedores qlie a Survez
representan un riesgo ante la exigencia de los via judicial.
Lo antenor se considera un fiesgo real debido a que ante la existencia de uny
procea?m/ento Judicial, los actores, en su defensa tienen amplio espectro de soficitard
al juez medidas precautorias o de ejecucidn que pudieran traer como resultedeBE
embargo de las cuentas bancarias del municipio. Elfo tomando en cuenta que és
Informacion fundamental el estado de cuenta bancario de todas las cuentas bancarias
del municipio, mismo que mes a mes refleja ef patrimonio gue radica en las arcas
municipales. Por lo que de darse a conocer ef niimero de cuenta se pondria en ries
el patrimonio con ef que cuenta el municipio para el desarroflo de sus funciones
actividades, lo que afectaria el correcto desempedio de las politicas publicas, programa
sociales, servicios publicos, actuar administrativo, lo gue sin lugar a dudas traeria
afectaciones al Interés publicoy a  la sociedad.

Por eso propone la Direccidn de Egresos en reservar parte de los nimero qu
la cuenta bancaria lo gue permitird al ciudadano saber que existen dichas cuentas y a
Su ver poder identificarias sin que represente un riesgo al patrimonio municipal segin
lo expuesto anteriormente.

(Sic)."

CONSIDERANDO
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or lo expuiesto y fundado anteriormente:!

PRIMERO, - COMPETENCIA. Esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Benito Judrez es competente para conocer y resolver ef
presente procedimiento de Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los
articulos 6° y 8° de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos; articulo
21 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y en apego a los articulos 1,2,
345 6 11,12 100, 103, 108, 113,114, 121 y demds relativos por 1a ley General de
Transparencia y Acceso a /a Informacion Publica; articufos 1,2, 3,4, 5, 6, 8, 18, 121,
122, 125, 134, 137, 142, y demdas relativos de /a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.--

SEGUNDO. - REVISI ON DE REQUISITOS DF UNA SOLICITUD DE
INFORMACION. De /a revision de /la solicitud de informacion realizada por el
peticionario, esta Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica determina que la misma cumple con fos requisitos que establece el articulo 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo.

TERCERO. - CARACTER DE LA INFORMACION Y ACCESO A LA MISMA. Se
procede al estudio y analisis de la solicitud de informacion requerida por el peticionario,
y en términos de los articufos 129, 130, 131 y 137 de la Ley General de Transparencia
y Acceso  a /a Informacion Publica y en conjunto por lo determinado en los articulos
151,152, 153 y 159 del de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, '

Que del andlisis pormenorizado def caso que nos ocupa de 1a respuesta emitida por ef
sujeto obligado se tiene como informacion RESERVADA, lo anterior debido a que /a
difusion de dicha informacion atenta contra e/ interés publico protegido en virtud de
que existen demandas en tramite en las que el Municipio de Benito Judrez es sefialado
como deudor, por lo que los actores buscan un laudo condenatorio para el municipio v
a su ver existe el riesgo dela exigencia de pagos via judicial; ademds de que existe un
amplio espectro de soficitar al juez medidas precautorias de ejecucion que pudieran
traer como resultado el embargo de las cuentas bancarias def municipio, por o que se
pone en riesgo ef patrimonio del mismo para ef desarrollo de sus funciones y actividades
v a su vez afectaciones al interés publico v a la sociedad. Lo anterior en términos def
articulo 134 fracciones IV y V de la Ley de Transparencia y Accese a la informacion

peiblica para el Estado de Quintana Roo.

RESUELVE

PRIMERO.- Que de/ andlisis contenido en la soficitud a la que recayd el nimero de
expediente  UVTAIP/ST/094/2019, [a resolucion objeto de Jla solicitud de
Informacion se considera de cardcter PUBLICA y en términos de los articulos 43 y 44
de fa ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica en correlacion a
los términos de los articulos 60 y 62 a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
.de//ta para el Estado de Quintana Roo la presente resolucion se sometid a

“consideracion del Comité de Transparencia Municipal mediante ef cual se confirma la

RESERVA de la Informacion en términos del considerando tercero de esta
resolucidn en atencion a las diversas facultades, competencias y/o funciones que
determina el Bando de Gobferno y Policia del Municipio de Benito Judrez del Municipio
Quintana Roo, &/ Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento def Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo, Reglamento Orgdnico de la Administracion Piblica
Centralizada del Municipio de Benito Judrez Quintana Roo para los sujetos obligados de
fa presente soficitud de Informacion.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 142 Ley General de
ransparencia y Acceso a la Informacion Piblica en conjunto con el articulo 168 de Ley

N de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se

le hace dle su conocimiento que en caso de estar inconforme con la presente resolucion,
puede acudir en un término no mayor a 15 dias habiles al Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, con domicilio en Av.
Othdn P. Blanco No. 66, Colonia Barrio Brave, Chetumal, Quintana Roo, C.P. 77098,
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Eliminados: 1-3 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44

fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el

sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo

EXT-1/CT/25/01/22.1 de la primera sesién extraordinaria del comité de transparencia del

IDAIPQROO.

Teléfono 01800-00-48247, a fin de presentar ef Recurso de Revision correspondiente
como medio de Impugnacion, en los términos legares que conforme a derecho
corresponda.

TERCERO.- 5e ordena a la Coordinacion Juridica de la Unidad de Transparencia
notifique al solicitante via ESTRADOS, INFOMEX, Y/O MEDIANTE CORREQ
ELECTRONICO en términos def articulo 147 de Ia lay de Transparencia y Acceso a Iz
Informacicn Piblica para el Estado de Quintana Roo; los términos de su solicitud esta
resolucion y archive la misrmna como asunto concluido. L

{5ic)

RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia dos de abril de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), la impetrante interpuso Recurso. de Revisidn en contra de la
respuesta dada a su solicitud por parte del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, sefialando como la “Razén de la
interposicion”, lo siguiente:

"En atencion a fa respuesta recibida por parte def H. Ayuntamiento de Benito Judrez a
la soficitud con folio (...) enviada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
se notifica que ef Sujeto Obligado en este caso /la Direccion de Egresos mediante oficio
numero DE/496/20189 responde a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo a cargo de fa C. Carla Garcia Rodriguez, fa cual
emite el oficio de respuesta a Ja Plataforma Nacional de Transparencia misma que nos
hace flegar dicho documento que, despucs de realizar ef andlisis pormenorizado de fa
solicitud de la informacion, el misrmo Comité se propuso reservar la informacion de Ja
solicitud con folio - Esto con fundamento en los Articulos 129, 130, 131 y 137
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en conjunto por
lo determinado en los articulos 151, 152, 153 y 159 de Ia Ley de Transparencia y A ceso
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo Sin embargo la {ey ee~
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para ef Estado de Quintana Roo en s
Articulo 139 establece: cArticufo 139, Los sujetos obfigados que se constituyan cormg
usuarios 0 como institucion bancaria en operaciones que involucren recursos dblic :
no podran clasificar, por ese solo supuesto, /a informacion relativa al gjercicio g6 SRS,
como secreto bancarfo, sin perjuicio de las demds causales de clasificacion que p 2
fa presente Ley.é Es por lo que haciendo valer mi derecho a la informacion pdblica en
- ef entendido de que en ia solictud realizada se requieren los estados de cuenta tal y
como fo emite la institucicn bancaria, se encuentran contenidas operaciones realizadas
con los recursos publicos por lo cual aplicando mi solicitud a este supuesto los sujetos
Obligados no podrdn clasificar estos como secreto bancario, asi mismo en caso de que
asi fuere necesario, en la misma Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo en el articulo 129 menciona: éArticulo 129. Cuando un
documento coritenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
Version Publica en la gue se testen las partes o secciones dasificadas, indicando s
contenide de manera genérica y fundando y mativando su clasificacion.c £5 por lo ante
expuesto solicito se sirva responder cabalmente a my solicitud, ”

SEGUNDO.- Con fecha cinco de abril de dos mil diecinueve, se dic del
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/261-19 al Recurso de Revision, mismo que por cuestion de turno recayd a
la entonces Comisionada Ponente, Lic. Nayeli del Jesus Lizarraga Ballote, por lo que
en misma fecha, se acordé asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido
en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.
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TERCERQ. - Mediante acuerdo de fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, se
admitié el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad responsable en
términos de lo establecido en la fraccidn III del articulo 176 de la Ley de la materia.

CUARTO. - El dia veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, se notificd a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, fa admision del Recurso de
Revisidn interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion produjera su contestacion
y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO.- El dia siete de octubre de dos mil diecinueve, la entonces Comisionada
Ponente, emitié el Acuerdo de ampliacién de término para resolver el presente medio de
impugnacion, a que se refiere el articulo 172, parrafo primero, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Quintana Roo.

%’ SEXTO. - En fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil veintiuno, con fundamento
en lo previsto por la fraccién V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pilblica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente
Acuerdo por el que se tuvo por no contestado el Recurso de Revisién por parte del Sujeto
Obligado; por lo anterior, se sefialaron las catorce horas del dia cinco de octubre de dos
mil veintiuno, para que tuviese verificativo la celebracién de la Audiencia para el desahogo

de pruebas y la presentacion de alegatos de las Partes.

SEPTIMO. - El dia cinco de octubre de dos mil veintiuno, con fundamento en lo
establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracidn de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y
Presentacion de Alegatos por las partes, misma que consta en autos del Recurso de
Revisidn RR/261-19/NJLB en que se actla, sin que se hubieran formulado por escrito
alegatos de ambas partes, desahogandose por su propia y especial naturaleza las
wgosumentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

“OCTAVO.- En fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, con fundamento en lo
tablemdo en el articulo 176 fraccidén VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
- SInfoéfmacién Publica para el Estado de Qumtana Roo, se decretd el cierre de instruccion

dentro del recurso de revision RR/261-19/NJLB.

En tal virtud y en atencidén a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con los
numeros: En tal virtud y en atencién a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este
Instituto, con los nimeros: ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENO/EXT/08/04/20-
01; ACT/PLENO/22/04/20; ACT/PLENO/EXT/29/05/20; ACT/PLENO/EXT/03/06/20;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/20;
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENO/02/10/2020,
mediante los cuales se determind la suspension de plazos y términos, desde el dia
veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil veinte; a los
Acuerdos ACT/EXT/PLENO/16/12/20; ACT/EXT/PLENO/18/01/21 y
' _—ACT /EXT/PLENO/17/02/2021 mediante los cuales se determind la suspension de plazos
~ y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del dos mil veinte hasta el dia quince de
marzo- del presente afio; a Jos Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante los ‘cuales se
determing la suspensién de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo hasta el
dia catorce de mayo del presente afio y ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual
se determind la suspensién de plazos y términos del diecinueve de mayo al quince de
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junio del afio dos mil veintiuno, por causas de fuerza mayor debido a la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19). No obstante, mediante acuerdo
ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, el Pleno de este Instituto determind dejar sin efectos a
partir def veintiuno de junio del afio en curso, la suspensidn de los términos y plazos para
la tramitacion y sustanciacion de los recursos de revision; en consecuencia, se procede a
emitir la presente resolucién de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidn III, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- La Recurrente, en su solicitud de acceso a la informacion requirié sustancialmente del
Sujeto Obligado lo siguiente:

“..Soficito me entregue copia simple de los estados de cuenta que emiten las
instituciones bancarias de las cuentas bancarias que estin a nombre del H.
Ayuntamiento de Benito Judrez, del periodo comprendido def 01 al 31 de enero del afio
2019 especificando razon social de la institucion bancaria, periodicidad de fa entrega
de/ estado de cuenta, asi.como Igualmente se solicita copia digital del estado de cuenta
tal y como lo emite la entidad bancaria correspondiente. ...”

I1. - En fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia del

Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, via internet, a través de 3
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), dio contestacion a la solicitante, ho
recurrente, esencialmente de la siguiente manera;

"_VI. La DIRECCION DE EGRESOS, mediante oficio niimero DE/496/2018, ante esta
Unidad de Transparencia emitio fa siguiente respuesta:

Por este medio solicito el "procedimiento de reserva inicial contemplado con relacion
lo solicitado, fe inforrmo que en términos del articulo 134 fraccion IV y V la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

Esta Djreccion de Fgresos expresa Sy preocupacion en cuanto & que fa divulgacion

de dicha informacion atenta contra el interés publico protegido por la ey al existir -

demandas en tramite en las que el municipio es sefialado por la parte a 7]
deudor, demandas laborales en las que los actores estdn en busca de un laudo
condenatorio para el municipio por ef pago de salarfos y prestaciones en fas que, de
resuftar condenado en todas ellas el municipio, tendria que pagar una cantidad de
millones de pesos que pone en riesgo el total del presupuesto de egresos def Municipio
de Benito Judrez. Existen a su vez atrasos de pagos con proveedores que a su vez
representan un riesgo ante la exigencia de los via judicial.

Lo anterior se cornsidera un riesgo real debido a que ante la existencia de un
procedimiento judicial, los actores, en su defensa tienen amplio espectro de solicitar
al juez medidas precautorias o de efecucion que pudieran traer como resultado el
embargo de /las cuentas bancarias del municipio. Elfo tomando en cuenta que es
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Informacion fundamental ef estado de cuenta bancario de todas las cuentas bancarias
del municipio, mismo que mes a mes reflefa ef patrimonio que radica en las arcas
municipales. Por fo que de darse a conocer el numero de cuenta se pondria en riesgo
el patrimonio con el que cuenta el municipio para el desarroflo de sus funciones y
actividades, lo gue afectaria el correcto desempeiio de as politicas piblicas, programas
sociales, servicios publicos, actuar administrativo, fo que sin lugar a dudas traeria
afectaciones al Interés piblico y a fa sociedad.

Por eso propone fa Direccion de Egresos en reservar parte de los ndmere que integran
fa cuenta bancaria lo que permitird al ciudadano saber que existen dichas cuentas y a
su vez poder identificarfas sin que represente un riesgo al patrimonio municipal segiin
lo expuesto anteriormente. ...”

()

" TERCERO. - CARACTER DE LA INFORMACION Y ACCESO A LA MISMA. Se
procede al estudio y andlisis de la soficitud de informacion requerida por el peticionario,
Y en términos de los articulos 129, 130, 131 y 137 de /a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y en conjunto por Jo determinado en los articulos
151,152, 153 y 159 del de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo,

Que del analisis pormenorizado del caso que nos ocupa de la respuesta emitida por ef
sujeto obligado se tiene como informacidn RESERVADA, o anterior debido a que la
difusion de dicha informacion afenta contra ef interés publico profegido en virtud de
que existen demandas en tramite en las que el Municipio de Benito Jusrez es sefialado
como deudor, por lo que los actores buscan un laudo condenatorio para ef municipio y
a su vez existe el riesgo dela exigencia de pagos via judicial; ademas de que existe un
amplio espectro de soficitar al juez medidas precautorias de ejecucion que pudieran
traer como resultado el embargo de las cuentas bancarias del municipio, por lo que se
pone en riesgo e/ patrimonio del mismo para el desarroflo de sus funciones y actividades
y a su vez afectaciones al interés publico y a la sociedad. Lo anterior en términos def
articulo 134 fracciones IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
pliblica para el Estado de Quintana Roo.

™ Por lo expuesto y fundado anteriormente.
k RESUELVE-

WPRIMERO.- Que del andlisis contenido en la solicitud a la que recayd ef nimero de
xpediente UVTAIP/ST/094/2019, Ja  resolucion objeto de la solicitud de
NInformacion se considera de cardcter PUBLICA y en términos de los articulos 43 y 44
de la ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica en correfacion a
los términos de los articulos 60 y 62 a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para e Estado de Quintana Roo la presente resolucion se sometic a
consideracion del Comité de Transparencia Municipal mediante ef cusl se confirma la
RESERVA de la Informacion en términos del considerando tercero de esta
resolucion en atencion a las diversas facultades, competencias y/o funciones que
determina ef Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez del Municipio
Quintana Roo, e/ Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntarmiento def Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo, Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica
Centralizada del Municipio de Benfto Judrez Quintana Roo para los sujetos obligados de
1a presente solicitud de Informacion. ...”
/

- - Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacidn, la solicitante
e presento Recurso de Revision sefialando como acto que recurre y puntos petitorios en
que sustenta su impugnacién lo siguiente:

"En atencion a la respuesta rectbida por parte del H. Ayuntamiento de Benito Judrez a
/a solicitud con folio (...) enviada a través de /a Plataforma Nacional de Transparencia,
se notifica que el Sujeto Obligado en este caso la Direccion de Egresos mediante oficio
niimero DE/496/2019 responde a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion -
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Publica para el Estado de Quintana Roo a cargo de la C. Carla Garcia Rodriguez, 13 cual
emite el oficio de respuesta a la Plataforma Nacional de Transparencia misma que nos
hace llegar dicho documento que, después de realizar ef andlisis pormenorizado de /a
solfcitud de la informacion, el mismo Comité se propuso reservar la informacion de la
soficitud con folio(...). Esto con fundamento en fos Articulos 129, 130, 131 y 137 de /a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en conjunto por lo
determinado en Jos articulos 151, 152, 153 y 159 de /a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo Sin embargo la Ley de
Transparendia y Acceso a /a Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo en su
Articulo 139 establece: cArticulo 139. Los sujetos obligados que se constituyan como
usuarfos o como institucion bancaria en operaciones que involucren recursos puibficos,
no podran dlasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos,
como secreto bancario, sin perjuicio de las demds causales de clasificacion que prevé
la presente Ley.< £s por Jo gue haciendo valer mi derecho a la informacion piblica en
e/ entendide de que en la solicitud realizada se requieren los estados de cuenta tal y
como lo emite la institucion bancaria, se encuentran contenidas operaciones realizadas
con fos recursos pubficos por lo cual aplicando mi soficitud a este supuesto los sujetos
Obligados no podrdn clasificar estos como secreto bancario, asi mismo en caso de que
asf fuere necesario, en la misma Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Puiblica
para el Estado de Quintana Roo en ef articulo 129 menciona: éArticulo 129. Cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una soficitud de informacion, deberdn efaborar una
Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.¢ Fs por lo antes )
expuesto solicito se sirva responder cabalmente a mi soficitud.”
(Sic)

IV.- Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacién al presente recurso de
revisién, no obstante haber sido debidamente notificado, seglin constancias que obran
en autos del propio expediente.

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucion este Instituto analiza.|a
atencion y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo disp
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en 103
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencigy
acceso a la informacion, proteccidn de los datos personales en su poder, y las garant
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las solicitudes
de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de, que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia se
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directame
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitafTas solicitudes
de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); asi como la de
realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacién (articulo 66 fraccién 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccién V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, el
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derecho humano de acceso a la informacion plblica serd accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto deberan

~ privilegiar el principio de méaxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidn sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido
y alcance de la solicitud de informacién hecha por el ahora Recurrente, siendo el
siguiente:

".. Solicito me entregue copia simple de los estados de cuenta que emiten las
instituciones bancarias de las cuentas bancarias que estdan a nombre def H.
Ayuntamiento de Benito Judrez, del periodo comprendido del 01 al 31 de enero def afio
2019 especificando razon social de /a institucion bancaria, periodicidad de /a entrega
del estado de cuenta, asi como Igualmente se soficita copia digital del estado de cuenta
tal y como lo emite la entidad bancaria correspondiente. ...”

Siendo entonces gue el solicitante requiere copia simple de los estados de cuenta
bancarias que estdn a nombre del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, del periodo
comprendido dei 01 al 31 de enero del afio 2019 especificando razdn social de la
institucidén bancaria, periodicidad de la entrega del estado de cuenta, asi como la copia
digital del estado de cuenta tal y como lo emite la entidad bancaria correspondiente

P}este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

“El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de

chos humanos a la misma carta magna vy a los tratados internacionales de los que

(&l Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades, en

el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccién III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién pulblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucién politica estatal en su articulo 21.

-suparte, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacién plblica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los Sujetos Obligados es pablica y
serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberd habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en ios términos y condiciones que establezca esta Ley,
la Ley General y las demas normas aplicables.

"Articule 12. Toda /a informacion publica generada, obtenida, adgquirida, transformada
o en posesion de Jos sujetos obligados es piiblica y serd accesible a cualquier persona,

Péigina 10 de 20




para lo que se aeberdn habiljtar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en

los teérminos y condiciones gue estab/ezca esta Ley, la Ley General y fas demds normas
aplicables.”

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley en cita, cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad

en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacidn
y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir e/ acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,
Organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pibficos, asi como

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en ef Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos 0
gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos

existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en ef formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a 3s caracteristicas fisicas de Ia
informacicn o del lugar donde se encuentre asi fo permita.

La obligacidn de proporcionar informacion no comprende ef procesdmiento de fa misma,
ni el presentaria conforme al interés particular del soficitante, cuando sea materialmente
imposible.

En ef caso de gue la informacion soficitada consista en bases de datos se deberd
privifegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En este contexto resulta importante analizar la respuesta otorgada a la solicitud y en-tat
sentido se observa que el Sujeto Obligado restringe el acceso a la informacidn requeridg
bajo la consideracién de: "..Que del andlisis pormenorizado del caso que nos ocupa de /3
respuesta emitida por el sujeto obligado se tiene como informacion RESERVADA, lo antedgr
debide a que /a difusion de dicha informacion atenta contra el interés publico protegido en virtig

de que existen demandas en trémite en las que ef Municipio de Benito Judrez es sefialady como

Lo anterior en términos def articulo 134 fracciones 1V y V de la Ley de Transpare
la informacion publica para el Estado de Quintana Roo.”

En el mismo tenor es imprescindible atender los motivos y razones de inconformidad
expresados por la recurrente en su medio de impugnacion respecto a que: “.../a Ley de
Transparencia y Acceso a /la Informacion Publica para ef Estado de Quintana Roo en su Articulo
139 establece: ZArticulo 139. Los sujefos obligados que se constituyan como usuarios o como
institucion bancaria en operaciones que involucren recursos publicos, no podran clasificar, por
ese solo supuesto, la informacion relativa al efercicio de éstos, como secrefo bancario, sin
perjuicio de las demds causales de dlasificacion que prevé la presente Ley.¢ £s por lo que haciendo
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valer mi derecho a la informacion publica en ef entendido de que en /a solicitud realizada se
requieren los estados de cuenta tal y como lo emite la institucion bancaria, se encuentran
contenidas operaciones realizadas con fos recursos publicos por lo cual aplicando mi soficitud a
este supuesto los sujetos Obligados no podrdn clasificar estos como secreto bancario, as/ mismo
en caso de que ast fuere necesario, en la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo en el articulo 129 menciona: éArticulo 129. Cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, /los sujetos obligados, para
efectos de atender una soficitud de informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que
se testen las partes ¢ secciones clasificadas, indicando su contenide de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.c Es por lo antes expuesto soficito se sirva responder
cabalmente a m/ solicitud.”

Bajo el contexto anterior, es importante considerar 1o que se establece en la Ley de
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de dlasificacion y
precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables de
clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley
estatal:

“Articulo 121. La clasificacion es el proceso mediante ef cual el sujeto obligado
determina gue la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
¢ confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en ef presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberan ser acordes con /as bases,
principios y disposiciones establecidos en fa Ley General y, en ningun caso, podrén
contraveniria.

Los titulsres de fas Areas de los sufetos obligados serdn los responsables de clasificar
fa informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”

' otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencidn sefiala que el drea correspondiente
~motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para

Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y

firmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159. £n caso de que los 5uj¢tos obfigados consideren que Jos documentos o /3
informacion deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

£l Area deberd remitir fa solicitud, asi como un escrito en e/ que funde y motive la clasificacion al
Comité de Transparencia, mismo gue debera resolver para;

1. Confirmar [a clasificacion;
il Modificar la clasificacion y otorgar fofal o parcialmente ef acceso a la informacion, o

. Revocar fa dlasificacion y conceder el acceso a fa informacion.

£l Comité de Transparencia podrs tener acceso a /a informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de /a cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta
a la solicitud que establece ef articulo 154 de la presente Ley.

= o misma forma, los articulos 61, 62, fraccién II, 122 y 169, de la Ley de la materia

prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decisidn, debiendo sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas,
el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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Articulo 61. £ Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos.
En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrén asistir como

invitados aquellos que sus infegrantes consideren necesarios, quienes tendrdn voz pero no
volo.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendran /as sigufentes funciones:

(..)

II. Confirmar, modificar o revocar fas determinaciones gue en maleria de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de 12 informacion v declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen Jos titulares de las Areas de los sujetos obligados;

(...

Articulo 122. £n los casos en que se niegue &l acceso a la informacion, por actualizarse
afgunc de los supuestos de clasificacion, e/ Comfte de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar 1a decision.

Para motivar la clasificacion de /a informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que Hevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, e sufetc obligado debera, en fodo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacion de
la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La divulgacién de la
informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de m
significativo al interés plblico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacié
supera el interés plblico general de que se difunda, y IIlL. La limitacidn se adecua af
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo dlspomble
evitar el perjuicio. T

Articulo 125. £n [a aplicacion de la prueba de dafio, ef sujeto obligade deberd justificar
que:

1. [a divuigacion de Ia informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

I1. £ riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion supera ef interds publico general
de que se difunda, y

I.  La fimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evilar ef perjuicio.

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamiehtos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracidn de versiones publicas establece:

Trigésimo tercero. Para fa aplicacion de la prueba de dario a la gue hace r
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I 5e deberd citar Ia fraccion y, en su caso, fa causal aplicable def articulo 113 de fa Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga ef cardcter de
informacién reservada;

II. Mediante la ponderacion de los /ntereses en confiicto, los SU]EI'OS obligados deberdn
demostrar que fa publicidad de la informacion soficitada generaria un riesge de perjuicio
y por lo tanto, tendrdn que acreditar gue este Ultimo rebasa el interés pubfico protegido
por la reserva;

III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusicn de la informacion y fa afectacion
del interés juridico tutefado de que se trate;

rencia
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1V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de I3 informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En fa motivacion de fa clasificacion, ef sujeto obligadc deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI, Deberdn elegir Ia opcicn de excepcion al accese a fa informacion gue menos lo
restrinfa, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, v
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Trigésimo cuarto. £/ periodo méximo por ef que podria reservarse la informacion serd
de cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de fa fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamijentos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion,
asi como para /a Flaboracion de Versiones Publicas, establecen el momento en gue se
deberd llevar a cabo la clasificacién de la informacion; asi como el alcance del fundamento
y la motivacion que debe de observar la clasificacion de la informacién:

"Séptimo. La clasificacion de la informacion se Hlevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II, Se defermine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

Lansparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
\éntidades federativas.

~4[ 05 titulares de las dreas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
“~wpa-solicitud de acceso a la informacion, para verificar sf encuadra en una causal de
g eserva o de confidencialidad,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de fa ley o tratado internacional suscrito por ef Fstado
mexicano que expresamente le otorga ef cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo flevaron a concluir que ef caso particular se ajusta al supuesto previsto por /a
norma legal invocada come fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacidén de la
Informacidn el area correspondiente debera remitir al Comité de Transparencia un escrito
en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podra adoptar, en sesiones y
por mayorl’a de votos, la conf rmacién, modifi cacién 0 revocacién de tal determinacic')n

aron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto -
~’por la norma legal invocada como fundamento; ademas, el sujeto obligado debera, en
todo momento, aplicar una prueba de dario.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo

de respuesta a la solicitud.
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En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar Ia reserva
de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracion para cada
caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal
manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacidn, o
no, de una causal de reserva o confidencialidad de la informacidn.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comite de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la
informacion, sino que ademas la modifique o revoque.

Asimismo, las resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados deberan
contener la firma autdgrafa de los integrantes que la emitan, ya que dicho signo grafico
otorga validez a la resolucidn decretada vy, al mismo tiempo, constituye la forma en que
el particular tiene la certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido
representa la voluntad manifestada por esta.

Sirve de apoyo a fo anterior, el criterio de interpretacion nimero 04/2017 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI):

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan /a firma de guien los emite. £n términos de lo dispuesto en Ja fraccion IV del
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, uno de Jos elementos de validez def acto
administrativo es Iz firma autdgrafe de la autoridad que lo expida; en consecuencia, las
resoluciones del Comité de Transparencia del sujeto obligado, deberén contener la m :
autografa de los integrantes que la emitan, ya que dicho signo gréfico otorga validez a /aj
resolucion decretada y, al mismo tiempo, constituye la forma en que el particular tiene I3\
certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa la Vo/unta 7)
manifestada por esta. -

Resoluciones:
e RRA 1588/16. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. 27 de septiembre de 2016,

Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de Ja Mora.

e RRA 2410/16. Instituto Nacional de Migracion. 25 de octubre de 2016. Por unanimidad,
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e RRA 3763/16. Secrefaria de Relaciones Exteriores. 07 de diciembre de 2016. Por
unanimidad, Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Viflalobos.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su respuesta dada a la solicitud de informacidn\sustenta
la pretendida clasificacion de reserva de la informacién en el articulo 134, fracciones IV
y V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado d
Quintana Roo mismo articulo y fracciones que a continuacion se transcriben:

CArticulo 134. Como informacion reservada podrd cdlasificarse aquella cuya
publficacion.

(-]

IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplirmiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; -

V. Obstruya la prevencion o persecucion de los defitos;

("‘)/!

Asimismo, motiva su pretendida clasificacion, a su decir, ... debido a que /a difusion de dicha
informacion atenta contra el interés publico protegido en virtud de que existen demandas en
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tramite en las que el Municipio de Benito Judrez es sefialado como deudor, por Jo gue fos actores
buscan un laudo condenatorio para el municipio y a su vez existe el riesgo dela exigencia de
pagos via judicial: ademds de gue existe un amplio espectro de solicitar al juez medidas
precautorias de ejecucion que pudieran traer como resuftado ef embargo de las cuentas bancarias
del municipio, por lo que se pone en riesgo el patrimonio del mismo para el desarrollo de sus
funciones y actividades y a su vez afectaciones af interés publico y a /a sociedad...”,

En tal contexto, este Organo Colegiado determina que el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio al rubro mencionado,
no establecié debidamente el procedimiento de clasificacion respecto a la
informacién peticionada pues no sefialo las razones y circunstancias por las que dicha
informacién requerida se vincula con las. hipétesis normativas a que hace alusion, esto
es, no expresd los motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, ademas de no haber aplicado la prueba de dafio, ni haber de
/j/ determinado las circunstancias que justifican el establecimiento de un plazo de

reserva, en cumplimiento a lo previsto en los ordenamientos de la materia, pues en esto
Ultimo, la parte recurrida fue omisa al no establecer periodicidad alguna.

Se agrega a lo anterior la situacidn de gue no hay constancia alguna en €l expediente en
que se resuelve, de que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado hubiere
emitido resolucién en la cual confirmé la clasificacidn de la informacion, ni gue dicha
resolucion haya sido notificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud, en apego a las disposiciones legales previstas en la Ley de la materia, asi como
} los Lineamientos Generales, anteriormente citados.

“}Cabe sefalar que, en atencidn al contenido y alcance de la solicitud de informacion de
, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91, fracciones

LIXXI y XXX1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Quintana Roo que, de manera esencial, establecen lo siguiente:

".Articufo 91. {os sufetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet. en forma permanente y actualizada, con acceso al ptblico y
mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter comun, por fo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sertalan.

()

XXI. La informacion financiera sobre e presupuesto asignado, asi como los
informes del efercicio trimestral del gasto, en teérminos de 1a Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable;

()

XXV. El resuftado de la dictaminacion de los estados financieros;

()

XXXIL. Informe de avances programadticos o presupuestales, balances generales y su

~De la misma manera resulta oportuno citar el Criterio 11/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales
(INAI), mismo que sirve de sustento al Pleno de este Instituto, a saber:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben
y/o transfieren recursos piiblicos, son informacion publica. La difusion de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la
rendicion de cuentas al fransparentar /a forma en gue se administran los recursos publicos,
razon por la cual no pueden considerarse como informacion clasificada.

Resoluciones:
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- RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto de 2016,
Por unanimidad. Comisionado Ponente Joef Salas Sudrez. _

* RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016, Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Liamas.

- RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Matiricio Guerra Ford.

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
informacion consistente en: ... Soficito me entregue copia simple de fos estados de cuenta
que emiten las instituciones bancarias de fas cuentas bancarias gue estan a nombre del
H. Ayuntamiento de Benito Judrez, del periodo comprendido del 01 al 31 de enero del
ano 2019 especificando razon social de la institucién bancaria, periodicidad de la entrega
ael estado de cuenta, asf como Igualmente se soficita copia digital del estado de cuenta
tal y como fo emite la entidad bancaria correspondiente. ..."” materia del presente asunto,
resulta ser informacion plblica a la que el Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contempiados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacion publica.

Asimismo, este 6rgano colegiado considera oportuno hacer referencia a lo qué_losc—
ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracidén de las
versiones pablicas y en tal virtud el articulo 3 fraccion XXVI de la ley de la materia define)
como version publica aquel documento o expediente al que se le elimina u omite_las:
partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen J/as siguientes definiciones:

()
XXVI. Version Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacion
efiminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

()

En el mismo sentido el propio articulo 3, fracciones IX y X de la Ley en cita define el
significado de “documento” asi como de “expediente”, de la siguiente mapera:

IX. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resofuciones, ‘ofjcios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, Converios,
nstructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro §ue
documente el ejercicio de fas facultades, funciones y competencias de los sujefas
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o feg
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escii
sonoro, visual, electronico, informadtico u holografico;

X. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los
sujetos obligados;

Es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Quintana Roo prevé en sus articulos 129 y 130 que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas 0 confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion. Asimismo, que
la informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las
versiones publicas:
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Articulo 129. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una Versidn Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 130. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podrd
omitirse en las versiones publicas.

En esta direccion, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del Pleno
de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece
que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

“Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn trémite
/4(( interno a las soficitudes en materia de acceso a /a informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

()"

De igual manera, el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, regula la elaboracién de versiones publicas de los documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago
de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y que debera ser aprobada por su
Comité de Transparencia.

7 Quincuagésime sexto. [a version publica def documento o expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de

los costos de reproduccion, a través de sus dreas v deberd ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

or-qtra- parte, es relevante apuntar que articulo 154 de la Ley de la materia, establece
ue toda solicitud realizada en los términos de la presente Ley debera ser satlsfecha en
~tn plazo no mayor de diez dias habiles, que dicho plazo se podra prorrogar en forma
excepcional por otros diez mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante {a emision
de la resolucion respectiva misma que deberd ser notificada al solicitante

Articuio 154. La respuesta a la soficitud deberd ser notificads al interesado en ef
menor tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, ef plazo referido en ef parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
diez dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la ernision de una
resolucion que deberd notificarse al soficitante, antes de su vencimiento.

De Jo anterlormente previsto por el mencionado numeral, se desprende que para que el

informacién, este debe ser aprobado por el Comité de Transparencia, mediante
resoluciéon que emita al respecto, misma que deberd ser notificada al
solicitante, situacion que de las documentales que obran en el expediente en que se
actla, no se observa que se haya realizado por parte del Sujeto Obligado pues
Unicamente se limita en sefialar, en su Acuerdo de Resolucion de fecha veintisiete de
marzo del afio dos mil diecinueve, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, por el que da respuesta a la solicitud de informacidn, que: "..esta
Unidad de Transparencia, soficito la autorizacion de prorroga al Comité Permanente
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Municipal en consideracidn al oficio, lo anterior con /a finalidad de realizar el analisis
pormenorizado y determinar la posibilidad de entregar la informacion en los términos
requeridos; en este contexto ef Com/te de Trasparencia Municipal autorizo la ampliacion del
plazo por 10 dias habiles (PRORROGA) para dar informacion reguerida, por fo cual se ordend
a esta Unidad de Transparencia que de conformidad con la normatividad aplicable a la materia
notifique ef acuerdo de ampliacion de término al solicitante a través del sistema INFOMEX,
mediante correo electronico y/o via estrado. ...” en consecuencia de lo anteriormente
observado, la autorizacion de prorroga para la entrega de la informacién solicitada,
en tales términos, no se encuentra debidamente fundada y motivada, pues no hay
prueba fehaciente de que se haya aprobado por el Comité de Transparencia y de haber
sido notificada al solicitante la misma, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 154 de la Ley de la Materia, por lo que la pretendida prérroga
resulta improcedente e ineficaz para los fines intentados.

Y es que el articulo 195 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Quintana Roo, en su fraccion I prevé lo siguiente:

"Articulo 195.- Serdn causa de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, /as siguientes:

L La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en
/a presente Ley;

(.”)fl

Por otra parte, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que no existe
constancia en el expediente en que se actlia, de que el Sujeto Obligado haya dado
contestacién al presente Recurso de Revision.

Lo expuesto con antelacion, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, ament
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de_agi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencidon a lo contempla

en los articulos 182, 195, fraccion Iy III, 196 y 199, todos de [a Ley de la materia.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacion y aplicacién del derecho de acceso a la informacién
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente REVOCAR
la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, y ORDENAR ahmismo haga
entrega al hoy recurrente de la informacion solicitada, con nimero de fglio al rubro
superior citado, observando lo que para tal efecto dispone la Ley y demas or:
aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo: -~

RESUELVE
PRIMERO - Ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del Sujeto

Obligado, MUNILIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, por
~las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién. - - - - -
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, SE
REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ QUINTANA ROO y se ORDENA al mismo, HAGA ENTREGA de la informacién
solicitada por el impetrante, identificada con el nimero de folio al rubro citado, materia
del presente recurso de revisién, en la modalidad elegida por el solicitante, debiendo
observar lo que para el otorgamiento de la informacidén plblica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo y demas
ordenamientos aplicables en lamateria. - - - - - -----=---"=-“-~“ww -
TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacidén de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a la
misma, debiendo notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, deberad informar a
este Instituto, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios
de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato, - -~ -----
CUARTO.- En virtud de lo establecido en el antepenultimo parrafo del Considerando
Tercero de la presente resolucién, girese oficio al Titular def Organo Interno de Control
del H. Ayuntamiento de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, acompafiandose copia
debidamente autorizada del expediente del presente Recurso de Revisién, a fin de que
en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor
publico alguno, derivada de [a tramitacion de la solicitud de acceso a la informacion de
mérito o de la sustanciacion del propio recurso, en atencién a lo establecido en los
numerales 182, 195 y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Quintana Ro0. - ---- === =" e c o e
QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.
SEXTO. - Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y en
estrados Y CUMPLASE. - - - = - - - - - & oo o oo oo eoaaao oo
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE QUINTANA RQO, LICENCIADO JOSEW 4- ESPINOSA
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