articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo
sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo

EXT-1/CT/25/01/22.1 de la primera sesién extraordinaria del comité de transparencia del

Eliminados: 1-20 por contener datos personales (folio y nombre) en términos de lo dispuesto en los
IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
d al PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
Instituta de Acceso a la Inforirecicn y QUINTANA Roo.

Protecdon de Datos Persorales de Qu\ntana Roo

Pcti deche 2 s

RECURSO DE REVISION: RR/293-20/CYDV.

REGISTRO INFOMEXQROO: RRO0002320.

FOLIO DE LA SOLICITUD:

COMISIONADO PONENTE: LIC. JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,

QUINTANA RQOQ,

EN LA CIUDAD DE_CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNG. = - - == - - - e e e e e e oo

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, se procede a dictar
la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha de inicio de tramite el dfa diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, ethoy™
recurrente presentd via internet, a través del sistema electrénico INFOMEXQROS )
solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, /
QUINTANA ROO, la cual fue identificada con nimero de Folio INFOMEXQR@Q@"*
BER. ccuiriendo textuaimente lo siguiente:

“"En alcance a la solicitud INFOMEXQROO soficito el acta de la cuarta sesidn
ordinaria de el comité de adquisiciones y arrendamientos de ef municipio de Solidaridad
(2019), administracion 2018-2021.

La respuesta de la solicitud de Infornexgroo omitio esta acta.” (Sic)

respuesta en tiempo a la solicitud de informacion, manifestando fundament
manera fiel lo siguiente:

En Infomexqgroo:
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Eliminados: 1-20 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44

fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el
sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/

CT/25/01/22.1 de la primera sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

"Envio anexo al mismo oficio con respuesta proporcionado por la Oficialia Mayor, con
respecto a Jla solicitud realizada por Usted ante esta Unidad de Transparencia
Municipal”

En el oficio con nimero PM/UV/1509/2020, de fecha veinticinco de marzo del afio
dos mil veinte:

En atencion a su solicitud recepcionada por esta Unidad el dia 17 de Marzo del
presente ano, identificada con ndmero de folio INFOMEXQROO..., en la cual requiere:
“"En alcance a la solicitud INFOMEXQROO K solicito el acta de la cuarta sesicn
ordinaria de el comité de adquisiciones y arrendamientos de ef municipio de Sofidaridad
(2019), administracion 2018-2021. La respuesta de fz solicitud de Infornexqgroo |
omitid esta acta.” Por lo anterior le notifico que el sujeto obligado en este caso es /a
Oficlalia Mayor, misma que mediante oficio MSOL/OM/835/2020, signade por la C.
Livia Patricia Burgos Lara, en su cardcter de Oficial Mayor de este H. Ayuntamiento
de Solidaridad, da respuesta a lo solicitado.

Se anexa copia simple del oficio en mencion:
o MSOL/OM/835/2020
E5s por lo antes expuesto y, con fundamento en los articulos 66 fracciones IT y
IV, y 154, de /a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Quintana Roo, poniendo a su disposicion, mediante el presente oficio de respuesta,
la informacion por Usted Solicitada.

.7 (Sic)

Cabe sefialar que el sujeto obligado recurrido anexd a su respuesta emitida, el oficio
MSOL/OM/835/2020, de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil veinte, el cual,
en su parte esencial y fundamental, sefiala lo que se detalla a continuacion:

n

A/ respecto, la Direccion de Patrimonio Municipal informo, que el resuftado de una
BDusqueda exhaustiva dentro de los expedientes y archivos de la misma, no se cuenta
‘on-documentacion a fa que hace mencion el recurrente, por lo que no serd posible
roporcionar la informacion solicitada.

o ” (Sic)

RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia treinta de julio de dos mil veinte, a través del sistema electrénico
INFOMEXQROQO, el solicitante interpuso Recurso de Revisidn en contra de la respuesta
dada por parte del Sujeto Obligado a su requerimiento de Informacion, sefialando
esencialmente y de manera literal lo siguiente:

equeri a el sujeto obligado el acta de Iz 4ta sesion ordinaria de el comité

~/de adquisiciones en 2019 y no me la entregaron, argumentando "no se
cuenta con documentacion a la que hace encion el recurrente,” por lo que no
me han entregado la informacién que solicité.” (sic) ‘

SEGUNDO.- Con fecha veintidds de septiembre de dos mil veinte, se dio debida cuenta
del escrito de interposicién al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/293-20 al Recurso de Revisidén, mismo que por cuestidn de turno recayd a
la entonces Comisionada Ponente, M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, por lo que
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en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo
establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha treinta de octubre del afio dos mil veinte, se
admitié el Recurso a tramite ordendndose emplazar a la autoridad responsable en

terminos de lo establecido en los articulos 56 y 176, fraccion I, ambos de la Ley de la
materia.

CUARTO. - El dia treinta de octubre del afio dos mil veinte, se notificd a través del
sistema electronico INFOMEXQROQO, al Sujeto Obligado recurrido, la admisién del Recurso
de Revisidn interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién produjera su
contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO. - El dia diez de noviembre del afio dos mil veinte, se tuvo por recepcionado
por |la entonces Comisionada Ponente, mediante oficic PM/UV/3386/2020, de misma
fecha que la antes mencionada, la Contestacion al Recurso de Revision al rubro indicado,
firmado por el Jefe de la Unidad de Vinculacidn para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, presentado en fecha diez
de noviembre del afio dos mil veinte, en el INFOMEXQROO, segln el historial de
registro de ese sistema electrénico, en el paso: “"Recibe respuesta del recurso” y fecha
de registro. Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo siguiente:

Con motivo de la notificacion efectuada en fecha 03 de noviembre de 2020 por el Lic.
Martin Rauf Navarrete Villarino, habilitado como Abogado Notificador a través def sistermna
INFOMEXQRQOO y con fundamento en ef articulo 176 fraccion IV de fa Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, vengo a dar puntual
contestacion, como stijeto obligado en ef prasente Recurso de Revision registrado bajo ef
expediente numero RR/293-20/CYDV, por la respuesta oftorgada a la soficitud af rubro
indicada, manifestando los siguientes:

ANTECEDENTES

A.- Con fecha 16 de marzo de 2020, el C... presento ante la Unidad de Vinculaciofi pasg..
la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, Qumta d /
Roo, una solicitud de informacion publica, a traves del SISTEMA INFOMEXQROO, &
conformidad a lo establecido por el articulo 145 fraccion de la Ley de Transparencia
Acceso a /a Informacion Publica para ef Estado de Quintana Roo; Por lo que dicho
INFOMEXQROO asignd el folio..., donde requiere o siguiente:

B.- La Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo turnd dicha soficitud a la unidad administrativa
responsable para su contestacion, a saber, la Oficialia Mayor del Municipio de Solidaridad,
mediante oficio PM/UV/1182/2020.

C.- En fecha 24 de marzo de 2020, medianfe oficio MSOL/OM/835/2020, la Oficialia

Mayor del Municipio de Solidaridad, dio contestacién a /la soficitud a’e informaariv//'
manifestando: T

En atencion al oficio No PM/UNV/1182/2020 de fecha 17 de marzo, emitido por ef
C. Catlos Méndez Alvarado, Titular de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del H. Ayuntamiento de Solidaridad, relativo a la soficitud -
de informacion...:
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articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales

Eliminados: 1-20 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en

En alcance a la solicitud de INFOMEX | soiicito el acta de la cuarta sesion
ordinaria de ef comité de adquisiciones y arrendamientos de el municipio de Solidaridad
(2019 ), administracidn 2018-2021.

La respuesta de fa soficitud informexqroo [ ormitic esa acta.

Al respecto, la Direccion de Patrimonio Municipal informo, que el resuftado de una
busqueda exhaustiva dentro de los expedientes y archivos de la misma, no se cuenta con
documentacion a fa que hace mencion el recurrente, por lo que no serd posible
proporcionar 1a informacion solicitada.

D.- La respuesta otorgada por la Oficialia Mayor de Solidaridad, fue notificada el 03 de
abril del 2020 af hoy recurrente, mediante oficio PM/UV/1509/2020, seflalando: -

En este sentido y de conformidad a lo establecido por ef articulo 66 fracciones I, IV y
V de /a Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para ef Fstado de Quintana
Roo, se dio debida respuesta a lo soficitado por ef C.... en su solicitud INFOMEXQROO....

SUSTANCIACION DFL RECURSQ DE REVISION

Por fo que corresponde al Recurso de Revision presentado por ef C... ante la respuesta
oforgada, éste se responde en los siguientes términos:

1.- En la descripcion de acto que se recurre y puntos petitorios, por el C.... sefiala:

"Regueri a el sujeto obligado ef acta de la 4ta sesidn ordinaria de el comité de
adquisiciones en 2019 y no me /3 enlregar, argumentando "no se cuenta con /a
documentacion a la gue hace mencion el recurrente”. Por lo que no me han entregado /a
informacion que solicits”.

Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/CT/25/01/22.1 de la primera sesién extraordinaria del

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
comité de transparencia del IDAIPQROO.

2.- Derivado de Jas manifestaciones sefialadas por e C... se turnd oficio
PM/UV/3314/2020 a la unidad responsable, a efecto de imponerse de su contenido v en
su caso, aportar informacion que diera debido cause administrativo al recurso de revision
de mérito.

~~%,- En fecha 10 de noviembre de 2020 se recibic respuesta por parte de la unidad
administrativa responsable mediante oficio M50/0M/2193/2020, manifestando:

En respuesta a su oficio PM/UV/3314/2020, derivado de /a respuesta otorgada por esta Oficialia

ayer, mediante oficlo MSOL/OM/835/2020 del INFOMEXQROO..., el solicitante originario presento
ectiso de Revision ante ef Organc garante estatal, Instituto de Acceso a Iz informacion y proteccion
e datos personales de Quintana Roo, al cual fe fue asignado el nimero de expediente RR/293-20/CYDV.

Ahora bien, derivado de lo anterior fengo a bien a informarfe que la Direccion de Patrimonio
Municipal, mediante oficio No. DPM/OM/3070/2020 informa que despuds de una revision exhaustiva
dentro de los expedientes de la Direccidn mencionada no encontrd documentacion a fa que refiere ef
recurrente en original en el recurso de revisidn antes citado, por lo gue no es posible proporcionar ia
informacion. La Direccion citada con fundamento en ef articulo 175 fracciones I de /a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica para el Estado de Quintana Roo, expone la situacion en
los siguientes términos:

_~Para entender fa razon por la cual no se encuentra fisicamente el documento soficitade por e
recurrente; ..l acta de /a 4ta sesion ordinaria del Comité de Adquisiciones en 2019...” es porque
recisamente se encuentra en proceso de revision y auditoria como parfe del procedirmiento de
" entrega/recepcion de la dependencia Oficialia Mayor ahora a mi cargo, encontrindose en fa etapa de
solventaciones a las observaciones reafizadas ante la autoridad revisora, lo anterior con fundamento en
ef articulo 20 de fa Ley de Enfrega y recepcion de los recursos signados a los Servidores ptiblicos de /3

Administracion publica y de fos ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, el cual establece /o siguiente:

Articulo 20.- En caso de que el servidor publico entrante se percate de irrequiaridades
en los documentos y recursos recibidos, dentro de urt término de 60 dias hébiles siguientes,
contados a partir de fa fecha de la conclusion del procedimiento de entrega y recepcion,
deberd hacerlas del conocimiento de fa Contraloria o de /a Contraloria Municipal, a fin de
que sea requerido ef servidor publico saliente y proceda a su aclaracion, bajo de pena de
incurrir en responsabifidad administrativa y/o penal.
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La Contraloria o /a Contraloria Municipal, de gue se trate, una vez recibide ef escrito
que sefiale las probables irregularidades detectadas en la verificacion del acta de entrega
recepcion, citard dentro de los quince dias habiles siguientes, a los servidores piiblicos
entrantes y salientes, a efecto de solicitarles las aclaraciones pertinentes y se proporcione
la documentadion que, en su caso resulte faftante. De esta citacidn se fevantard un acta
administrativa, defando asentada las manifestaciones que af respecto deseen rendir los
servidares publicos sobre las inconsistencias detectadas.

Si el servidor publico entrante considera que no se aclaran dichas inconsistencias,
procederd a través de fa Contraloria o la Contraloria Municipal, a realizar las investigaciones
a que haya lugar y de resuftar que se constituye probable responsabilidad administrativa,
se procederd conforme o dispuesto por fa Ley de Responsabifidades de los Servidores
Publicos del Estado y, sin perjuicio de lo que sefialan otros ordenamientos.

Adicionalmente en términos de lo que sefiala particularmente af articulo 7o. de la Ley de Entrega y
Recepcion de los Recursos Asignados a Jos Servidores Piblicos de la Administracion Publica y de los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, ef proceso de revision documental por parte de fa autoridad
competente se encuentra precisamente en ef perfodo de doce meses anteriores al procedimiento de entrega
y recepcion final.

De fo anterior se desprende que en dado caso pudiera infciarse algun procedimiento administrativo por
alguna presunta fafta administrativa, o aun en caso extremo alguna sancion aon mas fuerte,

Con fundamento en el articulo 176 fraccion IIT de /la Ley de Transparencia y Acceso a fa

Informacion Publica para el Fstado de Quintana Roo, 280, 287, 291 Y 369 del Codigo de

 Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de apficacion supletoria,
me permito relacionar las siguientes:

PRUEBAS

1.- Copia simple def acuse de recibo de Solicitud de informacion presentado por ef C.... o 3
nimero de folio..., cuyo tramite dio inicio el dia 17 de marzo de 2020. Esta prueba se relaaon
con ef antecedente A del presente Recurso de Revision. '

2.- Copia simple del oficio marcado con el nidmero PM/UV/1182/2020 en ef cual se turna-ia
solicitud de/ C. ... con nimero de INFOMEXQROQ... a la Unidad Administrativa responsable, en
este caso a la Oficialia Mayor del Municipio de Sofidaridad. Esta prueba se refaciona con el
antecedente B del presente Recurso de Revision.

3.-Copia simple del Oficio MSOL/OM/835/2020, recibido en fecha 24 de marzo de 2020, con
fa respuesta otorgada por parte de la Oficialia Mayor de Solidaridad a la solicitud de /nformaaon
Esta prueba se relaciona con el antecedente C def presente Recurso de Revision,

4.- Copia simple del oficio PM/UV/1509/2020 de contestacion al C..., anexando la respuesta
oforgada por la Oficialia Mayor con No. de oficio MSOL/OM/835/2020. Esta prueba se relaciona
con ef antecedente D del presente Recurso de Revisicn.

5.- Copia simple de la notificacion de Respuesta de Informacion via INFOMEX, a la solicitud
de informacion con nimero de folio... Esta prueba se relaciona con el antecedente D def presente
Recurso de Revision.

6,- Copia simple del oficio PM/UV/3314/2020 por parte de la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Sofidaridad, de notificacion
del recurso de revision de mérito a la Oficialia Mayor del Municipio de Solidaridad.

7.-Copia simple del oficio MSO/0OM/2193/2020 de contestacion al recurso de revision
mérito por parte de la Oficialia Mayor del Municipio de Sofidaridad.

.7 (Sic)

SEXTO. - El dia quince de junio del afio dos miil veintiuno, con fundamento en lo previsto
por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la
celebracion de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y la Presentacion de Alegatos
de las Partes, sefialandose las catorce horas del dia treinta-de junio del afio dos mil
‘veintiuno.
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SEPTIMO. - En fecha veintiuno de junio del afio dos mil veintiuno, de conformidad con
el articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia, se dicté acuerdo de ampliacion
del plazo para emitir la resolucidn en el expediente RR/293-20/CYDV.

OCTAVO. - El dia treinta de junio de!l ano dos mil veintiuno, con fundamento en lo
establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Plblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracion de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y
Presentacion de Alegatos por las Partes, misma que consta en autos del Recurso de
Revision RR/293-20/CYDV en que se actla.

Cabe sefalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las documentales
presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

De igual forma, en la referida audiencia quedd asentado que las partes del presente
medio de impugnacién no formularon alegatos por escrito.

NOVENO. - Mediante sesién extraordinaria de fecha nueve de agosto del afio dos mil
veintiuno, los integrantes del Pleno de este Instituto, acordaron que el seguimiento y
tramite de los recursos de revision correspondientes a la ponencia de la entonces
Comisionada M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, sean atendidos por el Comisionado
Presidente, el Licenciado José Orlando Espinosa Rodriguez, con fundamento en el articulo
26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Quintana Roo.

En tal virtud y en atencién a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con los
>lmeros: ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENOQ/EXT/08/04/20-01;
"ACT/PLENO/22/04/20; ACT, /PLENO/EXT/29/05/20; ACT, /PLENO/EXT/03/06/20
CT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/20;
.:i;:-"-' T/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT /PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENO/02/10/2020,
/‘“ﬁf ediante los cuales se determing la suspension de plazos y términos, desde el dia
veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil veinte; a los
Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/16/12/2020 y ACT/EXT/PLENO/18/01/2021 mediante los
cuales se determind la suspension de plazos y términos, desde el dia dieciséis de
diciembre del afio dos mil veinte hasta el dia quince de febrero del afio dos mil veintiuno;
acuerdo ACT/EXT/PLENQ/17/02/2021, mediante el cual se determind la suspension de
plazos y términos, desde el dia diecisiete de febrero del afio dos mil veintiuno hasta el
dia quince de marzo del afio dos mil veintiung; acuerdos ACT/EXT/PLENQ/17/03/2021,
ACT, /EXT/PLENO/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENQ/23/04/2021, mediante los cuales se
determiné la suspensién de plazos y términos, desde el dia.dieciocho de marzo del afio
“mil veintiuno hasta el dia catorce de mayo del afio dos mil veintiuno y
CT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual se determind la suspension de plazos y
) términos del diecinueve de mayo del afio dos mil veintiuno al quince de junio del presente
./ aho; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cual determina ampliar la suspensién de
” términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de dos mil veintiuno; y
ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, mediante el cual determina dejar sin efectos a partir del
lunes veintiuno de junio de 2021 la suspension de términos y plazos para la
tramitacion y sustanciacion de los recursos de revision; en consecuencia, se
procede a emitir la presente resolucién de acuerdo a los siguientes:
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Eliminados: 1-20 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en
los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales

Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/CT/25/01/22.1 de la

primera sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién I11, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias gue obran en el
expediente en que se actta, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente: ' .

L.- El hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacidn requiri¢ del Sujeto
Obligado:

"En alcance a /a solicitud INFOMEXQROO solicito el acta de la cuarta sesion
ordinaria de el comité de adquisiciones y arrendamientos de el municipio de Solidaridad
(2019), administracion 2018-2021.

La respuesta de la solicitud de Infomexqroo omitid esta acta.” (Sic)

I1.- En fecha tres de abril de dos mil veinte, el Titular de la Unidad de Transparencia dej
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, via internet, &
través del sistema electrénico Infornex Quintana Roo, mediante oficio con nimefd
PM/UV/1509/2020, de fecha veinticinco de marzo del mismo afio que el antes
referido, dio respuesta en tiempo a la solicitud de informacidon, manifestando
fundamentaimente y de manera fiel lo siguiente:

En Infomexgroo:

i K
“Envio anexc al mismo oficio con respuesta propdrcionado por la Oficialia Mayor, con
respecto a la soficitud realizada por Usted ante esta Unidad de Transparencia
Municipal” :

En el oficio con nimero PM/UV/1509/2020, de fecha veinticinco de marzo del afio
dos mil veinte:

En atencion a su solicitud recepcionada por esta Unidad el dia 17 de Marzo del
presente afio, identificada con nimero de folio INFOMEXQROO..., en la cual requiere:
“En alcance a fa solicitud INFOMEXQROO solicito el acta de la cuarta sesion
ordinaria de el comité de adquisiciones y arrendamientos de el municipio de Solidaridad
(2019), administracion 2018-2021. La respuesta de fa solicitud de Infornexgroo
omitic esta acta.” Por lo anterior le notifico que el sujeto obligado en este caso es Ia
Oficialia Mayor, misma que mediante oficio MSOL/OM/B35/2020, signado por la C.
Livia Patricia Burgos Lara, en su caracter de Oficial Mayor de este H. Ayuntamiento
de Solidaridad, da respuesta a lo soficitado.

Se anexa copia simple def oficio en mencion.
s MSOL/0OM/E35/2020

Es por lo antes expuesto y, con fundamento en los articulos 66 fracciones II 1%
1V, y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para ef Estado
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de Quintana Roo, poniendo a su disposicion, mediante ef presente oficio de respuesta,
fa informacion por Usted Solficitada...” {Sic)

Cabe sefialar que el sujeto obligado recurrido anexé a su respuesta emitida, el oficio
MSOL/OM/835/2020, de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil veinte, el cual,
en su parte esencial y fundamental, sefiala lo que se detalla a continuacion:

n

Al respecto, la Direccion de Patrimonio Municipal informo, gue ef resuftado de una
busqueda exhaustiva dentro de los expedientes y archivos de la misma, no se cuenta
con documentacion a ja que hace mencion el recurrente, por fo que no serd posible
proporcionar /a informacion solicitada.

. (5Ee)

II1.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion, el recurrente
presentd Recurso de Revisidn cuyo contenido ha quedado descrito de manera esencial,
en el RESULTANDO PRIMERGO, de la presente resolucién, mismo que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertare.

IV. Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacién al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el recurrente,
lo que se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDO QUINTO, mismo que
se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucidn este Instituto analiza la
@ qnuon y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto
:—3 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana
-Ro0 y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los

tos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y
~acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder, y las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este (')rgano Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencién dada a las solicitudes
de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo antes considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que: las
Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitante
(articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran designados por el
Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo 65); las Unidades
-de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
informacidn y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad
que 2 la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidn II); asi como la de realizar los
Amites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién
~(articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccién
V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacidn publica sera accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley. .
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Eliminados: 1-20 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44

fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el

sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo

EXT-1/CT/25/01/22.1 de la primera sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDATPQROO.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes de los sujetos obligados, asi como el personal a su cargo, estan obligados a
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacion pubiica y para
tal efecto deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, es necesario retomar el contenido y alcance de la solicitud de informacidn
hecha por el ahora Recurrente, siendo el siguiente:

"En alcance a la solicitud INFOMEXQROO solicito el acta de la cuarta sesion

ordinaria de el comité de adquisiciones y arrendamientos de el municipio de
Solidaridad (2019), administracion 2018-2021.

La respuesta de /a solicitud de Infomexgroo omitid esta acta.” (Sic)
Nota: Lo resaltado es propio.

En virtud de lo antes referenciado, el Pleno del C)rgano Garante realiza las siguientes
apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento-de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los quey
el Estado Mexicano sea parte; ademas, preve la obligacion de todas las autoridades, ery
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos hum?:hl:x%?’<x
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
progresividad, adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacidn pibiica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccidn III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Igualmente, en términos del articulo-52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, cualguier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de a

en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir_el :
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados @ transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,

entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipias;
Grganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en.sus archivos 0
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias 0
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eamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/CT/25/01/22.1 de la primera sesion extraordinaria del comité

Eliminados: 1-20 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art
16 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de
de transparencia del IDAIPQROO.

los

—

funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el soficitante manifieste, de
entre aquelfos formatos existentes, conforme a /as caracteristicas fisicas de fa
informacion o del lugar donde se encuentre asi fo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, -
ni el presentarla conforme al interés particular def soficitante, cuando sea materiaimente
imposible.

En el caso de que fa informacion soficitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar fa entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En tal virtud, este Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a
la solicitud citada al rubro superior derecho, misma que obra en el propio sistema
electrdnico, la cual en esencia es la siguiente:

En el oficio con nimero PM/UV/1509/2020, de fecha veinticinco de marzo del afio
dos mil veinte: '

e, En atencion a su solicitud recepcionada por esta Unidad el dia 17 de Marzo del
“presente aio, identificada con ndmero de folio INFOMEXQROOQ..., en la cual requiere:
SEn alcance a la solicitud INFOMEXQROO [N soticito el acta de la cuarta sesidn
_lordinaria de el comité de adquisiciones y arrendamientos de el municipio de Solidaridad
X2019), administracion 2018-2021. La respuesta de Ja solicitud de Infomexgroo [
_oOmilg esta acta.” Por lo anterior le notifico que el sujeto obligado en este caso
g es /a Oficialia Mayor, misma que mediante oficio MSOL/OM/835/2020,

signado por la C. Livia Patricia Burgos Lara, en su caracter de Oficial Mayor

de este H. Ayuntamiento de Solidaridad, da respuesta a lo solicitado.

Se anexa copia simple del oficio en mencicn:
e MSOL/OM/835/2020

.. 7 (Sic)

Cabe sefialar que el sujeto obligado recurrido anexd a su respuesta emitida, el oficio
MSOL/OM/835/2020, de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil veinte, el cual,
en su parte esencial y fundamental, sefiala lo que se detalla a continuacion:

n

Al respecto, la Direccion de Patrimonio Municipal informo, que el resultado
de una bisqueda exhaustiva dentro de los expedientes y archivos de la
misma, no se cuenta con documentacion a /a que hace mencion el
recurrente, por /o que no sera posible proporcionar /3 informacion soficitada.

- (SC)
Nota: Lo resaltado es propio.

Ahora bien, derivado de la respuesta primigenia, el recurrente al interponer el medio de
impugnacién gue resuelve este Organo Colegiado sefiald en el apartado denominado:
"Descripcion de sus hechos y agravios”, el cual, consta en el Acuse de recibo de recurso
de revision presentado via Infomex Quintana Roo, lo siguiente:
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"Requeri a el sujeto obligado ef acta de la 4ta sesion ordinaria de el comité
de adqguisiciones en 2019 y no me la entregaron, argumentando "no se
cuenta con documentacion a la que hace encion el recurrente,” por lo que no
me han entregado la informacion que solicité.” (sic)

Por su parte el Sujeto Obligado, Municipic de Solidaridad, Quintana Roo, al dar
contestacién al medio de impugnacién que se resuelve, manifestd en cuanto a lo antes
mencionado por el recurrente, fundamentalimente |o siguiente:

Lis

SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

Por lo que corresponde al Recurso de Revision presentado por el C... ante la respuesta
olorgada, éste se responde en los siguientes teérminos:

1.- En Ja descripcion de acto que se recurre y puntos petitorios, por ef C.... sefiala:

"Requeri a ef sujeto obligado el acta de la 4ta sesion ordinaria de ef comité de
adgquisiciones en 2018 y no me fa entregar, argumentando "no se cuenta con /a
documentacion a /a que hace mencion ef recurrente”. Por o gue no me han entregado Ja
informacion que soficite”,

2.- Derivado de las manifestaciones sefialadas por e C.. se turno oficio
PM/UV/3314/2020 a la unidad responsable, a efecto de imponerse de su
contenido y en su caso, aportar informacion que diera debido cause
administrativo al recurso de revision de mérito,

3.- En fecha 10 de noviembre de 2020 se recibié respuesta por parte de Ia B
unidad administrativa responsable mediante oficio MSO/0OM/2193/2020,
manifestando:

£n respuesta a su oficio PM/UV/3314/2020, derivado de la respuesta otorgada por esta OFoy oG
Mayor mediante oficio MSOL/OM/835/2020 del INFOMEXQROQ..., el solicitante originario presento
Recurso de Revision ante ef Organo garante estatal, Instituto de Acceso a Ja informacion y proteccion
de datos personales de Quintana Roo, al cual e fue asignado el nlmero de expediente RR/293-20/CYDV,

Ahora bien, derivado de lo anterior tengo a bien a informarle que la Direccion de
Patrimonio Municipal, mediante oficic No. DPM/OM/3070/2020 informa que después de
una revision exhaustiva dentro de fos expedientes de Ia Direccion mencionada no encontro
documentacion a la que refiere el recurrente en original en el recurso de revision antes
citado, por lo gque na es posible proporcionar la informacion. La Direccicn cifada con fundamento
en el articulo 175 fracciones III de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica para ef
Estado de Quintana Roo, expone 1a situacion en los siguientes términos:

Para entender la razdn por la cual no se encuentra fisicamente e/ documento solicitado por
ef recurrente: “..el acta de la 4ta sesion ordinaria del Comité de Adquisiciones en 2019...” es porque
precisamente se encuentra en proceso de revision y auditoria como parte del procedimiento
de entrega/recepcion de la dependencia Oficialia Mayor ahora a mi cargo, enconfrandose
en la etapa de solventaciones a las observaciones realizadas ante la autoridad revisora, /o
anterior con fundamento en ef articulo 20 de la Ley de Entrega y recepcion de los recursos signados a
los Servidores publicos de la Administracidn publica y de los ayuntamientos del Estado de Quinfana Roo,
ef cual establece fo siguiente:

Articulo 20.- En caso de que ef servidor publico enfrante se percate de frregularidad
en los documentos y recursos recibidos, dentro de un término de 60 dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha de la conclusidn del procedimiento de entrega y recepcion,
deberg hacerlas def conocimiento de la Contraloria o de la Contraloria Municipal, a fin de

que sea requerido el servidor publico saliente y proceda a su aclaracion, bw—‘" .
fricurrir en responsabilidad administrativa y/o penal.

La Contraloria o la Contraloria Municipal, de que se trate, una vez recibido el escrito
gue sefiale las probables irregularidades detectadas en la verificacion del acta de entrega
recepcion, citard dentro de jos quince dias habiles siguientes, a los servidores publicos
entrantes y salientes, a efecto de solicifarles las aclaraciones pertinentes y se proporcione
la documentacion que, en su caso resufte faltante. De esta citacion se levantard un acta
administrativa, dejando asentada las manifestaciones que al respecto deseen rendir los
servidores publicos sobre fas inconsistencias defectadas.
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S el servidor publico entrante considera que no se aclaran dichas inconsistencias,
procederd a través de la Contraloria o fa Contraloria Municipal, a realizar las investigaciones
a que haya lugar y de resultar que se constituye probable responsabilidad administrativa,
se procederd conforme lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos def Estado y, sin perjuicia de o que sefialan otros ordenamientos.

Adicionalmente en términos de lo que sefiala particularmente al articulo 7o. de Ia Ley de
Entrega y Recepcion de los Recursos Asignados a los Servidores Piblicos de la Administracion
Piablica y de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, el proceso de revision documental
por parte de la autoridad competente se encuentra precisamente en el periodo de doce meses
anteriores al procedimiento de entrega y recepcion final.

De lo anterior se desprende que en dado caso pudiera iniciarse algun procedimiento
administrativo por alguna presunta falta administrativa, o aun en caso extremo alguna sancion
adn mas fuerte.

.U (sic)
Nota: Lo resaltado es propio.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion y
precisa que los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables de
clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley
estatal:

YArticulo 121, [a clasificacion es el proceso mediante ef cual er;’ sujeto obligado
_ determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supiiestos de reserva

g Eonfidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en ef presente Titulo.
i

Yos supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
Brincipios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin caso, podran
_ weentravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”

/ﬁ Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefiala que el area correspondiente
del Sujeto Obligado debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para

//Q?/ confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159. £n caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o fa
informacion deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente;

El Area deberd remitir Ia solicitud, asi como un escrito en ef que funde y motive /a clasificacion al
Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar la dclasificacion,
1. Modificar la clasificacion y otorgar total o parciaimente el acceso a la informacion, o

Hl.  Revocar la clasificacion y conceder ef acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a fa informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta
a la solicitud que establece ef articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccion II y 122, de la Ley de la materia prevén
que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision, debiendo sefialar las razones, motivos o

circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
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se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas,
el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 61. El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos.
En caso de empate, ef Presidente tendrd volo de calidad. A sus sesiones podrén asistir como
invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pero no
voto.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes funciones:

()

II. Confirmar, modificar 0 revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracidn de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

(..)

Articulo 122. En Jos casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar Ia decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron af sujeto
obligado a condluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por Ja norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujefo obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de dlasificacion, deberd
sefialarse el plazo af que estara sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacion dé
la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La divulgacion de
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicic
significativo al interés publico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacigR
supera el interés pUblico general de que se difunda, y IIL. La limitacién se adecua a
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio. /(

Articulo 125. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
que: 1

I Ladivilgacion de fa informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pubiico;

II. Fl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pubﬁco general
de gue se difunda, y

IIT. [a limitacion se adecua al principio de proporcionafidad y representa ef medio menos
restrictive disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasifica¢ion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboraciéon de versjones
publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia..-
el articulo 104 de fa Ley General, Jos sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

1. Se deberd citar Ia fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 ~
de fa Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

II. Mediante /a ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria
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un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por fa reserva;

III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutefado de que se trate;

IV, Precisar las razones objetivas por las que fa apertura de la informacion generaria
una afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, vy

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir o menos posible en el giercicio efective del derecho de acceso a fa
informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de fa informacion,
asi como para /a Elaboracion de Versiones Publicas, establecen el momento en que se
debera llevar a cabo la clasificacion de la informacion; asi como el alcance del fundamento
y la motivacion que debe de observar la clasificacién de la informacidn:

“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en e/ momento en que:

I, Se reciba una solicitud de acceso a /la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

- LS titulares de las dreas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
RT3, solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de

exrno que expresamente fe otorga el cardcter de reservada o confidencial.

“®

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo Hlevaron a conciuir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican ef establecimiento de determinado
plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacién de la
Informacion el area correspondiente debera remitir al Comité de Transparencia un escrito
en el que funde y motive la clasificacidn y este a su vez podréd adoptar, en sesiones y
por mayoria de votos, la confirmacién, modificacidn o revocacidn de tal determinacion
debiendo para tal efecto sefialarse ias razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento; ademas, el sujeto obligado deberd, en
odo_momento, aplicar una prueba de dafio.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracidn de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacidn en su caso, y ser notificadas al interesado en el piazo
de respuesta a la solicitud.

Pégina 14 de 18




En este orden de ideas, es de sefalarse que los sujetos obligados al confirmar la reserva
de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracion para cada
caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal
manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacion, o
no, de una causal de reserva o confidencialidad de la informacion.

Por o que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacidn de clasificar la
informacidn sino que ademas la modifique o revoque.

Ahora bien, el Sujeto Obligado, al dar respuesta primigenia mediante oficio
MSOL/OM/835/2020, de fecha veintitrés de marzo del afio proximo pasado, emitido -
por la Oficial Mayor del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, negé de manera lisa
y llana la existencia de la informacion, a pesar de haber realizado, segun su dicho,
una busqueda exhaustiva dentro de sus expedientes y archivos por lo que no le fue
posible hacer entrega de lo requerido por el solicitante.

Posteriormente y de manera contradictoria, al momento de dar contestacién al recurso
de revision, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado recurrido, requirid
de nueva cuenta a la Oficial Mayor Municipal, para efectos de que aportara informa€igh—
en relacién a los hechos y agravios manifestados por el recurrente. No obstante, de_l
nueva respuesta emitida por la Oficialia Mayor de Solidaridad mediante el oficio cog
numero MSO/OM/2193/2020, de fecha seis de noviembre del afic dos mil veinte, $&.....,
infiere que el acta de la cuarta sesion ordinaria del Comité de Adquisicionesy
Arrendamientos del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo si existe toda
gue argumento lo siguiente:

1.- Que fisicamente no se encontraba la informacién toda vez que se encuentra en
proceso de revision y auditoria como parte del proceso de entrega/recepcion de la
Oficialia Mayor Municipal.

2.- Que la auditorfa se encontraba en la etapa de solventaciones a las observaciones
realizadas ante la autoridad revisora.

3.- Que el proceso de revisidn documental por parte de la autoridad competente se
encuentra precisamente en el periodo de doce meses anteriores al procedimiento de
entrega y recepcién final.

4.- Que pudiera darse el caso de que se inicie un procedimiento administrativo por alguna
presunta falta administrativa, 0 aun en caso extremo una sancién mas fuerte.

Luego entonces, el Pleno de este Instituto interpreta de lo manifestado por la Oficial
Mayor en su oficio con nimero MSO/OM/2193/2020, de fecha seis de noviembre \del
afio dos mil veinte, gue el acta requerida por la parte recurrente fue negada por moti%o
de una auditoria a la entrega-recepcion de la citada unidad administrativa municipal; n
obstante ello no se considera como argumento suficiente para dejar de cumplir con la/
“normatividad descrita lineas arriba, pues de existir una causal para clasi
informacion peticionada, era rigurosamente necesario invocar la  excepcion
correspondiente para clasificar la informacion como reservada o confidencial. Aunado a
lo anterior, el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo estaba obligado a fundar y motivar
su respuesta a través de la elaboracidén de una prueba de dafio de conformidad a io
establecido en el articulo 135 de la Ley en la materia, el cual a la letra detalla lo siguiente:

Articulo 135. Las causales de reserva previstas en el articufo anterior se deberan fundar y
moftivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a /a que se hace referencia en ef
presente Titulo.
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Elaboracién de Versiones P«

AN

de transparerfcia del IDATHG

Aunado a lo anterior, no obra constancia en los autos del expediente del presente medio
de impugnacién, en donde el Comité de Transparencia del Municipio de Solidaridad haya
confirmado la clasificacién de la informacidén por parte de la Oficialia Mayor, de
conformidad a la normatividad aplicable en la materia.

Por lo tanto, este Organo Colegiado determina que el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud de informacidén con nimero de folio del Infomexgroo

y en la contestacién al presente recurso de revision, ha restringido

el acceso a la informacién no observando la normatividad antes mvocada ya
que no ofrecié medios de conviccion que acrediten fehacientemente su dicho
por lo que sus argumentos resuitan inoperantes para el caso que se resuelve.
Aunado a lo anterior, es importante precisarle al Sujeto Obligado lo establecido en el
articulo 3, fraccidn IX, de la ley de la materia, el cual describe lo siguiente:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

IX. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facuftades, funciones y competencias de los sujetos
obligades, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, efectronico, informatico u holografico;

'fffﬁi'} Asimismo, que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica

para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacién publica generada,
btenida, adqumda, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es

Chiblica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se debera habilitar todos

los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezca esta Ley, la Ley general y las demas normas aplicables.

“Articulo 12, Toda la informacion publica generada, obtenida, adguirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que
se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demas normas aplicables.”

En el mismo sentido, el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacién que
tienen los Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de
satisfacer adecuadamente el derecho humano de acceso a la informacion publica
gubernamental.

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberdn documentar fodo acto que derive del
gfercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.”

~“Como se aprecia, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Quintana Roo establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
informacidn consistente en: "..e/ acta de fa cuarta sesion ordinaria de el comité de
adquisiciones y arrendamientos de el municipio de Solidaridad (2019), administracion
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2018-2021...” materia del presente asunto, resulta ser informacion publica a la que
el Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacion publica.

Bajo este tenor, este érgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo que los
ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracion de las
versiones piblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccion XXVI de la ley de la materia
define como versién publica aguel documento o expediente al que se le elimina u omite
las partes o secciones clasificadas:
Articulo .|"1' Para Ja mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen fas siguientes definiciones:

(..)
XXVI. Version Publica: Documento o0 expea?ente en el que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y (...)

Asimismo es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso{a”

su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion. Asimismo, qié
la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las
versiones publicas.

En esta direccidn, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del Pleno
de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece
que la elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga
un costo, procederéd una vez que se acredite el pago respectivo.

"Articulo 156. [os sujetos obligados estableceran la forma y términos en que dardn tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion,

La elaboracion de versiones piblicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite ef pago respectivo. (...)"

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, regula la elaboracién de versiones pablicas de los documentos 0
expedientes gue contengan partes ¢ secciones reservadas o confidenciales, previo pago
de los costos de reproduccion, a través de sus areas y que deberd ser aprobada pog su
Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. [a version publica del documento o0 expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obfigados, previo pago de
fos costos de reproguccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

Es en -atencidén a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacién y aplicacion del derecho de acceso a la informacidn
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente
MODIFICAR fa respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
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sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/CT/25/01/22.1 de la

primera sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

Eliminados: 1-20 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion
IMM de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y

X

MUNICIPIO DE SCLIDARIDAD, QUINTANA RQOQ, vy se ORDENA al mismo haga
entrega al hoy recurrente de la informacién solicitada, con nimero de folio ﬁ
observando lo que para tal efecto disponen los ordenamientos aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del Sujeto
Obligado, MUNICIPIO DE SOCLIDARIDAD, QUINTANA ROO, por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién, - - -----------
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, SE
MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROQ, y se GRDENA al mismo, HAGA ENTREGA de la
informacién solicitada por el impetrante, identificada con el nimero de folio del
sistema electronico INFOMEXQROO materia del presente recurso de
revision, en la modalidad elegida por el solicitante, debiendo observar lo que para el
otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y demas ordenamientos aplicables
enlamateria. - -----m-m e - - m e e e e el
TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccidon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacidn de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROOQ, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma,
debiendo notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, deberd informar a este
Instituto, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios
de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato. - - - - - - - -
CUARTO. - Notifiqguese la presente Resolucion a las partes por el sistema electrénico
INFOMEXQROQ y adicionalmente publiquese a través de lista, en estrados y CUMPLASE.
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE OMISIONADA LICENCIADA MAGDA

DOY FE. -
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