Eliminados:-1-6 por contener datos personales (folio y nombre) en términos de lo dispuesto en los articulos

44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el

sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/

CT/25/01/22.1 de la primera sesion extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

L.- Con fecha de inicio de tramite el dia nueve 1’de marzo del afic dos mil veinte, el
‘recurrente presentd via internet, a través del sistema electrénico INFOMEXQR

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

bistituto de Acceso a bz informacion y B
Proteccisn da Datos Perssnales de Quintans Ran

Dot dopecko a.0ab0?
e
RECURSO DE REVISION: RR/421-20/CYDV.
FOLIO DE LA SOLICITUD:
COMISIONADA PONENTE: M.E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE
VILLANUEVA.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIC DE  SOLIDARIDAD,
: QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. - - - - o= = cm e o me e e

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto €f
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid
Pudblica para el Estado de Quintana Roo, interbuesto en contra de actos atribuidos
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROOQ, se prooede a dict
la presente Resolucidn con base en los s:gmentes

ANTECEDENTES

solicitud de informacién ante el Sujeto Obltgado MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,
QUINTANA ROO, la cual fue identificada con nimero de Folio INFOMEXQR
requiriendo textualmente lo siguiente:

"Solicito en copia simple los oficios y escritos enviados a ef ¢. sequndo regidor Elio Lara
Morales y los recibidos en su oficina del 1 al 15 de noviembre de 2019. Proporcionaré disco
compacto para st reproduccion, ” (Sic)

IL- En fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Titular de la Unidad de

- Transparencia del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA

ROO, via internet, a través del sistema electrbnico Infomex Quintana Roo, mediante
oficio con nimero PM/UV/1431/2020, de misma fecha que la antes referida, dj
respuesta en tiempo a la solicitud de: mformac:ion manifestando fundamentalmente ¥"de
manera fiel lo siguiente: =

' En Infomexgroo:

"Envio anexo al mismo oficio con respuesta prbporc:onado por la Segunda Regiduria,
con respecto a la solicitud realizada por Usted ante esta Unidad de Transparencia
Municipal” i
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En el oficio con nimero PM/UV/1431/2020, de fecha veintitrés de marzo del ario dos
mil veinte:

En atencion a su solicitud recepcionada por esta Unidad el dia 09 de Marzo del
afo 2020, identificada con numero de folio INFOMEXQROO..., en la cual requiere:
“Solicito en copia simple los oficios y escritos emitidos enviados a él c.
segundo regidor Elio Lara Morales y los recibidos en su oficina del 1 af 15 de
noviembre de 2019. Proporcionaré disco compacto para su reproduccion.”
Por lo anterior le notifico que el sujeto obligado en este caso es la Segunda Regiduria,
misma que mediante oficio No. R2/143/2020, signado por el Capitin Flio Lara Morales,
en su cardcter de Segundo Regidor, da respuesta a lo solicitado.

Se anexa copia simple del oficio en mencion:
o R2/143/2020

Es por lo antes expuesto y, con fundamento en Jos articufos 66 fracciones IT y
1V, y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Piblica para el Estado
de Quintana Roo, poniendo a su disposicion, mediante el presente oficio de respuesta,
la informacion por Usted Solicitada.

.7 (Sic)

\¢>§;Xbe sefialar que el sujeto obligado recurrido anexd a la respuesta emitida con relacidn

| folic de INFOMEXQROOQ vya citado en el rubro superior derecho, el oficio

32%143/2020 de fecha veinte de marzo del afio dos mil veinte, el cual, en su parte
”_\ggenaal y fundamental, sefiala lo.que se detalla a continuacion:

C.)

En virtud de Jo anterior, y a fin de dar cumplimiento a su solicitud respecto de la
informacion que me fue solicitada en su escrito de cuenta; y toda vez que el soficitante
sefiala que: “proporcionaré disco compacto para su reproduccién”, es
imperante sefialar gue, como sujeto obligado me asiste la ley de que la obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni ef
presentaria conforme al interés particular del soficitante, cuando sea materialmente
imposible esta, tal y como lo dispone el articulo 53, parrafo Sequndo def Reglamento
para la Transparencia y Acceso a Ja Informacion Puiblica del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo; asimismo que, para dar cumplimiento de proporcionar dicha solicitud
serdn a costa del interesado, por lo que es necesario que esa Unidad de Transparencia
a su cargo le haga efectivo al solicitante el cobro de derechos por la expedicion de
disco compacto que equivale a 1.00 LLM.A., por cada uno, y de esa misma forma me
sea proporcionado &l disco compacto para fales efectos respecto a su soficitud, tal y
como lo establece el articulo 131, fraccion IV de la Ley e Hacienda del Municipio de
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo; en ese estricto sentido refiero que podre
encontrarme en condiciones de dar respuesta oportuna a dicha solicitud, en atencion
a lo que refieren las normas juridicas vigentes sobre el tema que nos ocupa.

RESULTANDOS

iante escrito de fecha diecisiete del mes y afio antes referido, en contra de la
respuesta dada por parte del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, a su requerimiento
de Informacidn, sefialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:
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(.)

Actos que se recurren y razones:

Presento recurso de revision en los términos establecidos en Ja Ley de transparencia y
acceso a la informacion publica para el estado, de Quintana Roo en su articulo 169
invocando los siguientes motivos de procedencia:
- IV. La eptrega de informacion incompleta;
Aunque generaron una respuesta, no incluye la informacion requerida.

- V. La entrega de informacion que no corresgonda con lo solicitado;

La respuesta es referirme a un pago que erréneamente supone el sujeto obligado debo
hacer.

- VI La falta de respuesta a una solicitud de acceso a fa informacion, dentro de los
plazos establecidos en la ley;

Aunque Ia opcion de poner el recurso de revision por falta de respuesta ya no es posible,
hago ver que no me ha sido respondida fa solicitud con lo que requert.

- IX. Los costos o tiempos de entrega de I3 m,jf’ormacfdn;

REGLAMENTQ para la transparencia y ac&eso a la informacion_ptbli
Solidaridad.,

Me refiere ef sujeto obligado & hacer un pago para poder acceder a la informaciol
siendo que en el Reglamento municipal de la UYTAIP se establece lo siguiente: )
"DE LAS CUOTAS DE ACCESO Articulo 36. En caso de existir costos para obrene%/‘"h
informacion, deberd cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores

a la suma de: I. Fl costo de los materiales ut//fzados en la reproduccion;”

"Articuto 37. Las cuotas de los derechos apﬁcab/es deberdn establecerse en la Ley de
Hacienda del Municipio de Sofidaridad del Estado de Quintana Roo.”

Ley de hacienda de los municipios de Solidaridad 2020

"Articuto 131. Por los materiales gue se utflfcsn para reproducir fa informacion que
proporcionen los sujetos obligados de natura/eza municipal, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubﬁca; del Estado de Quintana Roo, pagaran

un derecho conforme a la siguiente: TARIFA

L. Por la expedicion de documentos en copia Sprple:

a) De una a veinte fojas no se causard dereché alguno.
b) De veintiun fojas en adelante de 0.025 UMA por cada una.
II. Porla expedicion de videocintas 2.00 U.M./;L por cada una.

III. Por la expedicion de audiocasettes 1.00 UMA por cada uno.

IV. Porla expedicion de disco compacto 1.00 UMA por cada uno.

alguno, cuande el solicitante presente ante
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio, el materia
seflalado en esas fracciones o cualguier otro _gue se requiera para /3
reproduccion de la informacion solicitada.”

- XII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en fa
respuesta.

=]
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Por lo que la fundamentacion de la “respuesta” es insuficiente y deficienternente
fundamentada, violatoria de los ordenamientos municipales.

- XIII. La orientacion a un trémite especifico, relacionado con la solfcitud de
informacion.

Fl trdmite especifico al que me orientaron de pagar 1 UMA por el disco compacto para
recibir la informacion, no Hene sustento y mds porgue no es atribucion de el sujeto
obligado Elio Lara requerir ef pago.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL LISTADO
DE QUINTANA ROO.

Capitulo II De los sujetos obligados

Articuio 53. . Los sujetos obligados, en sus relaciones con los particulares, en el gjercicio
del derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, deberan
observar Jos principios de legalidad, certeza juridica, gratuidad, senciflez del
procedimiento, informacion, celeridad, veracidad, transparencia, profesionalismo y
maxima publicidad de sus actos.

Capitulo II De Jas Cuotas de Acceso

Articufo 164, En caso de existir costos para obtener la informacion, deberdn cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de: I. £/ costo de los
materiales utilizados en la reproduccion de la informacion; II. El costo de envio, en su
caso, y III. £l pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda. Los sujetos
gados deberan esforzarse por reducir, al maximo, los costos de entrega de
nformacion. La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega
e no mds de veinte hojas simples. Las unidades de fransparencia podran exceptuar el
ago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconomicas def

WGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO.
Articulo 53. Las dependencias, entidades y unidades administrativas que conforman ef
Gobierno municipal, deberan otorgar acceso a los documentos gue se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que ef solicitante manifieste,
La obligacion de proporcionar informacion no comprende ef procesamiento de la misma,
ni ef presentaria conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposib/e El acceso a la informacion se dard en /a modalidad de entrega y, en su caso,
de envip elegidos por el solicitante.
Utiliza como fundamento el Articulo 53 y considera que soficitar mformaaon y al yo
ofrecer presentar un disco compacto para recibirla, ya no puede entregaria invocando
que no esta obligado a el procesamiento de /a misma, ni presentaria conforme al
interés particular del soficitante, cuando sea materialmente imposible esta”

Tristemente, porgue es muestra de /la poca capacidad lectora de el regidor sujeto
obfigado o de dolo para evitar responderme, cifa el 131 fraccion 1V de la Ley de hacienda
de Sofidaridad pero omite observar v aplicar ef uftimo parrafo que a /a Jetra dice:
Tratandose de lo dispuesto en las fracciones I1, III y IV, no se realizara cobro
alguno, cuando el solicitante presente ante la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Municipio, el material
seflialado en esas fracciones © cualquier ofro gque se reguiera para la
reproduccion de la informacion solicitada.” (5ic)

be sefialar que, el escrito de recurso de re\nsmn fue turnado a la Secretaria Ejecutiva

e del oficio antes mencionado.
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SEGUNDO.- Con fecha veintitres de octubre de dos mil veinte, se dio debida cuenta del
‘escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/421-20 al Recurso de Revisién, mismo que por cuestidén de turno recayd a
la entonces Comisionada Ponente, M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, por lo que
en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo

establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparenqa y Acceso a la Informacion
;Pubhca para el Estado de Quintana Roo. '

TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha diecisiéte de marzo del afio dos mil veintiuno,
se admitid el Recurso a tramite ordendndose emplazar a la autoridad responsable en

‘términos de lo establecido en los articulos 56 y 176, fraccion I, ambos de la Ley de la
‘materia.

'CUARTO. - El dia doce de abril del afio dos mil veintiuno, se notificd a través de via
correo electronico al Sujeto Obligado recurrido, la admisién del Recurso de Revision
interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles

‘contados a partir del dia siguiente de su notificacion produjera su contestacion y aportara
las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO. - El dia veintiséis de abril del afio dos mil veintiuno, se tuvo por recepcionado
via correo electronico, el oficio PM/UV/0848/2021, de misma fecha que la antes
referida, en el cual, obra la Contestacion al Recurso de Revisién al rubro indicado, fi {
por el Jefe de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacioy
Pblica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo y dirigido a la entonces Comisionada

Ponente. Por lo anterior, el Sujeto Obligado recurrzdo manifestd sustancialmente le.
siguiente:

Con motivo de la notificacion efectuada en fecha 12 de abril de 2021 por el Lic. Jorge Mario
Canul Tuz, habilitado como Abogado Notificador a través de correo electronico y con
fundamento en el articulo 176 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo vengo a dar puntual contestacion,
como sujeto obligado en el presente Rectitso de Rews:on registrado bajo el expediente
ntmero RR/421-20/CYDV, por la respuesta otorgada a /a soficitud al rubro indicada,

manifestando los siguientes: :
ANTECEDENTES

A.- Con fecha 07 de marzo de 2020, ef C.... presentd ante la Unidad de Vinculacion para

la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, una solicitud de informacion publica, a través del SISTEMA INFOMEXQROO, de %

conformidad a lo establecido por el articulo 145 fracc.ron de /a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para e/ Estado de Qumtana Roo; Por lo que dicho sistema
INFOMEXQROO asignd el folio..., donde requiere /c:vi siguiente:

“Soficito en copia simple los oficios y escritos enfﬁados a el c. segundo regidor Eljo Lara
Morales y los recibidos en su oficina del 1 al 15 d@ no viembre de 2019, Proporcionaré dISCO

compacto para su reproduccion. " |

B.- La Unidad de Vinculacion para /a Transparéncfa y Acceso a fa Informacion Publica
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo turnd dicha solicitud a Ia unidad administrativa
responsablé para su contestacion, a saber, la Segunda Regiduria del Municipio d

Solidaridad, mediante oficio PM/UV/0950/2020.
C.- En fecha 20 de marzo de 2020, mediante oficio R2/1 43/2020, la Segunda Regiduria
del Municipio de Sofidaridad, dio contestacion a /a solicitud de informacion... manifestando:

()
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En virtud de lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a su solicitud respecto de
la informacion gue me fue solicitada en su escrito de cuenta; y toda vez gue e/
soficitante sefiala que: “propeorcionaré disco compacto para su reproduccion”,
as imperante sefialar que, como sujeto obligado me asiste la ley de que la obligacicn
de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni ef
presentaria conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible esta, tal y como lo dispone el articulo 53, parrafo Segundo def Reglarmento
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo; asimismo que, para dar cumpiimiento de proporcionar dicha soficitud
serdn a costa del interesado, por lo que es necesario gque esa Unidad de Transparencia
a su cargo le haga efectivo al solicitante el cobro de derechos por Ia expedicion de
disco compacto que eqiivale a 1.00 U.M.A., por cada uno, y de esa misma forma me
sea proporcionado ef disco compacto para tales efectos respecto a su soficitud, tal y
como lo establece el articulo 131, fraccion IV de la Ley e Hacienda del Municipio de
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo; en ese estricto sentido refiero que podre
encontrarme en condiciones de dar respuesta oportuna a dicha solicitud, en atencion
a lo que refieren las normas juridicas vigentes sobre el tema que nos ocupa.

D.- La respuesta oforgada por la Segunda Regiduria del Municipio de Sofidaridad, fue
notificada el 23 de marzo del 2020 al hoy recurrente, mediante oficio PM/UV/1431/2020,
senalando:

- En atencicn a su solicitud recepcionada por esta Unidad el dia 09 de marzo del afio

%20, identificada con numero de folio INFOMEXQROQ..., en [a cual requiere "Solicito en

copia simple los oficios y escritos enviados a el ¢. segundo regidor Elio Lara Morales v los

recibidos en su oficina del 1 al 15 de noviembre de 2019. Proporcionare disco compacto

ara st reproduccion”. Por lo anterior fe notifico que el Sujeto Obligado en este caso es fa

| ’____%iéfibnda Regiduria, misma que mediante oficio No. R2/143/2020, signado por ef Capitdn
CFlio Lara Morales, en su cardcter de Segundo Regidor, da respuesta a lo soficitado.

Se anexa copia simple def oficio en mencion:

o R2/143/2020

En este sentido y de conformidad a lo establecido por el articulo 66 fracciones IT, IV v
V de /a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, se dio debids respuesta a lo solicitado por el C... en su solicitud INFOMEXQROO ...

SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

Por fo que corresponde al Recurso de Revision presentado por el C.... ante /3 respuesta
oforgada, éste se responde en los siguientes términos:

1.- En la descripcion de acto que se recurre y puntos petitorios, por el C.... seflala:

(..)

2.- Derivado de /las manifestaciones sefialadas por ef C... se turnd oficio
PM/UNV/O720/2021 a la unidad responsable, a efecto de imponerse de su contenido y en
su caso, aportar informacion que diera debido cause administrativo al recurso de revision
de mérito.

3.- En fecha 21 de abril de 2021 se recibio respuesta por parte de la unidad
adaministrativa responsable mediante oficio R2/372/2021, manifestando.

Por megio-def presente, y en atencion a su oficio PM/UV/0720/2021; de fecha 13 de abril
aefl ano 1, recibido en esa misma fecha en las oficinas que ocupa la Segunda Regiduria a mi
capgo, mediante ef cual me comunica aporte informacion adicional a efecto de dar atencidn al
Ffecurso de revision interpuesto por ef solicitante ante ef Organo Garante Estatal, Instituto de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, relativo a la soficitud
de informacidn con folio INFOMEXQROQ..., radicado con &l nusro RR/MZ21-20/CYDV: con
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fundamento a lo dispuesto en el articulo 101 def Reg/ament*o Orgdnico de la Administracion
Plblica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo} y de conformidad a lo sefislado en fos
articulos 2, fraccion 111, 168 al 191 de Is Ley de Transparenc;a y Accesc a fa Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo; se propordiona fa fnformar:fon en jos siguientes termrnos

Que vengo a dar oportuna informacion para contestar el improcederite recurso de revision
que nos ocupa, estando dentro del término de los siete dias habiles, sefialados para tal efecto,
que otorga la M.E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE VILLANUEVA, en su cardcter de Comisionada
Ponente del Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y proteccion de Datos personales de
Quintana Roo, mediante acuerdo de fecha diecisiete dias del mes de marzo del afic dos mil
veintiuno, notificads a fa Unidad de Transparenaa ¥y Acceso a la Informacion Publica del
Honorable Ayuntamienta de Solidaridad, Quintana Roo en fecha trece de abrif def ano dos mil
veintiuno y remitido a esta regiduriz en la misma fecha, en los siguientes términos:

En atencion a la descripcion de los hechos expuestos por ef recurrente, donde sefiala que
presenta recurso de revision ante lz respuesta carehte de fundamentacidn y motivacion a Ja
soficitud INFOMEXQROQO..., donde se solicita en cop/a simple los oficios y escritos emitidos
enviados a la Sequnda Reg.rdurfa a mi cargo y fos recibidos en mi oficina del 1 af 15 de noviembre

de 2019 y hace mencicn que "PROPORCIONARE DISCO COMPACTO PARA SU REPRODUCCION”,
se hace /a siguiente;

CONTESTACION DE LOS HECHOS:

En relacion con los hechos expuestos por ef recurrente, se contesta que es FALSO, pues fa
respuesta a la solicitud INFOMEXQROO..., en ningun momento fue de negarse a oforgar 1a
informacion soficitada por ef recurrente, tal es asi que|se fundamento /a respuesta con ef articulo

53 del Reglamento para la Transparencia y Acceso @ fa Informacidn Publica del Municipio de
Sofidaridad que a Ia letra dice:

"Articulo 53. Las dependencias, entidades y unidades administrativas que conforman el Gobiern
municipal, deberdn otorgar acceso a jos documentos que se encuentren en sus archivos o gue estel

obligados a documentar de acuerdo con sus faculfades, competencias o funciones en ef formato en
gue el soficitante manifieste.

Y contintia diciendo:

La obligacion de proporcionar informadion no comprende el procesamiento de fa misma, ni e/
presentaria conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente imposible.”

En este purito, el recurrente hizo mencicn en su solicitud INFOMEXQROO..., que proporcionaria
tn disco compacto para quemar la informacion vy poder reproducirlo, DISCO QUE NO SE NOS
ENTREGO EN LAS OFICINAS DE {A SEGUNDA REGIDURIA de manera conjunta con el oficio PM/UV
/093072020, donde se plasma la solicitud INFOMEXQROO... '

A pesar de que en las oficinas de la segunda regiduria no se cuenta en resguardo para use de /a
mismacon guemador o equrjuo para convertir la informacion fisica en papel a digital o de disco
compacto, no se fe negd brindar la informacidn conforme al interés particular def solicitante, cuando
para su servidor era materfalmente imposible. |

Debo aclarar que no existe dolo, ni mucho m¢n05 ef abstenerme a brindar fa informacion
soficitada, ni tampoco carezco de poca capacidad fectora como ef recurrente pretende denostarme
como autoridad y sujeto obligado; citando ef mismo articulo 131 de la Ley de Hacienda del Municipio
de Sofidaridad, del cual el recurrente hace mencion en su recurso de revision, que a 13 letra dice:

"Articulo 131. Por los materiales que se utilicen pejara reproducir la informacion que proporcionen
los sujetos obligados de naturaleza municipal, previstos en Ja Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, pagaran un derecho conforme a la siguiente:

L Por la expedicion de documentos en copia sfmpf/e:
a) De una a veinte fojas no se causard derecho alguno.”

Me detengo en Iz fraccidn I, inciso a) para aclararique se reprodujo fas 20 copfas simples de
informacion soficitada, para ser entregada af recurrente desde 13 misma fecha que fo socito, ya qu
come dicta Iz fraccion e inciso mencionado no causara derecho alguno.

Estas copias simples estan en espera de entregarse de maners corjunta en cuanto ef recurrente
decida pagar &l disco compacto como hace mencidn la fraccion IV Por la expedicion de g
compacto 1.00 UM.A. por cada uno, o cuando ef recurrente haga entrega del disco co

hace mencion en su soficitud INFOMEXQROO..., para dar curnplimiento al titimo parrafo del articulo
131 de /a fey en comento:
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"Tratindose de o dispuesto en las fracciones I, II y IV, no se realizard cobro alguna,
cuando el solicitante presente ante Ja Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso
a fa Informacion Publica del Municipio, & material sefalado en esas fracciones o cualguier
obro que se requiera para la reproduccion de Ja informacion solicitada.”

Ahora bien, en adicidn a lo anterior, el suscrifo motivd debidamente su respuesta, de fa siguiente
manera;

Como integrante del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Sofidaridad, constituido
como asamblea deliberante, siendo un cuerpo organico que analiza, delibera, resuelve y controla
los actos de administracion y del Gobierno Municipal, ademds de ser los encargados de vigiar el
adecuade funcionamiento de los diversos ramos de la Administracion Piblica Municival, se cuenta
con informacion sensible que pudiera representar un riesgo st divilgadion.

La'limitacidn s& adecua af pnnr::p:o de proporaonalfdad y representa e/ medfo menos SRR
restrictivo disponiblé para evitar el perjuicio:: s
Ahora bien, debemos partir en el entendido de que 5f b!eﬂ c:en‘o que el artrculo 6 cfe /a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo garantiza el

acceso a la informacion en posesion de sujetos obfigades, consagra tres principios de fos cuales

se pueden detallar @ continuacion:

Fl accesp a la informacion es un derecho humanae, por lo que toda persona tiene la preferencia
de hacer valer en cualquier momeinto gue o estime pertinente.

El proceso para acceder a Ja misma deberd ser simple, sencillo gratuito ¢ en el peor de fos casos,
de bajo costo.

Aunado ef hecho de que ef mismo numeral de cierta manera menciona el hecho que remitir
informacion alguna, debe estar sujeto a un sisterna restringido de excepciones cuando 1a Situacion
’Tq amerite, las que solo se aplicardn cuando exista riesgo de dafio tal y como se sefialan en /a

rasente prueba

fecfo de poder ocasionar f3 Voream;enfo a(guno por exceder el interés pub//co general, en el
efténdimiento de que puede afectar el patrimonio de este H. Ayuntamiento, asi como el buen
N funcionamiento de dependencias que integran la Administracidn Publica Municipal, es que
representa un Hesgo real, debido a que Jos temas y o materias de los que trata esta regiduria
pueden poner en riesgo temas de fa esfera patrimonial del H Ayuntamiento mismo y del Municipio,

Aunado a lo anterior, el Reglamento Orgdnico de la Administracicn Publica def Municipio de
Sofidaridad, en su articulo 2, fraccion XV, establece que fa informacion de interés publico: Se
refliere a la informacion que resulte relevante o beneficiosa para la sociedad v no simplemente de
interds individual, cuya divulgacion resufta Ut para que ef publico comprenda las actividades que
fevan a cabo fos sujetos obligados.

Ahora bien, en atencion a /fa descripcion de Jos agravios expuestos por el recurrente, donde
seflala que presenta recurso de revision ante /a respuesta carente de fundamentacion y
motivacién a fa solicitud INFOMEXQROCO..., donde solicita en copia simple jos oficios y escritos
emitidos enviados a la Sequnda Regiduria a mi cargo y los recibidos en mi oficina del I al 15
de noviemnbre de 2019 y hace mencion gue "PROPORCIONARE DISCO COMPACTO PARA St/
REPRODUCCION”, se hace la siguiente:

CONTESTACION DE AGRAVIOS:

En relacion a los agravios sefialados por el recurrente, en ef "acuse de recibo de recurso
de revision presentado via INFOMEX Quintana Roo”, se consideran ineficaces, pues fa
respuesta a fa solicitud INFOMEXQROO..., donde menciona que no se le entrega fa informacion
completa y que la entrega de la /nformac:fon no corresponde a lo solicitado, no es carente de
fundamentacierry motivacion, sino todo lo contrario a lo manifestado por e/ recurrente, pues
aprecia en el contenido del oficio nimero R2/143/2020, que se acompafia a la
prgsente contestacion, el suscrito fundamento y motivo debidamente su respuesta; por lo
hiterior, se manifiesta lo siguiente:
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Partiendo de que el recurrente no hizo entrega del disco compacto para quemar, gravar
la informacion y poder reproducirio, y que a las oficinas de esta segunda regiduria solo le fue
entregado el oficio PM/UV/0930/2020, donde se pla‘_-;ma fa solicitud INFOMEXQROO...

Citando el articulo 131 de Ia Ley de Hacienda qe/ Municipio de Sofidaridad, def cual ef
recurrente hace mencion en su recurso de revision, .que ala letra dice:

"Articulo . 131. Por los materiales que se utr/;cen para reproducir 13 informacion que
proporcionen fos sujetos obligados de naturaleza municipal, previstos en Ja Ley de
Transparencia y Acceso & Ja Informacion Publica de/ Estado de Quintana Roo, pagaran un

~derecho conforme a la siguiente:

I Por la expedicidn de documentos en copia simple:

a) De una a veinte fojas no se causard derecho alguno.”

Aclaro que la segunda regiduria 8 mi cargo reprodujo las 20 copias simples de Ja
informacion solfcitada, para ser entregada al recurrente desde la misma fecha que fo solicito,
ya que como dicta la fraccion e inciso mencionado mo causara derecho alguno.

Estas copias simples estan en espera de entregarse de manera conjunta en cuanto ef
recurrente decida pagar el disco compacto como hace mencion 1a fraccion IV Por Ia expedicion
de disco compacto 1 .00 U.M.A. por cada ung, o cuéndo el recurrente haga entrega del disco
compacto que hace mencion en su solicitud INFOMEXQROO , para dar cumplimiento af ultimo
parrafo def articuio 131 de la ley en comento.

, A pesar de que en las oficinas de /a segunda ﬁregfduné no se cuenta con quemador de
disco compacto, no se le negd brindar fa informacion conforme al interés particular def

 solicitante, cuando para su servidor era materialmente imposible.

Asi mismo dejo en cdlaro, que no existe dolo, ni mucho menos el abstenerme a brindar

informacion solicitada, ni tampoco carezco de poca capacidad lectora como el recurrente preteri
denostarme como autoridad y sujeto obligado. —

En cuanto a Ia aplicacion de la prueba de dafio correspondiente para cada caso en concrety

como integrante del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, constituido co
asarnblea deliberante, siendo un cuerpo organico gue analiza, defibera, resuefve y controla los
actos de administracion y del Gobierno Municipal,| ademas de ser los encargados de vigilar el

adecuado funcionarmiento de los diversos ramos de
con informacion sensible que pudiera representar 4

A efecto de poder ocasfonar favorecimiento a/guno
entendimiento de que puede afectar el patrimonio

2 Administracion Pdblica Municipal, se cuenta

n riesgo su divulgacion.

por exceder el interés pubﬁco general, en ef
de este H. Ayuntamiento, asi como ef buen

funcionamiento de dependencias que integran la Administracion Publica Municipal, es que

representa un riesgo real, debido a que los temas) y/o materias de los que trata esta regiduria

pueden poner en riesgo temas de /a esfera pa{nmoma! del H. Ayuntamiento mismo y de
Municiplo.

Aunado a lo anterior, el Reglamento Organico d¢ la Administracion Publica del Municipio de
Solidaridad, en su articulo 2, fraccion XV, establece que la Informacidn de Interés Publico: Se
refiere a la informacion que resulta refevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de

interés individual, cuya divulgacidn resulta util para, que el publico comprenda las actividades que
fflevan a cabo los sujetos obligados.

Comao sujeto obligado y en cumplimiento alo marcéado en el Articulo 27 del Reglamento Infgrno
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Mur?fapfo de Solidaridad, como persona titulas de
la Segunda Regfdun?a he presentado mis informes trimestrales de /as labores que se desarroifgn

en la comision edjficia que presido, estas las pueden encontrar en la plataforma del portal
Transparencia. ‘

Con fundamento en el articulo 176 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, 280, 287, 291 Y 369 del Cidigo de

Procedimientos Civites para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de aplicacion supletoria, ;
me permito relacionar /as sigufentes:
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PRUEBAS

1.~ Copia simple del acuse de recibo de Solicitud de informacion presentado por el C...., con
numero de folio..., cuyo trémite dio inicio el dia 09 de marzo de 2020. Esta prueba se relaciona
con el antecedente A del presente Recurso de Revision.

2.- Copia simple del oficio marcado con el numero PM/UV/0930/2020 en el cual se turna la
soficitud def C. ... con numero de INFOMEXQROQ... a la Unidad Administrativa responsable, en
este caso a la Sequnda Regiduria del Municipio de Sofidaridad, Esta prueba se relaciona con ef
antecedente B del presente Recurso de Revision.

3.-Copia simple del Oficio R2/143/2020, récibido en fecha 20 de marzo de 2020, con la
respuesta otorgada por parte de fa Segunda Regiduria del Municipic de Solidaridad a fa solicitud
de informacion.... Esta prueba se refaciona con el antecedente C del presente Recurso de
Revision,

4.- Copia simple del oficio PM/UV/I 431/2020 de contestacion al C..., anexando la respuesta
otorgada por la Sequnda Regiduria con No. de oficio R2/143/2020. Esta prueba se relaciona con
el antecedente D def presente Recurso de Revision.

5.- Copia simple de la notificacion de Respuesta de Informacion Via INFOMEX, a la solicitud
de informacion con numero de folio.... Esta prueba se relaciona con el antecedente D del presente
Recurso de Revision.

6.- Copia simple del oficio PM/UV/0720/2021 por parte de la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, de notificacion del
recurso de revision de mérito a la Segunda Regiduria def Municipio de Solidaridad.

7.-Copia simple del oficio R2/372/2021 de contestacion al recurso de revision de mérito,
emitido por parte de la Sequnda Regiduria del Municipio de Solidaridad. ..." (Sic)

SEXTO. - El dia quince de junio del afio dos mil veintiuno, con fundamento en lo previsto

~Ta fraccidn V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

T Piblica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la

celebracidon de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y la Presentacion de Alegatos

de las Partes, sefialandose las doce horas del dia veinticinco de junio del afio dos mil
veintiuno.

SEPTIMO. - El dia veinticinco de junio del afio dos mil veintiuno, con fundamento en Io
establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon PUblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracidén de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y
Presentacion de Alegatos por las Partes, misma que consta en autos del Recurso de
Revision RR/421-20/CYDV en que se actda.

Cabe sefalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las documentales
presentadas por [as partes, una vez que fueron admitidas. De igual forma, en la referida
audiencia quedd asentado que las partes del presente medio de impugnacién no
formularon alegatos por escrito.

OCTAVO. - Mediante sesidn extraordinaria de fecha nueve de agosto del afio dos mil
integrantes del Pleno de este Instituto, acordaron que el seguimiento y

isionada M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, sean atendidos por el Comisionado
residente, el Licenciado José Orlando Espinosa Rodriguez, con fundamento en el articulo
26 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Quintana Roo.
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NOVENO ~ En fecha veintitrés de agosto del afio dos mil veintiuno, de conformidad con
el articulo 172, parrafo primero de la Ley de Ia materla se dicto acuerdo de ampliacion
del plazo para emitir fa resolucién en el expediente RR/421-20/CYDV.

En tal virtud y en atencion a los Acuerdos emlt:dms por el Pleno de este Instituto, con los
Enumeros ACT/PLENQ/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01;
ACT/PLENO/22/04/20; ACT/ PLENO/EXT/29/05/20 ACT/PLENO/ EXT/03/06/20;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/20;
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENO/02/10/2020,
mediante los cuales se determind la suspensidén de plazos y términos, desde el dia
veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil veinte; a los
Acuerdos: ACT /EXT/PLENO/16/12/2020 y ACT /EXT/PLENO/18/01/2021 medfante los
cuales se determing la suspension de plazos | y términos, desde el dia dieciséis de
diciembre del afio dos mil veinte hasta el dia quince de febrero del afio dos mil veintiuno;
acuerdo ACT/EXT/PLENQ/17/02/2021, mediante el cual se determind la suspension de
plazos y términos, desde el dia diecisiete de febrero del afo dos mil veintiuno hasta el
dia quince de marzo del afio dos mil veintiuno; acuerdos ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
ACT, /EXT/PLENO/16/O4/2021 y ACT, /EX‘I‘/PLENG/23/O4/2021 mediante los cuales se
determin la suspension de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo del afio
dos mil veintiuno hasta el dia catorce de mayo del afio dos mil veintiuno vy
ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual se determind la suspensién de plazos y
términos del diecinueve de mayo del afio dos mil velntluno al guince de junio del presente
ano; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cua! determina ampliar la suspensi
términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de dos mil veintiuno; v
ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, mediante el cual determina dejar sin efectos a partir del
lunes veintiuno de junio de 2021 la suspensidn de términos y plazos para la tramitaciq
y sustanciacion de los recursos de revision; en consecuencia, se procede a emitir
presente resolucién de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso )
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion III, 30, )(

33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparenc:a y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Quintana Roo. |

:SEGUNDO. - Del analisis de los escritos, actu%aciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente: ‘

I.- El hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacion requiri¢ del Sujeto
'Obligado: -

"Solicito en copia simple los oficios y escritos en wados a el ¢. segundo regidor Elic Lara
Morales y los recibidos en su oficina del 1 al 15 de noviembre de 2018, Proporcionaré disco
compacto para su reproduccion.” (Sic) |

IL.- En fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Titular de la Unidad d
Transparencia del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTA
‘ROO, via internet, a través del sistema electrgnico Infomex Quintana Roo,
oficio con nimero PM/UV/1431/2020, de misma fecha que la antes referida, dio
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respuesta en tiempo a la solicitud de informacion, manifestando fundamentalmente y de
manera fiel lo siguiente: :

En Infomexgroo:

"Envio anexo al mismo oficio con respuesta proporcionado por la Segunda Regiduria,
con respecto a la soficitud realizada por Usted ante esta Unidad de Transparencia
Municipal”

En el oficio con nimero PM/UV/1431/2020, de fecha veintitrés de marzo del afio dos
mil veinte:

En atencion a su soffcitud recepcionada por esta Unidad el dia 09 de Marzo def
aflo 2020, identificada con ndmero de folio INFOMEXQROQ..., en la cual requiere:
"Solicito en copia simple los oficios y escritos emitidos enviados a él c.
segundo regidor Elio Lara Morales y los recibidos en su oficina del 1 al 15 de
noviembre de 2019. Proporcionaré disco compacto para su reproduccion.”
Por lo anterior le notifico que ef sujeto obligado en este caso es la Sequnda Regiduria,
misma gue mediante oficio No. R2/143/2020, signado por el Capitdn Elio L ara Morales,

en su caracter de Segundo Regidor, da respuesta a lo solicitado.
Se anexa copia simple del oficio en mencion:
o  RZ2/143/2020
Fs por Jo antes expuesto y, con fundamento aen los articulos 66 fracciones IT y
1V, y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Quintana Roo, poniendo a su disposicion, mediante el presente oficio de respuesta,

la informacion por Usted Solicitada.

7 (Sic)

Cabe sefialar que el sujeto obligado recurrido anexd a la respuesta emitida con relacién
al folio de INFOMEXQROO vya citade en el rubro superior derecho, el oficio
R2/143/2020, de fecha veinte de marzo del aho dos mil veinte, el cual, en su parte
esencial y fundamental, sefiala lo que se detalla a continuacion:

..)

En virtud de lo anterior, vy a fin de dar cumplimiento a su solicitud respecto de /a
informacion que me fue solicitada en su escrito de cuenta; y toda vez que ef solicitante
sefiala que: “proporcionaré disco compacto para su reproduccion”, es
imperante senalar que, como sujeto obligado me asiste la ley de que la obligacidn de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentaria conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposibfe esta, tal y como lo dispone ef articulo 53, parrafo Sequndo del Reglamento
para la Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo; asimismo que, para dar cumplimiento de proporcionar dicha solicitud
serdn a costa del interesado, por o que es necesario que esa Unidad de Transparencia
a sy cargo le haga efectivo al solicitante e cobro de derechos por la expedicion de
disco compacto que equivale a 1.00 U.M.A., por cada uno, y de esa misma forma me
sea proporcionado ef disco compacto para fales efectos respecto a su solicitud, tal y
como lo establece ef articulo 131, fraccion IV de la Ley e Hacienda del Municipio de
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo; en ese estricto sentido refiero que podre
Fme en condiciones de dar respuesta oportuna a dicha soficitud, en atencion
que refferen las normas juridicas vigentes sobre ef tema que nos ocupa.

. (Sic)
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IIX.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacién, el recurrente

presentd Recurso de Revision cuyo contenido ha quedado descrito de manera esencial,
en el RESULTANDO PRIMERO, de la presente resolucién, mismo que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertare.

IV. Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacion al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el recurrente,

lo que se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDO QUINTQ, mismo que
se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucion este Instituto analiza la
‘atencién y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y

acceso a la informacidn, proteccién de los datos personales en su poder, y las garantias
de legalidad vy seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera hecesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencion dada a las solicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo antes considerado, s en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y Acces
a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que: las
'Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitant
(articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran designados
Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente (articulo 65); las Unidades”
de Transparencia tendrén la funcién de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad
que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); asi como la de realizar los
trédmites internos necesarios para la atencién de jas solicitudes de acceso a la informacion

(articulo 66 fraccion IV), y efectuar las notiﬂcacidnes a los solicitantes (articulo 66 fraccion
V). ‘

Es de ponderarse también que de conformidad ré:on lo que dispone el articulo 6 de la Ley /g’f/
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, el

derecho humano de acceso a la informacién publica seré accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley. '
En ese mismo contexto el numeral 8 de la Lj.ey invocada, contempla que todos los
integrantes de los sujetos obligados, asi como el personal a su cargo, estan obligados

respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para

tal efecto deberan privilegiar el principio de méxima publicidad. ‘ {

|

Los Gnicos limites a! ejercicio de dicho derechg, que la Ley en comento prevén en su

numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o©
confidencial.

Por lo anterior, es necesario retomar el contenido y alcance de la solicitud de informacion
hecha por el ahora Recurrente, y en ese sentido requiere del Sujeto Obligado copia
simple de l0s oficios y escritos enviados y recibidos por parte del Segundo Regidor Elio
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lL.ara Morales, en su oficina del 1 al 15 de noviembre de 2019, ofreciendo proporcionar para
ello disco compacto para su reproduccion.

En virtud de lo antes referenciado, el Pleno def Organo Garante realiza las siguientes
apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna vy a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé |a obligacién de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
- de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano
de gue se trate, lo que se conoce como principic pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion plblica es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

O/I@ualmente, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
nformacién Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
yrgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, érganos

___%énomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
Isica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el Estado, son sujetos obligados a transparentar v permitir el acceso a su
infoermacioén y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a ftransparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualqufer autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, municipios,
Organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice
actos de autoridad en ef Fstado.

En tal virtud, este Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a
la solicitud en el niumero de folio INFOMEXQROO citado al rubro superior, misma que
obra en el propio sistema electronico gue en esencia es la que se contiene en el oficio
R2/143/2020, de fecha veinte de marzo del afio dos mil veinte, firmado por el
Segundo Regidor del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo y que, en su parte esencial
y fundamental, sefiala lo que se detalla a continuacién:

v..)

En virtud de fo anterior, y a fin de dar cumplimiento a su solicitud respecto de Ia
informacion que me fue solicitada en su escrito de cuenta; y toda vez que el soficitante
sefala que: "proporcionaré disco compacto para su reproduccion”, es
imperante sefialar que, como sujeto obligado me asiste 1a ley de que la obligacion de
oporcionar ormacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
tarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materiaimente
esta, tal y como lo dispone el articulo 53, parrafo Segundo def Reglamento
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Municipio de Solidaridad,
intana Roo; asimismo que, para dar cumplimiento de proporcionar dicha
solicitud seran a costa del interesado, por lo que es necesario que esa
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Unidad de Transparencia a su cargo le haga efectivo al solicitante el cobro
de derechos por la expedicién de disco compacto que equivale a 1.00
U.M.A., por cada uno, y de esa misma forma me sea proporcionado el disco
compacto para tales efectos respecto a su solicitud, tal y como lo establece
el articulo 131, fraccion IV de /a Ley e Hacienda del Municipio de
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo; en ese estricto sentido refiero que
podre encontrarme en condiciones de dar respuesta oportuna a dicha solicitud, en
atencion a lo que refieren las normas juridicas Lj(fgentes Sobre ef terna que nos ocupa.

.. (Sic) |
Nota: Lo resaltado es propio.

Ahora bien, derivado de la respuesta primigenia, el recurrente al interponer el medio de
impugnacion que resuelve este Organo Colegiado sefiald mediante escrito de fecha
diecisiete de octubre del afio dos mil veinte, lo siguiente:

C..)

Actos que se recurren y razones:

Presento recurso de revision en los términos establecidos en la Ley de transparencia

acceso a la informacion piblica para el estado de Quintana Roo en su articul
invocando los siguientes motivos de procedencig:

()
Aunque generaron una respuesta, no incluye la informacion requerida.

()

La respuesta es referirme a un pago que erroneamente supone el sujeto obligado debo
hacer.

()

Aungque la opcion de poner el recurso de revision por falta de respuesta ya no es posible,
hago ver que no me ha sido respondida la solicitud con fo que reguerr.

()

Me refiere ef sujeto obligado a hacer un pagoé para poder acceder a la informacion,

siendo que en el Reglamento municipal de fa UVTAIP se establece o siguiente: ' ;
“DE [AS CUOTAS DE ACCESO Articulo 36. En caso de existir costos para obtener /a

informacion, deberd cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores
a la suma de: 1. £l costo de los materiales utilizados en la reproduccion;”

“Articulo 37. Las cuotas de Jos derechos aplicables deberdn establecerse en Ja Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo.”

Ley de hacienda de los municipios de Solidaridad 2020

"Articulo 131. Por los materiales que se utiﬁcén para reproducir /a informacion que
proporcionen los sujefos obligados de naturaleza municipal, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, pagaran.

un derecho conforme a /a sigufente: TARIFA

V. Por la expedicion de documentos en copia simple:

¢) De una a veinte fojas no se causard derechb alguno.

d) De veintiun fojas en adelante de 0.025 UMA. por cada una.

VI. Por la expedicion de videocintas 2.00 U.M.A. por cada una.

VIIL. Por la expedicion de audiocassettes 1.00 LLM.A. por cada uno.

Pagina 15 dei28




VIII. Porla expedicion de disco compacto 1.00 UM.A. por cada uno.

Tratandose de fo dispuesto en las fracciones II, IIT y IV, no se realizard cobro alguno,
cuando el solicitante presente ante /a Unidad de Vinculacion para fa Transparencia y
Acceso g fa Informacion Publica del Municipio, el material sefalado_en esas fracciones
o cualquier otro que se requiera para la reproduccion de la informacion solicitada.”

Por lo que la fundamentacion de la "respuesta” es insuficiente y deficientemente
fiindamentada, violatoria de los ordenamientos municipales.

El tramite especifico al que me orientaron de pagar 1 UMA por el disco compacto para
recibir la informacion, no tiene sustento y mds porque no es ambuaon de el sujeto
obligado E//o Lara reguerir ef pago.

(-)

Utiliza como fundamento el Articulo 53 y considera que soficitar informacion y al yo
ofrecer presentar un disco compacto para recibirla, ya no puede entregaria invocando
gue no ests oblfigado a el procesamiento de /a misma, ni presentaria conforme al
interés particular del solicitante, cuando sea materiaimente imposible esta”

Tristemente, porgue es muestra de la poca capacioad lectora de ef regidor sujeto
obligado o de dolo para evitar responderme, cita ef 131 fraccion IV de fa Ley de hacienda
de Sofidaridad perc omite observar y aplicar el ultimo parrafo que a /a letra dice:
Tratandose de lo dispuesto en fas fracciones II, IIT y IV, no se realizard cobro alguno,
cuando el soficitante presente ante la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica def Municipio, el material sefialado en esas fracciones
o cualquier ofro que se requiera para la reproduccion de ia informacion solicitada.”

Por su parte, el Sujeto Obligado, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, al dar
Ycontestacion al medio de impugnacidn gue se resuelve, transcribe de manera textual el
contenido del oficio R2/372/2021, sin fecha, suscrito por el Segundo Regidor del
onorable Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo aduciendo, en cuanto a lo antes
mencionado por el recurrente, fundamentalmente lo siguiente:

"(’”-)
CONTESTACION DE LOS HECHOS:

En refacicn con los hechos expuestos por el recurrente, se contesta que es FALSO,
pues [a respuesta a lIa solicitud INFOMEXQROQ..., en ningin momenio fue de negarse
2 otorgar la informacion solicitada por el recurrente, tal es asi que se Fundamento Ia
respuesta con el articulo 53 del Reglamento para la Transparencia y Acceso 2 fa
Informacion Piblica del Municipio de Solidaridad que 2 Iz letra dice:

“articulo 53. Las dependencias, entidades y unidades administrativas que conforman el
Gobierno municipal, deberan otorgar acceso @ los documentos que se encuentren en sus archivos
o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competendias o funciones
ern ef formato en gue ef soficitante manifieste.

Y continda diciendo:
La obligacion de proporcionar informacion no comprende e procesamiento de I3 misma, i ef
presentaria conforme al interés particular del soficitante, cuando sea materialmente imposible."

£En este punto, el recurrente hizo mencion en su solicitud INFOMEXQROO..., que
proporcionaria un disco compacto para quemar fa informacion y poder reproducirfo,
DISCO QUE NO SE NOS ENTREGO EN LAS OFICINAS DF LA SEGUNDA REGIDURIA de
manera conjunta con el oficio PM/UV/0930/2020 donde se plasma la solicitud
INFOMEXQROO

A/pesar de que en las oficinas de la segunda regiduria no se cuenta en resguardo

ra uso de la mismacon quemador o eguipo para convertir fa infoermacion fisica en
papel a digital o de disco compacto, no se le nego brindar fa informacién conforme al
interés particular del solicitante, cuando para su servidor era materialmente
imposible.
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Debo aclarar gue no existe dolo, nf mucho mencé;s el abstenerme a brindar la informacion
soficitada, nf lampoco carezeo de poca capacidad lectora como el recurrente pretende denostarme
como autoridad y sufefo obligado; citando ef mismo articuly 131 de fa Ley de Haclenda def

Municipio de Solidaridad, def cual el recurrente hace mencron erl su recurso de revision, que a /a
letra dice:

"Articulo 131, Por Jos materiales que se utf/fécen para reproducir 13 informacion que
proporcionen fos sujetos obligados de naturaleza municipal, previstos en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica defl Estado de Qulntana Roo, pagardn un derecho conforme a
la siguiente:

1. Por la expedicion de documentos en copia s.rmplé:
a) De una a veinte fojas no se causard derecho alguno.”

Me detengo en la fraccion I, inciso a) para ac%larar que se reprodujo las 20 copias
simples de la informacién solicitada, para ser entregada al recurrente desde Ia misma
fecha que lo socito, ya que como dicta la fraccidn e inciso mencionado no causara

derecho alguno.

Estas copias simples estdn en ra ntreg; manera conii 1 cuanto el
recurrente decid, ar el disco com, 0 com mencién fa i jon r
£Xj dicio’ri lisco ¢ acto 1. LM.A. por ci [r) el nte
entreqga del disco compacto que hace mencion en su solicifud INFOMEXQROQO..., para

dar cumplimiento al Uitimo pdrrafo def articulo 131 de la ley en comento:

“Tratandose de jo dispuesto en las fracciones I, IIT y IV, no se realizaré cobro alguno, cuandq
soficitante presente ante la Unidad de Vinculacion para fa Transparendia y Acceso a la Informacis
Publica del Municipio, el material sefialado en esas fracciones o cualquier ofro gue se requiera
para la reproduccion de la informacidn solicitada.”

Bajo el contexto anterior, este Organo Garante considera pertinente hacer menc@@
siguiente normatividad en la materia:

« CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6. La manifestacicn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe ef orden publico; el derecho de réplica serd
gfercido en los términos dispuestos por fa fey. El derecho a la informacion serd garantizago
por el Estado.
()

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:
(..) '

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utifizacidn, tendrd
acceso gratuito a fa informacion publica, a sus datos personales o a /a rectificacion de éstos. ‘

o LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO:

Articulo 3. Para Ja mejor comprension € interpretacion de este ordenamiento se establecen
las siguientes definiciones:

(..)
VI. Datos Abiertos: Los datos digitales de cardcter publico gue son accesibles en linea que

pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen Jas
siguientes caracteristicas:

()

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

Articulo 17. £/ ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo podra
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.
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En ningtin caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacion de
soficitantes con discapacidad, serd con costo a fos mismos.

Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a fa informacion debers
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de esta Ley.

Articule 53, Los sujetos obligados, en sus relaciones con los particulares, en ef efercicio del
derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, deberdn observar
los principios de legafidad, certeza juridica, gratuidad, sencillez del procedimiento,
informacion, celeridad, veracidad, transparencia, profesionalismo y méaxima publicidad de
sus actos.

Articulo 163. En ningin caso /a entrega de informacion estard condicionada a que se
motive o justifigue su utilizacion. Los empleados publicos encargados de proporcionar /a
informacion publica se abstendran de preguntar o cuestionar los molivos de /a soficitud, de
Jo contrario se hardn acreedores a /as sanciones que establece esta Ley.

rocedimiento en materia de derecho de acceso a fa informacion debera sustanciarse de
anera gratuita, sencilla y expedita, de conformidad con fas disposiciones de esta Ley.

_1a informacion solicitada, deberd entregarse tal y como obra en los archivos, expedientes o
_______ ier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y deberd, asimismeo, mostrarse
e manera clara y comprensible.

Articulo 164. Fn caso de existir costos para obtener la informacion, deberdn cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

L £/ costo de los materiales utilizados en la reproduccion de Ia informacion;
II. Ef costo de envio, en sy caso, y
I, £l pago de Ja certificacion de Jos documentos, cuando proceda.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir. al maximo, los costos de entrega
de informacion.

La informacion deberd ser entregada sin coste, cuando impligue fa entrega de no mds de
veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrdn exceptuar e pago de
reproduccion v envie atendiendo a /as circunstancias socioecondmicas del soficitante.

Articulo 166, Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable iz Ley de Hacienda def
Estado de Quintana Roo y homdlogas de los municipios, deberan establecer cuotas que no
deberan ser mayores a las dispuestas en dichas leves y deberdn estar sefialados en el
Acuerdo que ef sujeto obligado emita para taf efecto.

s LEY DE HACITENDA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD

CAPITULO XXVII DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA UNIDAD DE VINCULACION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 131. Por los materiales que se utilicen para reproducir la informacion que
proporcionen los sujetos obfigados de naturaleza municipal, previstos en la Ley de

or 12 expedicion de documentos en copia simple:
a) De una a veinte fojas no se causard derecho alguno.
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b) De veintiun fojas en delante de 0.025 U.M.A. por cada una.

I Por Ia expedicion de videocintas 2.00 U.M.A. por cada una.
1L Por Ia expedicion de audiocasettes 1.00 U.M.A. por cada uno.
' !
1V, Por la expedicidn de disco compacto 1.00 U.M.A. ,aisor cada una.

Tratandose de lo dispuesto en /as fracciones i I III y IV, no se realizard cobro
alguno, cuando el solicitante presente ante I3 Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Pgbhca del Municipio, el material

senalado en esas Iracciones o cualguier otro au se requiera para la reproduccion
de la informacion solicitada.

L0 resaltado es propio de este Instituto.

o REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIO
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO.

Articulo 5. Ef gjercicio def derecho de acceso a fa informacion no estard condicionado a qu
ef solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacidn, asi’ como por no fundar
motivar la solicitud, ni se limitard por motivos de discapacidad,

Ef efercicio del derecho de acceso a fa informacion gis gratuito y solo podrd requerirse €l
cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega soficitada.

Articulo 8. £l acceso a la informacion ptiblica serd permanente y gratuito. La expedicion

de documentos, grabaciones y reproducciones se SUJetara en su caso, al pago de /os gastos

propios de fa reproduccion y entrega gue correspondan segdn fos medios utilizados para
este fin. ‘

CAPITULO SEXTO DE LAS CUOTAS DEACCESO |

Articulo 36. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberd cubrirse de
manera previa a la entrega y no podrén ser superiores a la suma de:

L. El costo de los materiales utflizados en la reproduc}:idn de la informacion;
II. Fi costo de envio, en su caso; y
III. £l pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

La informacidn serd entregada sin costa, cuando implique la entrega de no mas de 20 hojas
simples.

Articufo 37. Las cuotas de los derechos aplicab@s deberdn establecerse en la Ley de
Hacienda del Municipio de Sofidariaad del Estado de Quintana Roo.

Néta: Lo resaltado es propio de este Instituto.

De lo antes expuesto y apreciado el pleno de este Instituto hace las siguientes
consideraciones: :

'El Sujeto Obligado, Municipio de Solidaridad, tanto en su respuesta a la solicitud d
_informacién como en su contestacidn al recurso de revision se limita en comunicar
‘al solicitante v al drgano garante, respectivamente, lo que el Segundo Regidor del H-
Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo le comunica a través de sus oficio uenta,
que han guedado transcritos en la presente resolucién, no obstante, es de considerarse
que dichas respuestas son otorgadas al solicitante por el Sujeto Obligado, Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo a través de su Unidad de Transparencia, quien tiene la funcidn
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de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi
como realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso
a la informacion, ello en términos de lo previsto en el articulo 66, fracciones II y IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana
Roo.

Es el caso que, en el presente asunto, el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud
de informacion en el sentido de sefialar que "para dar cumplimiento de proporcionar
dicha informacion serad a costa del interesado por lo gue es necesario gue esa
Unidad de Transparencia a su cargo le haga efectivo al solicitante ef cobro de
derechos por la expedicion de disco compacto que equivale a 1.00 U.M.A., por
cada uno, y de esa misma forma me sea proporcionado el disco compacto para
tales efectos respecto a su solicitud”, no se advierte que el Sujeto Obligado haya
ofrecido la modalidad de entrega de informacion mas benéfica para el particular, es
decir, alguna que no representara la necesidad de un gasto para el solicitante, pues es

laro que al requerir el cobro de derechos por la expedicién de disco compacto no

nsiderd que esto podria generar un gasto extraordinario para el impetrante, maxime
ue éste Ultimo ofrecié proporcionar dicho disco compacto para su reproduccion, por

}o_gte, solo bastaba con que el Titutar de la Unidad de Transparencia del Sujeto

bligado le hubiera requerido al solicitante la entrega de dicho disco compacto, o en

'Su defecto le hubiera ofrecido otra modalidad como es el envio de la informacién de
manera digital al correo electrénico que el solicitante sefalé en su solicitud de
informacion.

,,,,,,

En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los
costos de entrega de la informacidn y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo
derecho de acceso a la informacidn y las posibilidades materiales de otorgar acceso a
los documentos solicitados.

En relacion con lo antes considerado, el Criterio 08/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, prevé que
los sujetos obligados, cuando se encuentren imposibilitados para atender la modalidad
elegida por los particulares, no sdlo deben de ofrecer otras modalidades de entrega, sino
que es indispensable que siempre procuren reducir Jos costos.

g “..Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en
una diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de fa
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica v 136 de Ja Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida, la obligacion de acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuande ef sujeto
obligado: a) justifigue el impedimento para atender la misma y b) se notifigue al particular la
disposicion de I informacion en todas las modalidades gue permita el documento de que se trate,
procurando reducir, en fodo momento, los costos de entrega.

Resoluciones:
[RRA 0188/186. Secretaria de Desarroflo Agrario, Territorial y Urbano. 17 de agosto de 2016,
Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puerte de lg Mora.

ORRA 4812/16. Secrefania de Educacion Piublica. 08 de febrero de 2017, Por unanimidad,
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford,

LJRRA 0359/17. Universidad Nacional Aufénoma de México. 01 de marzo de 2017 Por
unanimidad. Comisionada Ponente Arefi Cano Guadiana.

Criterio 08/17.."

n de ideas, si bien en las normas mencionadas no se establece una lista de
prelacion en las que se dara preferencia a las modalidades de entrega, lo cierto
es gle tomando en consideracidn la obligacién constitucional de optimizar los derechos
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lo siguiente:

que no representen costos para los sol

' a la informacion puUblica.

I) Debe darse preferencia a la modalidad

II) En caso de estar imposibilitados para a

Bajo tal escenario, no se advierte que el sujet
de entrega de |a informacidén mas benéfica par
requerirle el cobro de derechos por la exj
reproduccidn; al no haberle pedido al solicitante la entrega de dicho disco compacto
que el propio interesado le habia propuesto 0 en su caso, le hubiera ofrecido otra
modalidad de entrega como es el envio de la informacién de manera digital a su correo
electrénico, el Sujeto Obligado no consideré que esto podria generar un gasto
extraordinario para el particular, vulnerandose con ello el principio de gratuidad que
- todo sujeto obligado debe observar a fin de garantlzar el ejercicio del derecho de acceso

Es decir, el recurrente al declarar que entregarfaf un disco compacto para que en e
guardard la informacidn requerida correspondiente, el sujeto obligado recurrido debié d
confirmar al recurrente que era necesario la presentacion de dicho material a fin de qu
no se genere un costo de reproduccion, de conformidad a la Ley en la materia y a‘lg
ordenamientos juridicos municipales ya mencionados, con mayor razén cuando en

‘humanos, asi como lo determinado en el Criterio 08/ 17 antes transcrlto es valido concluir

elegida por los solicitantes, y

tenderla, deben ofrecerse aquellas
citantes o las menos onerosas.

0 obligado haya ofrecido la_ modalidad

a el particular, pues es evidente gue al
vedicion del disco compacto para su

Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién de fecha de inicio de tramite el dia nueve
‘de marzo del afio dos mil veinte, mismo que obra en autos, en el apartado denominado
“Medio en el que solicito la informacién” se sefiala que la informacién fue peticionada de
‘manera electronica a través del sistema de sohutudes de acceso a la informacién de la

PNT.

Y es que la entrega de la informacién en la modalidad requerida por la parte recurrente
no comprende un procesamiento de la misma, pues se infiere que al tratarse de
documentos, éstos pueden ser guardados en un disco compacto a fin de no generar
costos extras, siendo entonces innecesario que el Sujeto Obligado Municipio de

Solidaridad, mediante oficio con nimero R2/143
dos mil veinte y firmado por el Segundo Regidor

respuesta primigenia, que para dar cumplim
- correspondiente seria a costa del interesado vy
hacer efectivo el cobro de derechos por la expe
1 U.M.A. (Unidad de Medida y Actualizacién) por
en el articulo 131 fraccion IV de la Ley de Hacie
de Quintana Roo.

- Por otra parte, es de considerarse que el Sujetc
contestacion al recurso de revision de merito,
manera esencial, a continuacidn se detalian:

En cuanto a la aplicacion de la prueba de daiio correspondiente para cada
Ayuntam/ento del Municipio de 5ol
uerpo organico que analiza, delibera, resue/ve

concreto, gue como integrante del Honorable
constituido como asamblea deliberante, siendo un ¢

/2020 de fecha veinte de marzo del afio
, antes citado, haya argumentado en su
liento de proporcionar la informacién
que la Unidad de Transparencia debia
dicién del disco compacto equivalente a
cada uno, de conformidad a lo contenido

nda del Municipio de Solidaridad, Estado
) Obligado recurrido, al momento de d
realizd diversas manifestaciones que“de

)r,,

y controla los actos de administracion y del Gobierno Municipal, ademds de ser los encargados
de vigilar el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la Administracion Publica
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Municipal, se cuenta con informacion sensible que pudiera representar un riesgo su
divulgacion. ...”

A efecto de poder ocasionar favorecimiento alguno por exceder el interés publico general, en

el entendimiento de que puede afectar ef patrimonio de este M. Ayuntamiento, asi como ef
buen funcionamiento de dependencias que integran la Administracion Publica Municipal, es
que representa un riesgo real, debido a gue los temas y o materias de los que trata
esta regiduria pueden poner en riesgo temas de la esfera patrimonial del H
Ayuntamiento mismo y del Municipio.

Aunado a fo anterior, el Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del Municipio de
Sofidaridad, en su articulo 2, fraccion XV, establece que la informacion de interés publico: Se
refiere a fa informacion que resufte relevante o beneficiosa para /a sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacion resulta ubil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo fos sujetos obligados.

Nota: Lo resaltado es propio de este Instituto.

Al respecto, resulta revelador observar nuevamente lo manifestado por parte el Sujeto
QObligado en su oficio R2/143/2020, de fecha veinte de marzo de dos mil veinte, por el
gue da respuesta a la solicitud de informacién de cuenta, en el sentido de que "para dar
umplimiento de proporcionar dicha informacion serd a costa del interesado
or lo que es necesario que esa Unidad de Transparencia a su cargo le haga
2ctivo al solicitante el cobro de derechos por la expedicién de disco compacto
ue equivale a 1.00 U.M.A., por cada uno, y de esa misma forma me sea
proporcionado el disco compacto para tales efectos respecto a su solicitud”, 1o
que refiere que (nicamente hacia falta el pago de los derechos por la expedicién del disco
compacto para que el Sujeto Obligado otorgara la informacién solicitada, sin que se
mencionara o se argumentara en dicha respuesta lo antes transcrito que agrega a su
escrito de contestacion al recurso de revision.

Al respecto, es importante considerar o que se establece en la Ley de Transparencia
Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacién y precisa que los
titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables de clasificar la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley estatal:

“Articulo 121. [a clasificacion es gf proceéo mediante el cual el suyjeto obfigado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con o dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en /la Ley General y, en ningun caso, podran
contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran fos responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencidn sefiala que el drea correspondiente
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive fa clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159. EFn caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o 1a
informacion deban ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en ef gue funde y motive la clasificacion al
Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

Confirmer la clasificacion;

Modificar fa clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a fa informacion, ¢
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lHl.  Revocar ia clasificacion y conceder ef acceso alfa informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de fa cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada af interesado en ef plazo de respuesta
a la solicitud que establece ef articulo 154 de la presepte Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién IIy 122, de la Ley de la materia prevén
que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificaciéon, el Comité de Trahsparencia debera confirmar, modificar
o revocar la decision, debiendo sefialar las razomes motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento Ademas, el sujeto obligado
debera, en todo momento, aplicar una prueba !de dano.

Articulo 61, El Comité de Transparencia aa’optara sus resoluciones por mayoria de votos.
£n caso de empate, e Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como

invitados aquellos que sus integrantes Cons,rderen necesatios, guienes tendran v
voto.

Articulo 62. {05 Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:
{..)

II. Confirmar, modificar o revocar las determfnac;ones gue en materia de ampliacid
del plazo de respuesta, clasificacion de la mformac:on y declaracion de inexistemr
de incompetencia reaficen Jos titulares de /fas Areas de fos sujetos obligados;

()

Articulo 122. Fn Jos casos en gue se niegue el écceso a la informacion, por actualizarse

alguno de fos supuestos de clasificacion, el Comfte de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision,

Para motivar la clasificacion de la inforrnacicn y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se aJUSta al supuesto previsto por fa norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en ftodo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquefla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacién de
la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacién de la
informacién representa un riesgo real, demostrabEe e identificable de perjuicio
significativo al interés pablico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
'supera el interés plblico general de que se difunda, y III. La limitacion se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el med|o menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. :

Articulo 125, Fn Ja aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que;

I ladivulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificabl
de perjuicio significativo al interés publico;

II. E riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pdblico general
de que se difunda, y

IIT, la fimitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictive disponible para evitar el perjuicio.
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En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
pGblicas establece:

Trigésimo tercero. Para Ia aplicacion de Ja prueba de dafio a la gue hace referencia
ef articulo 104 de la Ley General, los sujetos obfigados atenderan fo siguiente:

I. Se debera citar ia fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normative que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

II. Mediante Ia ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberin demostrar que Ia publicidad de 1a informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio v por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por /a reserva;

III. Se debe de acreditar ef vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

1V. Precisar las razones objetivas por las que /a apertura de fa informacion generaria
una afectacion, a traves de los elernentos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En Ia motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de mode, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos o
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés piblico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a /la
informacion.

JAunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
~HrEamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion,
—@si como para la Elaboracion de Versiones Publicas, establecen el momento en que se
debera llevar a cabo la clasificacion de la informacién; asi como el alcance del fundamento

y la motivacion que debe de observar la clasificacidén de la informacién:

"Séptimo. [a clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una soficitud de acceso a /a informacion;

IT. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en fla Ley General, 1a Ley Federal y fas correspondientes de fas
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de /a recepcion de
una soficitud de acceso a fa informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
© fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por ef Estado
mexicano que expresamente le oforga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefalar 1as razones o circunstancias especiales
gue lo Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por Ja
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, fa motivacion de /a clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado

plazo de reserva.”
gt

I que funde y motive la clasificacidn vy este a su vez podra adoptar, en sesiones y
or mayoria de votos, la confirmacién, modificacidn o revocacion de tal determinacion
debiendo para tal efecto sefalarse las razones, motivos o circunstancias especiales que
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Eliminados: 1-6 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II,

art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo

segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/CT/25/01/22.1 de la primera sesiéon

extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.

llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
por la norma legal invecada como fundamento;
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones e
guardan la formalidad de ser analizadas y

determinaciones y su aprobacién en su caso, y
de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los
caso especifico los elementos que las leyes vy |
no, de una causal de reserva o confidencialidad

Comité de Transparencia, no solo no confir
informacidn, sino que ademas la modifique o r

‘Sin embargo, el Sujeto Obligado, tanto en su

acreditd que haya constancia alguna en el exp
Comité de Transparencia del Sujetc Obligad
confirmado la clasificacion de la Enformacic’m,‘
notificada al interesado en el plazo de res
disposiciones legales previstas en la Ley de la
Generales, anteriormente citados.

Por lo tanto, este Organo Colegiado determ
respuesta a la solicitud de informacion

manera es posible dar certeza juridica a los peti

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de Q _'
me tal determinacién de clasificar I3 -

oficio de respuesta a la solicit
informacion como en su similar por el que dio contestacién al Recurso de cue

particular se ajusta al supuesto previsto
ademas, el sujeto obligado deberd, en

mitidas por el Comité de Transparencia

votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
ser notificadas al interesado en el plazo

sujetos obligados al confirmar la reserva
de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracién para cada

ineamientos precisan, pues solo de tal
icionarios respecto a la actualizacion, o

de [a informacion.

evoque.

ediente en que se resuelve, de que el

0 hubiere emitido tal resolucién

ni que dicha resolucidon haya sido
puesta a la solicitud, en apego a las
materia, asi como en los Lineamientos

na que el Sujeto Obligado en su
con numero de folio del Infomexgroo

4 no establecio debidamente

el procedimiento de clasificacion

respecto a la informacion peticionada pues no sefial6 en tiempo y forma, las razones

Aunado a lo anterior, es importante precisarle
articulo 3, fraccion IX, de la ley de la materia, e

establecen /as siguientes definiciones:

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
documente el ejercicio de las facultades,

impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u

Asimismo, que el articulo 12 de la Ley de Transp
_para el Estado de Quintana Roo, establece que
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sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,

y circunstancias por las que dicha informacién requerida se vincula con hipdtesis
normativa alguna, esto es, no expresé los motivos o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, ademas de no haber adjuntado 1a prueba de dafio
que por normatividad en la materia se req'piere.

al Sujeto Obligado lo establecido en el
| cua! describe lo siguiente:

Articulo 3. Para la mejor comprension e mterpretaaon de este ordenamiento se

IX. Documento: Los expedientes, reportes, e$tudfas, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

bien, cualquier otro registro que
funciones y competencias de los

holografico;

arencia y Acceso a la Informacion Plblica
toda informacion pablica generada,

28




obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es
publica y serd accesible a cualquier persona, para 10 que se deberd habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca
esta Ley, la Ley general y las demas normas aplicables.

“Articulo 12. Toda /a informacion publica generada, obfenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que
se deberdn habilitar fodos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demas normas aplicables.”

En el mismo sentido, el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacidn que
tienen los Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de
satisfacer adecuadamente el derecho humano de acceso a la informacién pulblica
gubernamental.

“Articulo 18. Los Sufetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
gfercicio de sus facuftades, competencias o funciones y deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados,”

omo se aprecia, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
occumentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
erdo con sus facultades, competencias y funciones en el formato en que
I solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
€aracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

s

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad gue en o concerniente a la solicitud de
informacién consistente en: "Soficito en copia simple los oficios y escritos enviados a e/
¢. sequndo regidor Elfo Lara Morales y los recibidos en su oficina del 1 al 15 de noviembre
de 2019. Proporcionaré disco compacto para su reproduccion”, materia del presente
asunto, resulta ser informacién piblica a la que el Sujeto Obligado debe dar
acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacion plblica.

Bajo este tenor, este érgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo que 1os
ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracion de las
versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccidn XXVI de la ley de la materia
define como version plblica aquel documento o expediente al que se le elimina u omite
las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para /a mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

()

XXVI. Version Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacion
ihinando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

()

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo prevé en sus articulos 129 y 130 que
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
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Eliminados: 1-6 por contener datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion IL, art. 116

de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién

de Versiones Publicas y al acuerdo EXT-1/CT/25/01/22.1 de la primera sesién extraordinaria del comité de

transparencia del IDAIPQROO.

sujetos obligados, para efectos de atender una sglicitud de informacién, deberan elaborar
.una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién. Asimismo, que
la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las
versiones puablicas,

En esta direccion, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del Pleno
de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece
‘que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga
‘un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

“Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn Ia forma y términos en que dardn tramite
interno a fas solicitudes en materia de acceso a /a informacion.

La elaboracidn de versiones piblicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo, (...)"

‘De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia_de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracian
Versiones Publicas, regula la elaboracion de versiones publicas de los documentos
expedientes gue contengan partes o secciones rneservadas o confidenciales, previo pag
de los costos de reproduccidn, a través de sus areas y que debera ser aprobada por s

Quincuagésimo sexto. La version pﬁbﬁca del documento o expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de
Jos costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado en el caso de elaborar versidn pablica de Ja
informacién peticionada, podra requerirle al recurrente el pago correspondiente, pues la
‘informacion en dicha versién si generara un costo que la parte recurrente deberd cubrir,
de conformidad a la normatividad antes precisada.

' No obstante, la entrega de informacién en uha viarsién publica debera ser confirmada por
el Comité de Trasparencia del Sujeto Obligado, para efectos de cumplir la normatividad
descrita en la presente resolucion.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PL’lﬁJIica para el Estado de Quintana Roo,
“disponen que en la interpretacién y aplicacion del derecho de acceso a la informacion
deberd prevalecer el principio de maxima public?dad que resulta procedente MODIFICAR
la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, y ORDENAR al mismo haga entrega al hg
recurrente de la informacién solicitada mediante namero de folio | EI en7e
modalidad elegida por el solicitante, es decir, a través de disco compacto 0 bien v
electronica, observando lo que para tal efecto d|sponen los ordenamientos aplicables e
la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Ac
' Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:
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25/01/22.1 de la primera sesién extraordinaria del comité de transparencia del

a de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
1/CT/

tos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion 11, art. 116 de

LTAIPQRQO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo-segundo de los

o

uerd

ales en

Versiones Publicas y al ac

IDAIPQROO.

por contene

S

Eliminados:
la LGTAIP; a
Lineamientos Ge

RESUELVE:

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revisidon promovido en contra del Sujeto
Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, por las razones
precisadas en el Considerando TERCERQ de la presente resolucién. - - - - - - - - - - - - -
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccidn III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, SE
MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA RQOQ, v se ORDENA al mismo, HAGA ENTREGA de la
informacion solicitada por el impetrante, identificada con el nimero de folio del
sistema electrénico INFOMEXQROO Sl materia del presente recurso de
revision, en la modalidad elegida por el solicitante, es decir, a través de disco
compacto o bien via electrénica, debiendo observar lo que para el otorgamiento de
la informacién piblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Quintana Roo y demas ordenamientos apiicables en la materia. - - - -
TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la_Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de |a
notificacidn de la presente Resolucidon, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma,
' debiendo notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, debera informar a este
Instituto, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios
de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato. - - --- - - -
CUARTO. - Notifiquese la presente Resolucidn a las partes mediante oficio, a través de
correo electrdnico autorizado y adicionalmente publiquese a través de lista, en estrados
Y CUMPLASE. - - - -~ = - - - - e oo e oooooo.-

GENIA DE
EJECUTIVA,
DOY FE. - -

' W%
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